In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr.......
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr.... ), formulata de ... SRL, cu sediul
in..., str.... nr...., judetul..., finmatriculata la Registrul Comertului
sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal prin administrator
Vldescu Daniel, impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei nr...., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de ...
- UM... ..., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in..., Str....
nr...., judetul..., in cadrul procedurii licitatie deschisa, online, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «Servicii de consultanta
si dirigentie de santier pentru proiectul de investitie imobiliara , Lucrari de
investitii pe Baza Sportiva din Cazarma... ..."- Cod proiect: 2024—I...
BS», cod..., anunt de participare nr...., s-a solicitat:

,i) Anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste declararea
drept INACCEPTABILA a ofertei... X SRL;

ii)... in urma cuantificarii punctajului aferent propunerii financiare;

iii) Pe cale de consecinta sa anuleze toate actele administrative,
inclusiv Raportului procedurii nr.... emis de Ministerul Apararii Nationale
prin U.M...., precum si a Comunicarii Rezultatului nr...., prin care s-a
hotarat ca oferta subscrisei este inacceptabila; ”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr.... ), formulata de..., cu sediul
in..., Aleea... nr...., etaj..., ap...., Sector..., avand adresa aleasa in
vederea comunicarii actelor de procedura in Bucuresti, Splaiul... nr....,
etaj... si 2, Sector..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand
CUI RO..., reprezentata legal de administrator George Cococi,
impotriva raportului procedurii nr...., a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, precum si impotriva tuturor actelor
anterioare si subsecvente acestora, documente emise de ... — UM... ... ,in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in..., Str.... nr...., judetul...,
in cadrul procedurii licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect «Servicii de consultanta si dirigentie
de santier pentru proiectul de investitie imobiliara ,Lucrari de investitii pe



Baza Sportiva din Cazarma... ... "- Cod proiect: 2024—I1... BS», cod...,
anunt de participare nr...., s-a solicitat:

« (i) Anularea Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii”), a
comunicarilor rezultatului si a actelor anterioare si/sau subsecvente si
conexe acestuia, in ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice depusa
de... si acordarea acesteia a punctajului de 59 de puncte;

(ii) Obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii si..., in
conformitate cu factorii si subfactorii de de evaluare stabiliti prin
documentatia de atribuire, cu respectarea prevederilor legale si a
principiilor esentiale in domeniul achizitiilor publice.

(iii) Anularea  Raportului  procedurii  nr.... (,Raportul
procedurii"), a comunicarilor rezultatului si a actelor anterioare si/sau
subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice depusa de... si declararea acesteia conforma, respectiv acordarea
acesteia a punctajului de... de puncte;

(iv) Obligarea Autoritatii contractante la reluarea..., in
conformitate cu factorii si subfactorii de de evaluare stabiliti prin
documentatia de  atribuire,  cu respectarea  prevederilor legale  si
a principiilor esentiale in domeniul achizitiilor publice.

In temeiul prevederilor art.... raportate la dispozitiile art. 21 din
Legea 101/2016, solicitam Consiliului acordarea posibilitatii de a avea
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si de a pune
concluzii scrise in cursul procedurii de solutionare a contestatiei,
rezervadndu-ne dreptul de a dezvolta/completa prezenta contestatie sau,
dupa caz, de a formula o noua contestatie.».

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr.... )..., cu sediul in..., Aleea... nr...., etaj..., ap...., Sector...,
avand adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura in
Bucuresti, Splaiul... nr...., etaj... si 2, Sector..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal de
administrator George Cococi, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 61 alin. (3) si urmatoarele
din Codul de proc. civila, a solicitat:

»(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie
accesorie, cu consecinta, in principal, a respingerii contestatiei ...,
intrucat este neintemeiata, pentru argumentele ce succed.

(2) Mentinerea Raportului procedurii si a actelor anterioare,
subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce priveste declararea ofertei ...
ca inacceptabila.

Totodata, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicitim accesul
la documentele dosarului constituit la Consiliu.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, ...
SRL formuleaza contestatia inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr.... ), impotriva



raportului procedurii nr.... si a adresei nr...., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de ... - UM... ... ,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de identificare a
acesteia, arata ca, in urma finalizarii procesului de evaluare, oferta sa a
fost declarata inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, pe motiv ca raspunsul la clarificari ar fi neconcludent
si, totodata, invocand si redand prevederile art. 8 alin. (1) si art. 69 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 101/2016, sustine ca justifica interesul necesar
pentru a actiona in prezenta cauza.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 123] Contestatie DS Baza sportiva.pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr...., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a) di" Legea nr.
101/2016, Consiliul i solicita contestatorului sa transmita dovada
constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal
prevazut.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul acestui dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Cu titlu preliminar, achizitoarea arata ca oferta contestatorului a
fost declarata inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, pe motiv ca raspunsul acestuia la clarificarile
transmise cu privire la justificarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei
financiare ar fi neconcludent.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 125] Punct de vedere contestatie dosar...
din....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul



punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei, relevanta 1in acest sens fiind
adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

In probatiune, prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, in format electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la CNSC cu nr....,
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu cele ale art. 61 alin. (3) si urmatoarele din Codul de proc. civila...
a solicitat cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, intervenientul solicita admiterea in principiu
a cererii sale, cu motivarea ca justifica interesul necesar pentru a actiona
in cauza, si, totodata, subliniaza ca-si mentine toate capetele de cerere
si toate argumentele aduse prin contestatia ce face obiectul dosarului
nr...., iar prezenta cerere de interventie accesorie vine in sustinerea
deciziei autoritatii contractante strict...

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 127] Cerere interventie Baza sportiva-Dosar...
-....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
cererea de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestei cereri catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul a
formulat concluzii scrise, prin care a facut trimitere la o alta procedura
de atribuire derulata de autoritatea contractanta, despre care a
mentionat ca are un obiect similar cu cel al prezentei proceduri
contestata, fata de care, insa, achizitoarea a adoptat o solutie diametral
opusa.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre achizitoare este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
autoritatea contractanta a formulat raspuns cu privire la concluziile scrise

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /... 130] Concluzii scrise Dosar....pdf.p7s”, postat de



achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, concluziile scrise. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul a
formulat un supliment la concluziile scrise, prin care a dezvoltat
argumentatia deja prezentata in cauza.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre achizitoare este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat raspuns cu privire la concluziile scrise nr...., prin
care a solicitat respingerea argumentelor prezentate de contestator, pe
motiv ca aspectele invocate nu fac obiectul prezentei contestatii, acestea
referindu-se la o alta procedura de atribuire.

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a), art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 101/2016... formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr.... ),
impotriva raportului procedurii nr...., a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, precum si impotriva tuturor actelor
anterioare si subsecvente acestora, documente emise de ... - UM... ...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de identificare a
acesteia, enumera cei 6 ofertanti competitori si prezinta, pentru 3 dintre
acestia (...... ), punctajul obtinut in urma aplicarii factorilor si
subfactorilor de evaluare stabiliti. Totodata, acesta enumera si ofertele
declarate admisibile in urma evaluarii propunerilor financiare si
mentioneaza ca, in urma finalizarii procesului de evaluare... a fost
declarata castigatoare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:

.~Document: [CN1... /... ] Contestatie DS Baza sportiva
2.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile



si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr...., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a) di" Legea nr.
101/2016, Consiliul i solicita contestatorului sa transmita dovada
constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal
prevazut.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
neintemeiata.

Cu titlu preliminar, achizitoarea sustine ca a desfasurat procesul de
evaluare a ofertelor cu respectarea prevederilor in materie de achizitii
publice si arata ca autorul contestatiei, prin actiunea sa, nu face altceva
decat sa prezinte o serie de sustineri pur subiective si
speculative, nemotivate si nesustinute de suportul probator necesar.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.Document: [CN1... /... 126] Punct de vedere CNSC Dosar
2807.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016... sa comunice temeiul juridic al incadrarii documentelor
din oferta ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba acest caracter, precum si
prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns

la adresa nr....... a transmis nota de justificare a caracterului confidential
al documentelor sale, astfel declarate.
Prin adresa nr...., 2807/C3/..., Consiliul i-a transmis

intervenientului invitatia in vederea studierii dosarelor nr.... si....
Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul
comunica faptul ca renunta la solicitarea de studiere a dosarelor cauzei.
Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul
de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea solutionarii



contestatiilor ce fac obiectul acestor dosare, precum si numarul mare de
dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., 2807/C3/....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul a
transmis concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarile formulate in
petitul contestatiei, redate in partea introductivda a prezentei hotarari,
mai putin cea privind incuviintarea solicitarii de studiere a dosarelor
cauzei. In acest sens, contestatorul a reluat, punctat si dezvoltat
argumentele expuse in cadrul contestatiei.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 128] Concluzii scrise Baza sportiva -dosar
2807-....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga argumentatie oferita pe
calea.... Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii... este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr.... 7347/..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., ca
raspuns la concluziile scrise transmise de contestator, achizitoarea a
transmis, la randul ei, concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea de
respingere a contestatiei ce face obiectul acestui dosar, sens in care a
reluat si punctat aparari expuse in cadrul punctului de vedere.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 129] Concluzii scrise dosar 2807C32025 conexat
cu 2765C32025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
argumentatie oferita pe calea.... Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada... este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ...SRL
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... /1 din..., emisa de CEC Bank - Sucursala ...,
in cuantum de....



Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr.... /1
din..., emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... — UM... ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
licitatia deschisa, derulata online, in vederea in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect «Servicii de consultanta si dirigentie de
santier pentru proiectul de investitie imobiliara ,Lucrdri de investitii pe
Baza Sportivd din Cazarma... ..."- Cod proiect: 2024—I... BS»,
cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata a procedurii este de..., fara TVA, pentru atribuirea careia
a fost stabilit criteriul ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 3 factori
de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul dosarului
NFeeeey Consiliul constata ca autorul acesteia, ... SRL,
critica rezultatul procedurii de atribuire sub aspectul deciziei de
respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, in baza prevederilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, ca urmare a faptului ca raspunsul la
solicitarea de clarificare nr.... din..., ce i-a fost transmisa in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, a fost considerat neconcludent.

Ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei... a formulat cererea de interventie inregistrata la CNSC cu
nr...., prin care sprijind pozitia autoritatii contractante, in conformitate
cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

In raport de dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza ca ,Pénd la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr.... 34/... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)", si art. 5 din acelasi act normativ, care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmdatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul
ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data..., sub
identificatorul ,Document: [CN1... /... 123] Contestatie DS
Baza sportiva.pdf.p7s”, contestatia formulata de ... SRL, Consiliul... este
formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, faptul ca, in cadrul procedurii de



atribuire supusa analizei... are calitatea de ofertant clasat pe
locul al II-lea in clasament, dar si faptul ca acesta contesta, la
randul sau, rezultatul procedurii cu privire la ofertantul declarat
castigator, cauza ce face obiectul dosarului conexat, avand nr....,
iar prin prezenta cerere de interventie se urmareste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura Civila,
coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de ...
SRL.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca achizitoarea i-a transmis
ofertantului contestator adresa nr.... /..., de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, in cuprinsul careia a invederat urmatoarele:

«In urma participdrii dumneavoastrd la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect Servicii
de consultanta si dirigentie de santier pentru proiectul de investitie imobiliara
,Lucrari de investitii pe Baza Sportiva din Cazarma... ... "- Cod proiect: 2024
—... BS - cod...... - cod procedura... -24, va comunicam urmatoarele:

- In conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG 395/2016 cu
completdarile si modificarile ulterioare, oferta depusa a fost considerata
inacceptabila deoarece raspunsul la solicitarea de clarificare nr....
din... este neconcludent. Informatiile prezentate sunt pur teoretice si

generale sinu reprezinta o justificare reala a pretului in raport

cu oferta tehnica. Justificarea prezentata nu tine cont de personalul
implicat, de tariful orar al salariului si nici de graficul de timp aferent
obiectivului de investitii. Raspunsul la clarificare nu abordeaza in mod
obiectiv solicitarile autoritatii contractante privind pretul neobisnuit
de scazut, motiv pentru care comisia considera ca
informatiile prezentare nu justifica in nici un fel pretul neobisnuit
de scazut.».

Prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor
publice, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 210 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea nr.
98/2016:

~(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate; (...)




(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate Ia alin.
(2).

- art. 133 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”;

»(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica,
respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta
la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta,
alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”.

- art. 134 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata inacceptabila.”

- art. 136 alin. (1) - (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente
de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1)

vor fi_insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute Ila

art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime

si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,




reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv”.

Raportat la aceste aspecte..., in valoare de..., fara TVA,
reprezinta aproximativ 59, 95% din valoarea estimata
a contractului ce urmeaza a fi incheiat, situatie in care se
impunea ca membrii comisiei de evaluare sa solicite clarificari cu
privire la modul de fundamentare a pretului ofertat de
contestator.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
transmis catre ofertantul in cauza solicitarea nr.... /..., prin care i-a
cerut acestuia clarificarea urmatoarelor aspecte:

«In urma participdrii dumneavoastrd la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect Servicii
de consultanta si dirigentie de santier pentru proiectul de investitie imobiliara
LLucrdri de investitii pe Baza Sportiva din Cazarma... ... "- Cod proiect: 2024
—... BS - cod...... - cod procedura... -24, in urma evaludrii financiare va
comunicam urmatoarele:

1. pretul fard TVA ofertat de dumneavoastra este de..., reprezinta...
% din valoarea estimata.

Potrivit art. 210 din Legea 98/2016 cu completarile si modificarile
ulterioare, Comisia de evaluare a hotarat sa prezentati justificari privind
modul de formare a pretului neobisnuit de scazut. Aceste justificari se
pot referi in special la:

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de prestare a serviciilor;
b) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului

prin raportare la personalul implicat, corelat cu perioada de executare
a serviciilor

c) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de

favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor;

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din Legea
98/2016;

e) Respectarea obligatiilor prevazute Ila art. 218 din Legea
98/2016;

f) Posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.».

Mai retine Consiliul si faptul ca, dand curs acestei solicitari... a
transmis raspunsul nr.... din data de..., prin care a invederat
urmatoarele:

« (...) @) Fundamentarea economicd a modului de formare a pretului prin
raportare la procesul de prestare a serviciilor:

Pretul ofertat este rezultatul unei analize economice riguroase si a unei
optimizari interne a proceselor specifice prestarii serviciilor de consultanta,
supervizare si dirigentie de santier.... dispune de:

- O echipa multidisciplinara, care acopera toate categoriile de lucrari
relevante, fapt ce elimina nevoia de subcontractare si reduce costurile externe;
am transmis in cadrul ofertei Declaratii de disponibilitate si Angajamente de
participare - urménd a fi incheiate in cazul desemnarii ofertei depuse ca fiind




castigatoare, contracte de colaborare care sunt negociate foarte bine, pe baza
increderii dobandite prin colaborarile anterioare.

- Sistem intern informatizat de urmdarire a documentatiei si gestiune a
termenelor, care permite optimizarea timpilor de raspuns si evitarea costurilor
suplimentare;

- O experienta vasta in prestarea de servicii similare pentru proiecte de
investitii majore, ceea ce permite o estimare realistd si eficienta a resurselor
implicate.

Efortul uman este planificat astfel incat sa reflecte proportional
complexitatea si durata fiecarei activitati, cu respectarea echivalentei intre
planificarea tehnica si propunerea financiara.

Tinand cont de faptul ca este o achizitie de servicii, componeta
majoritara absoluta a pretului o da costul cu platile catre specialisti.

In cuprinsul Codului civil, termenul de contract este sinonim cu acela de
,acord de vointe". De aceea, obligatiile ndascute din acorduri de vointa pot fi
calificate, deopotriva, ca obligatii contractuale sau obligatii conventionale.

Potrivit art. 1169 noul Cod Civil, ,partile sunt libere sa incheie orice
contracte si sa determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de
ordinea publica si de bunele moravuri”. Se consacra astfel,
principiul libertatii contractuale cu privire la
incheierea si continutul contractului.

b) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare Ia personalul implicat, corelat cu perioada de executare a serviciilor:

Avand in vedere experienta vasta a expertilor si specialistilor inclusi in
echipa propusa, intocmirea ofertei a fost realizata cu respectarea stricta a
documentatiei de atribuire, precum si a notelor publicate de catre autoritatea
contractanta. In acest context, au fost identificate si aplicate masuri de
optimizare bugetara, prin raportare la estimarile realizate de proiectantii
studiilor de specialitate in etapa Studiului de Fezabilitate. Structurarea
costurilor a fost realizata pe etape, dupad cum urmeaza:

Etapa 1 - Pregatirea lucrarilor (5% din valoarea totala a ofertei):

Aceasta etapa presupune analiza documentatiei tehnice puse la dispozitie
(parti scrise si planuri, autorizatii de construire/demolare, avize si acorduri,
planuri de SSM si de protectia mediului etc.), conform activitatilor prevazute la
punctul 2.1 din documentatia de atribuire. Specialistii desemnati analizeaza
intr-un interval de timp optim documentele relevante si monitorizeaza
indeplinirea conditiilor contractuale, pentru a preveni eventualele intarzieri
care ar putea genera costuri suplimentare pentru beneficiar. Activitatea se
desfasoara sub forma unor analize pe specialitati, finalizate cu intocmirea
rapoartelor interne si transmise ulterior beneficiarului, conform cerintelor
contractuale. Asa cum s-a prezentat si in cadrul propunerii tehnice specialistii
echipei de proiect prezintd un nivel academic ridicat (doctori ingineri,
absolventi de master, absolventi ai ciclului universitar, absolventi de cursuri si
formari profesionale)

Etapa 2 - Executia propriu-zisa a lucrarilor (85% din valoarea totala a
ofertei): Pentru aceasta etapa a fost alocat procentul majoritar, reflectand
volumul si importanta activitatilor desfasurate. Monitorizarea termenelor de
executie si a celor de predare a documentatiilor se va realiza cu strictete, in
concordanta cu toate angajamentele asumate prin oferta. Asa cum s-a



mentionat anterior, contractele de colaborare au fost negociate si vor fi
incheiate in conditii avantajoase, bazate pe relatii de incredere dezvoltate in
cadrul proiectelor similare derulate anterior.

Etapa 3 — Receptia la terminarea lucrarilor (10% din valoarea totala a
ofertei):

Activitdtile din aceasta etapa se vor desfasura in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu cerintele stipulate la punctul 2.3 din
documentatie. Printr-o urmarire riguroasa a graficului de executie si a
documentatiei aferente situatiilor de plata, timpul necesar verificarii Cartii
Tehnice si al lucrdrilor executate va fi redus, optimizdnd astfel efortul si
implicarea fiecarui specialist in parte.

Etapa 4 - Perioada de garantie (0% din valoarea totald a ofertei):

Avénd in vedere ca unul dintre specialistii propusi este, totodata,
administratorul societatii, acesta se afla permanent la dispozitia autoritatii
contractante, fara costuri suplimentare. Rapoartele de monitorizare vor fi
intocmite conform celor asumate prin oferta tehnica. In paralel, ceilalti membri
ai echipei vor avea obligatia conform contratelor de colaborare de a raspunde
prompt oricarei solicitari venite din partea beneficiarului, pana la semnarea
Procesului-Verbal de Receptie Finala.

c) Solutii tehnice adoptate si / sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul... beneficiaza de conditii deosebit de favorabile,
care contribuie la scaderea costurilor, dupd cum urmeaza:

- Personal care nu necesita costuri suplimentare cu transportul datorita
aproprierii de obiective;

- Costuri minime cu logistica (beneficiaza de masini si sedii de birouri in
custodie);

Acces direct si permanent la o baza de date proprie cu reglementari si
normative actualizate din domeniul constructiilor, elimindnd costuri
suplimentare cu documentare si instruire externa, implicit elimindnd timp
alocat studierii acestora care se reflecta in costuri reduse;

- Infrastructura digitala complet operationala, ce permite comunicare
rapida cu partile implicate si transmiterea electronica a documentatiei, ceea ce
reduce semnificativ costurile logistice;

- Parteneriate institutionale cu birouri de specialisti si proiectanti atestati
cu care lucram in mod recurent, beneficiind de tarife preferentiale si termene
de raspuns scurte;

- Experienta in proiecte similare ne permite anticiparea riscurilor si a
nevoilor de adaptare in raport cerintele beneficiarului si H.G. nr. 1/2018,
asigurand eficienta maxima in coordonare.

Planul de lucru este perfect corelat cu metodologia tehnica detaliata in
propunerea de oferta. Etapele de implementare sunt transpuse in activitati
concrete, masurabile si verificabile, respectdnd principiile de eficienta,
transparenta si conformitate. Fiecare activitate are obiective operationale bine
definite, asigurandu-se astfel coerenta intre abordarea teoretica si
implementarea practica a serviciilor.

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din Legea
98/2016

. respecta integral reglementarile aplicabile in domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, astfel cum acestea simt definite la art.... alin. (1).



Toti specialistii implicati in derularea contractului respecta conditiile de
munca, iar activitdtile desfasurate sunt conforme cu normele de protectia
muncii, SSM si PSI. in plus, implementam politici interne privind minimizarea
impactului asupra mediului.

Am depus in acest sens, in cadrul ofertei Formularul nr... - Declaratie
privind  respectarea regulilor obligatorii  referitoare la conditiile de
munca, protectia muncii si obligatiilor relevante din domeniile mediului, social
si al relatiilor de munca conform reglementarilor in vigoare.

e) Respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din Legea 98/2016

In eventualitatea includerii de subcontractanti in executarea
unor activitati secundarc... se obliga sa respecte prevederile art. 218 privind
plata directd a acestora, daca si-au exprimat aceasta optiune si daca
prestatiile sunt confirmate de partile implicate.

De altfel, in oferta depusa, nu sunt prevazute subcontractari, ceea ce
elimind riscul de bloc... financiare si permite mentinerea unui nivel competitiv
al pretului.

f) Posibilitatea ca ofertantul sa nu beneficieze de un ajutor de stat Nu
este cazul

Pretul ofertat de... nu este rezultatul unei subevaluari nejustificate, ci al
unei structuri operationale eficiente, al experientei directe in proiecte similare
si al unui model intern optimizat de livrare a serviciilor. Prin urmare, acesta
este adecvat, sustenabil si in conformitate cu cerintele tehnico-legale ale
contractului de achizitie publicad. Sustenabilitatea economica a propunerii
noastre se fundamenteaza in egald masura si pe implementarea si aplicarea
riguroasa a sistemelor de management al calitatii ISO 9... 1:... si de mediu
ISO 14... 1:..., care contribuie direct la eficientizarea proceselor operationale,
reducerea costurilor prin standardizarea fluxurilor de lucru, utilizarea rationala
a resurselor si prevenirea pierderilor, toate acestea reflectdndu-se intr-un pret
competitiv, realist si pe deplin justificat din punct de vedere tehnico-economic.
Atasam prezentului raspuns si atestatele sistemelor de management al calitatii

Modalitatea de implementare a contractului propusad de catre noi nu
genereaza riscuri privind neindeplinirea obligatiilor contractuale. Experienta
similara solicitata de autoritatea contractanta, dovedita prin documentele
depuse in cadrul procedurii de achizitie, confirma faptul ca serviciile prestate
anterior au fost finalizate in conformitate cu cele mai inalte standarde de
calitate. (...)».

In acest context, ca un aspect preliminar si in contra obiectiei prin
care contestatorul critica faptul ca achizitoarea ar fi realizat procesul de
evaluare cu incalcarea principiilor prevazute la art. 2 lit. a) b) sif) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul retine ca organizatoarea procedurii de
atribuire a transmis solicitari de clarificare privind pretul
neobisnuit de sciazut catre toti ofertantii admisi in etapa de
evaluare a ofertelor financiare.

Astfel, constatdnd ca, raportat la obiectul prezentei cauze, nu ar
avea relevanta nici dezbaterea oportunitatii transmiterii respectivelor
solicitari de clarificari catre ceilalti ofertanti si nici analiza raspunsurilor
acestora, totusi, in combaterea obiectiei formulata de contestator,



Consiliul releva si, totodata, remarca faptul ca, prin modalitatea in care a
inteles sa faca uz de instrumentele de procedura de care dispunea,
achizitoarei nu i se poate imputa, la nivel principial, ca ar fi dat dovada
de o pretinsa lipsa de impartialitate in procesul de evaluare a
propunerilor financiare prezentate de competitorii ramasi in cursa.

Revenind la solicitarea de justificare a propunerii de pret neobisnuit
de scazut... a raspuns in termenul ce i-a fost indicat, prin adresa nr....
din data de....

Astfel, Consiliul constata ca, intrucat explicatiile oferite de
contestator nu au fost insotite, astfel cum se impune la art. 136
alin. (2) din HG nr. 395/2016, anterior redate, si cum, de altfel, i s-a
si solicitat contestatorului prin clarificari, de dovezi
concludente, care sa confere o fundamentare economica a
modului _de formare a pretului din perspectiva personalul
implicat, a tariful orar al salariului si al graficul de timp aferent
obiectivului de investitii, achizitoarea a apreciat raspunsul ca nefiind
concludent, intrucéat ,informatiile prezentate sunt pur teoretice
si generale si nu reprezinta o justificare reala a pretului in raport
cu oferta tehnica”.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere si faptul ca raspunsul la
solicitarea de clarificari, avand nr.... din data de..., nu poate fi supus
unei substantiale analize a forului administrativ-jurisdictional, intrucéat
verificarea ofertei, sub acest aspect, este o sarcina ce-i revine comisiei
de evaluare, astfel cum rezulta din cuprinsul dispozitiilor art. 127 alin.
(1) lit. b) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmdatoarele atributii: (...) h) verificarea propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd respectiv,
precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliului ii revine sarcina de a analiza actul atacat sub aspectul
legalitatii si temeiniciei Iui, Consiliul neavand puterea de a analiza
ofertele, in locul comisiei de evaluare.

Asadar, avand in vedere cele anterior prezentate, Consiliul va
respinge aceasta critica.

Totodata, referitor la sustinerile prezentate de contestator sub
denumirile generice ,Aspectul 1” - ,Aspectul 7”, constatand ca acestea
reprezinta, in fapt, argumente aduse in sustinerea criticii anterior
analizata si respinsa, in jurul careia este fundamentata intreaga
contestatie, Consiliul le va considera ca fiind simple aparari de fond.

Astfel, ca urmare a constatarii faptului ca achizitoarea si-a
indeplinit obligatia impusa de prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, anterior redate, Consiliul apreciaza ca sustinerile




contestatorului reprezinta simple afirmatii nefondate, astfel ca va
proceda la respingerea acestora.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus si in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... - UM... ....

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de...

In ceea ce priveste contestatia ce face obiectul dosarului nr....,
Consiliul constata ca autorul acesteia..., critica modalitatea in care
autoritatea..., despre care afirma ca ar fi neconforma si in mod eronat i
s-a acordat punctajul maxim la subfactorii de evaluare aferenti factorului
2, dar si modalitatea in care autoritatea contractanta a..., a carei oferta
a fost declarata, in cele din urma, castigatoare a procedurii de atribuire,
fata de care contesta modul in care i s-au acordat 59 puncte la
subfactorii de evaluare aferenti componentei tehnice.

Fata de primul aspect contestat, anume cu privire la modalitatea
in care..., avand in vedere solutia de respingere a contestatiei
respectivului ofertant, adoptata in dosarul conexat, si implicit
de mentinere a deciziei prin care achizitoarea i-a respins acestuia oferta,
Consiliul constata ca fiind de prisos, fata de necesitatea solutionarii
cu celeritate a cauzei... le aduce propunerii tehnice apartinand
respectivului ofertant, cu atat mai mult cu cat, in contextul dat,
contestatorul din prezenta cauza nici nu mai justifica interesul necesar in
a solicita respingerea unei oferte constatata de catre Consiliu ca fiind
in mod corect respinsa de autoritatea contractanta, chiar si din
perspectiva altor motive.

Referitor la criticile aduse ofertei declarata castigatoare...,
prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor
publice, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”;

- art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia”.

»(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.




De asemenea, Consiliul constata ca fiind incidente si prevederile
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate.

In acest context, Consiliul constata ca fiind intemeiata critica
referitoare la faptul ca Registrul de evidenta a activitatii de dirigentie de
santier, prezentat de catre..., nu demonstreaza ca expertul cheie nr.... -
dirigintele de santier pentru domeniul 9.1 - retele electrice, anume
CIRSTEA CONSTANTIN-LIVIU, a fost implicat sau este implicat, in
calitate de diriginte de santier domeniul 9.1 - retele electrice si a realizat
sau realizeaza verificarea efectiva a unor lucrari de retele electrice in
proiectele mentionate.

Astfel, Consiliul constata ca Registrul de evidenta a activitatii
de dirigentie de santier pentru domeniile 8.1 - instalatii electrice
si 9.1 - retele electrice cuprinde un numar de 38 de obiective, la
care expertul propus a luat parte sau in care acesta era angrenat
la momentul ofertarii, fara a preciza care anume dintre acestea
vizeaza domeniul autorizat 8.1 - instalatii electrice si care anume
vizeaza domeniul autorizat 9.1 - retele electrice, cerut in
cauza, sau daca acestea vizeaza deopotriva ambele domenii.

Consiliul apreciaza ca o atare mentiune era cu atat mai
necesara cu cat se impuneau a fi identificate, dincolo de orice
dubiu, cele minimum 4 proiecte capabile sa demonstreze
experienta similara a expertului in activitatea de dirigentie de
santier pentru domeniul 9.1 - retele electrice, si
care, odata identificate, sa ofere certitudine in ceea ce
priveste acordarea maximului de puncte la acest subfactor de
evaluare.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu va retine in solutionare
argumentatia oferita de achizitoare, prin care aceasta doreste sa
acrediteze ideea ca ar fi fost suficienta analizarea denumirii celor 38 de
obiective enumerate in Registrul de evidentd a activitatii de dirigentie de
santier prezentat de catre..., pentru a putea fi identificate proiectele
aferente domeniului autorizat 9.1 - retele electrice, in baza carora i-a
fost acordat maximul de puncte respectivului ofertant.

In acest context, Consiliul arata ca procesul de evaluare a ofertelor
este, de esenta Iui, un demers care nu poate fi considerat ca fiind in
mod legal si corect realizat decat atunci cand rezultatele lui se bazeaza
pe certitudini si nicidecum pe aprecierile subiective pe care membrii



comisiei de evaluare le pot avea, cum este in cazul de fata, din
analizarea unor denumiri generice si eminamente laconice.

Or, avand in vedere... proiectele sunt enumerate fara o distinctie
clara intre cele doua domenii de autorizare, Consiliul constata ca, in lipsa
unor documente tehnice complementare, care ar fi putut fi solicitate
pe calea..., achizitoarei i-a fost imposibil sa determine care dintre
proiectele inscrise in respectivul registru sunt cu adevarat relevante
pentru domeniul 9.1 si sa aplice in mod corespunzator algoritmul de
calcul.

In lumina celor retinute de Consiliu, este evident ca membrii
comisiei de evaluare nu au tinut cont, in cazul de fata, de aspecte legale
anterior redate.

In acest sens, prin modul de analiza si de evaluare, comisia
trebuia sa aiba certitudinea ca oferta in discutie asigura
respectarea cerintelor pretinse, fiind eliminate orice inadvertente,
precum si sa confere securitate juridica sporita deciziilor sale
prin solicitarea de clarificari, or, respectiva comisie nu a procedat in
acest fel, avand astfel o abordare superficiala si contrara prevederilor
legale anterior citate.

Consiliul mentioneaza ca o astfel de conduita se afla in
contradictie inclusiv cu principiul bunei administrari a procesului de
evaluare, consacrat la nivelul jurisprudentei europene, drept pentru care
va admite critica formulata sub acest aspect si, pe cale de consecinta, va
anula rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste oferta
declarata castigatoare...

In contextul implicitei dispozitii de reevaluare..., avand in
vedere ca autorul contestatiei a formulat si criticile... nu ar
prezenta, in mod detaliat, nivelul si modalitatea de implicare a unitatilor
suport din cadrul organizatiei si a personalului cheie in management, iar
suportul logistic ar fi tratat superficial, precum si ca in cadrul acesteia nu
s-ar identifica aspectele inovatoare ale metodelor propuse pentru
prestarea serviciilor si, totodata, ca propunerea tehnica nu ar detalia
modalitati concrete de Iimbunatatire a rezultatelor sau a calitatii
serviciilor, astfel ca nu ar fi indeplinite cerintele grilei de evaluare pentru
acordarea punctajului maxim la subfactorii invocati de contestator, dar si
in considerarea apararilor neconvingatoare oferite de achizitoare cu
privire la aceste obiectii, care intaresc convingerea ca nu au fost
depuse diligentele necesare in vederea securizarii sporite a
deciziei luata de achizitoare (care sa duca la concluzia ca aceasta ar fi
dat dovada de o buna administrare a procesului de atribuire in aceste
privinte), Consiliul va obliga autoritatea contractanta... si din perspectiva
clarificarii acestor obiectii.

Asadar, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ... - UM... ....



Va anula raportul procedurii nr...., in partea ce priveste rezultatul
evaluarii propunerii tehnice depusa de...

Va obliga autoritatea contractanta ... - UM... ... ca, in termen de 10
zile de la primirea prezentei decizii, sa procedeze..., cu luarea in
considerare a dispozitiilor legale incidente in cauza, precum si a
considerentelor acestei hotarari.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ... - UM... ... (Dosar nr.... ).

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...
- UM... ... (Dosar nr.... ).

Anuleaza raportul procedurii nr...., in partea ce priveste rezultatul
evaluarii propunerii tehnice depusa de...

Obliga ... — UM... ... ca,in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa procedeze..., cu luarea in considerare a dispozitiilor
legale incidente in cauza, precum si a considerentelor acestei hotarari.

Respinge, ca fiind lipsite de interes...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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