In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/201... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa
prin e-mail, la data de... ), formulata de..., cu sediul in..., ..... , judetul...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand cod unic de
inregistrare ..... ...... , reprezentata legal de administrator, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta
comuna... cu sediul in..., str...., nr...., judetul..., In cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sergq,
prin amplasarea statiilor de reincarcare pentru autovehicule electrice in
comuna..., judetul ...” cod..., s-a solicitat:

1. Pe fondul cauzei:

a. In principal:

i. obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii
tehnice din documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul
prevederilor art. 2... alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/201...;

ii. obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou
termen-limjté pentru depunerea ofertelor.

b. In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea
mésurilpr de remediere, anularea procedurii.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca aceasta este identica cu procedura
lansata de comuna... ...... /..., aflata in prezent in derulare...

Mentioneaza ca documentatia PTh ... este, in proportie majora,
copiata din PTh ..., cu inlocuiri minimale (localizare/CF, numar de
statii) si cu erori ramase din textul-sursa (ex.: mentiuni despre ,4
automobile simultan" la amplasamente cu 1 statie, dublari/contradictii de
amplasament si puteri). Metadatele PDF arata ca PTh ... a fost creat la
data de..., 12: 25, iar P: Th ...... , 14: 01

In continuare, contestatorul exemplifica aspectele identice si
inconsecvente care tradeaza copy-paste.
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Precizeaza de asemenea ca procedura Comunei ... (...... ) a fost
contestata de prezenta societate, CNSC emitand Decizia CNSC nr....
.../C.../... din....

Astfel, sustine ca:

1. S-a stabilit un precedent legal: Prin Decizia CNSC nr.... ... /C.../[...
din..., s-a demonstrat, cu valoare de precedent, ca specificatiile tehnice
din caietul de sarcini al comunei ... sunt neconforme. CNSC a obligat

autoritatea contractanta sa le modifice tocmai pentru ca fincalcau
principiul concurentei deschise, prevazut imperativ de Legea nr.
98/201....

2. Documentatia din ... este o copie a unei documentatii deja
anulate: Asa cum s-a demonstrat prin comparatia directa a textelor, prin
erorile de tip ,copy-paste" si prin metadatele fisierelor, proiectul tehnic al
licitatiei din ... (...... ) este o replica a celui din ... (...... ). Comuna... pe
un document a carui ilegalitate a fost deja confirmata de CNSC.

Pe fondul cauzei, precizeaza punctual, urmatoarele:

Solicita eliminarea specificatiilor constructive, respectiv amprenta
la sol, greutate, pentru a da posibilitatea ssi altor ofertanti sa depuna
oferte.

Considera ca specificatiile de greutate, amprenta la sol, nu
reprezinta cerinte de performanta sau tehnice a statiilor ce se doresc a fi
achizitionate, astfel cum statueaza prevederile art. 15... alin. (1) din
Legea nr. 98/201..., ci descriu caracteristici constructive, contravenind,
prin urmare, dispozitiilor art. 15... alin. (2) din Legea nr. 98/201....

Considera ca prin PT... in calitate de proiectant, nu poate impune
autoritatii un anumit produs sau anumite specificatii a statiilor,
specificatii care in cazul acesta nu tin de functionalitatea
statiei de incarcare.

In PT elaborat de proiectant pentru prezenta investitie,
se regaseste de la pag..., Fisa tehnica nr...., de la pag... Fisa tehnica
nr...., Cerinte minime obligatorii pentru Statie de reincarcare rapida
DC/AC 72 KW", care contine o multitudine de caracteristici tehnice ale
statiei de reincarcare, identice cu produsul ofertat de catre ....

Faptul ca, produsul propus are anumite dimensiuni, amprenta la
sol si 0 anumita greutate, este simplul rezultat al modalitatii in care a
organizat  producatorul acesteia componentele din interiorul
cutiei statiei de reincarcare.

Arata ca, in majoritatea caietelor de sarcini, un factor de
departajare nelegal al echipamentelor solicitate este dimensiunea statiei
de Tncarcare. Prin impunerea unei dimensiuni, cel care a intocmit PT-ul si
fisa tehnica se asigura ca exista un singur ofertant care indeplineste
cerinta solicitata prin ansamblul de specificatii impuse prin fisa tehnica.

Considera ca, prin solicitarea expresa prin care statia sa aiba o
anumita amprenta la sol si o anumita greutate, proiectantul in cazul de
fata, face trimitere direct catre echipamentele unui singur ofertant -...
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acesta fiind singurul care detine ansamblul impresionant de specificatii
solicitate in fisa tehnica.

In continuare, contestatorul precizeaza ca, in fisele tehnice, se
prevede din nou o cerinta abuziva privind accesul in interiorul statiei.

Apreciaza ca impunerea si indicarea precisa (fata si lateral) a
accesului in interiorul statiilor de incarcare are menirea doar de a limita
accesul la procedura si de a securiza impreuna cu restul cerintelor
tehnice...

Mentioneaza ca, totalitatea cerintelor constructive impuse, la care
se adauga si solicitarea accesului, prin fata si lateral, face imposibila
ofertarea unei alte statii de incarcare decat cele comercializate de
catre...

In plus, cerintele prevad ca, accesul la statii sa fie asigurat atéat
din fata, cat si din lateral, ceea ce, in opinia contestatorului, ridica semne
de intrebare privind necesitatea mai multor cai de acces si limitarea lor
la cele indicate de proiectant

In consecinta, solicita eliminarea specificatiilor privind
pozitionarea obligatorie a cailor de acces in interiorul statiilor sau,
alternativ, acceptarea explicita a accesului si prin spate, nu doar din
fata si lateral.

In ceea ce priveste sistemul de andocare descris, contestatorul
considera ca este rudimentar si depasit, iar, impunerea ca andocarea sa
fie realizata exclusiv pe ,partea din fata” este nejustificata si poate fi
considerata abuziva. Tehnologiile actuale permit solutii mult mai
moderne, inclusiv, andocare laterala, fara utilizarea panoului frontal.

In acest sens, solicita o justificare tehnica obiectiva pentru
aceastd obligatie; in absenta ei, considera ca...

In ceea ce priveste cerinta ca statia sa poata integra un POS
certificat CE dotat cu modul fiscal care sa emita bon fiscal electronic,
considera ca aceasta afirmatie, emisa de..., este din nou derulata
in toate procedurile care trebuie sa fie ,securizate”.

Subliniaza ca, in nici un articol de lege, nu este prevazuta
existenta si posibilitatea emiterii si decontarii de ,bon fiscal electronic”.

Pentru a documenta si mai clar incercarea..., asa cum ar Afi
trebuit conform Directivei... /... /UE si a regulamentului AFIR (Alternative
Fuels Infrastructure Directive) 2023/....

Drept urmare, considera ca aceasta cerinta, este din nou, una
inventata pentru a limita accesul.

In ceea ce priveste cerinta: ,Statiile de reincarcare vor dispune de
un acces deschis de managementsi operare cane sa permita
Identificarea locatiei, monitorizarea in timp real a functionalitatii,
disponibilitatii, cantitatea de energie transferata”, contestatorul arata ca
aceasta poate fi acoperita doar printr-o platforma de monitorizare si
operare, platforma ce nu a fost solicitata prin caietul de sarcini. La
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nivelul statiei de incarcare aceasta specificatie este acoperita de
protocolul ... 1....] a statiei, care a fost solicitat in caietul de sarcini.

In concluzie, solicita eliminarea acestei specificatii, ce poate fi
pusa in practica doar prin implicarea unei platforme de operare
nesolicitate in aceasta procedura.

Solicita de asemenea, eliminarea oricarei specificatii referitoare la
platforma software ce va functiona pe baza unui contract ulterior semnat
cu firma castigatoare.

In ceea ce priveste cerinta ca viitoarea platforma cu care
autoritatea ar putea semna un contract sa aiba o vechime de cel putin 1
an, contestatorul o considera nefundamentata si potential abuziva: nu
este indicat niciun standard sau temei obiectiv care sa justifice exact
acest prag.

In continuare, contestatorul solicita eliminarea tuturor
referintelor si specificatiilor legate de platforma de operare si de accesul
la aceasta

Considera ca cerinta privind termenul de 75 de zile este
neclara. Formularea actuala lasa neprecizat daca termenul de maximum
75 de zile vizeaza doar livrarea statiilor sau finalizarea lucrarilor si
punerea in functiune.

Avand in vedere faptul ca, compatibilitatea 1... % cu protocolul ...
instalat pe statia de incarcare poate fi dovedita doar prin certificarea
emisa de o companie acreditata, considera ca solicitarea autoritatii este
neclara si produce ambiguitati. Conform reglementarilor OCA certificarea
trebuie facuta pe statia ofertata, iar, certificatul de conformitate trebuie
sa contina denumirea, in clar, a statiei certificate. Prin testare se
urmareste verificarea implementarii 1... % a acestui protocol in
softurile statiei de incarcare

Astfel, din solicitarea autoritatii se poate deduce ca ofertantul
poate prezenta un certificat oarecare, care nu are nici o legatura cu
statia de incarcare.

Aratda ca documentatia de atribuire prevede ca, dupa instalare,
statiile vor fi supuse testelor ce includ ,verificarea transmisiei de date si
a conexiunii la internet". Totusi, documentatia nu solicita ofertarea
serviciilor de acces la internet (SIM/date mobile sau conexiune fixa),
motiv pentru care testarea completa a transmisiei de date nu poate fi
efectuata in lipsa unei conexiuni active.

In acest sens, solicita confirmarea faptului ca autoritatea va
asigura, pe durata punerii in functiune si a receptiei, conexiunea la
internetAnecesaré testarii (cartele SIM 4G/LTE active pentru fiecare
statie). In lipsa acestei conexiuni, testele privind verificarea transmisiei
de date nu se pot realiza.

De asemenea, solicita confirmarea faptului ca statia de incarcare
impreuna cu ecranul tactil trebuie sa fie certificata IK10 demonstrabil
prin rapoarte de testare si certificare emise de catre companii acreditate.
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Aratd ca, potrivit normativelor europene, statiile de fincarcare
trebuie sa detina certificari la nivelul LVD, EMC, RED, si IP.

Astfel, mentioneaza ca aceste certificari, care confirma
conformitatea acestor echipamente nu sunt solicitate, in clar, astfel
incat, orice statie neconforma din punct de vedere electric poate fi
ofertata.

Solicita prezentarea certificarilor LVD, EMC, RED, IP si IK conform
cerintelor UE pentru statiile ofertate

In continuare, precizeaza ca, desi, s-a pus la dispozitie un proiect
tehnic de executie, listele de cantitati au fost publicate fara preturi
unitare si fara valori, adica fara devizele analitice care au stat la baza
fundamentarii valorii estimate a contractului.

Considera ca, prin nefurnizarea detaliilor, autoritatea contractanta
transfera integral riscul definirii scopului contractului catre ofertanti,
motiv pentru care, solicita publicarea listelor de cantitati complete
(devizele pe obiect si devizele analitice), cu cantitati, preturi unitare si
valori, inclusiv ISAM-uri, exact asa cum au fost ele elaborate de
proiectant si au stat la baza fundamentarii valorii estimate a contractului.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitdnd respingerea ca nefondata a acesteia.

Referitor la sustinerile contestatorului privind presupusa identitate

a documentatiei tehnice (PTh) utilizate in cadrul procedurii ...... /2025 cu
cea aferenta procedurii ...... /2025 din comuna..., autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele

1. Alegerea solutiei tehnice reprezinta dreptul autoritatii contractante

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/... privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta are dreptul sa stabileasca, in baza necesitatilor
proprii, cerintele tehnice ale contractului ce urmeaza a fi atribuit, cu
respectarea principiilor proportionalitatii si tratamentului egal.

Simpla asemanare a unor documentatii tehnice intre doua unitati
administrativ- teritoriale, in contextul existentei unui program national
cu cerinte tehnice similare (statii de incarcare vehicule electrice), nu
poate fi considerata, de plano, o incalcare a legii. Este firesc ca, in cazul
unor proiecte cu obiect identic si surse de finantare similare (AFM),
solutiile tehnice sa prezinte elemente comune.

2. Diferente esentiale intre situatiile analizate

Precizeaza ca decizia invocata de contestator a fost pronuntata
intr-un context procedural si factual diferit.

De asemenea, arata ca, procedura de fata beneficiaza de un
proiect tehnic verificat de \verificatori atestati, cu respectarea
prevederilor legale incidente. Simplul fapt ca unii verificatori sau
proiectanti au participat la elaborarea mai multor proiecte nu atrage, in
sine, vicierea documentatiei.

3. Presupusele erori de redactare nu afecteaza legalitatea procedurii
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Contestatorul face referire la ,copy-paste", ,inconsecvente" si
,metadate", fara a indica, in concret, care cerinte ar fi restrictive sau ar
incdlca dispozitiile legale. Eventuale exprimari ambigue sau greseli de
redactare nu echivaleaza cu incalcarea principiilor achizitiilor publice, in
lipsa dovezii ca ar genera un avantaj competitiv nejustificat sau limitarea
accesului altor operatori.

4. Decizia CNSC invocata nu are caracter de precedent obligatoriu.

Cu privire la solicitarile punctuale ale contestatorului, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta nu este obligata, in nici un fel, de a-si
modifica documentatia sau necesitatea, doar din simplul considerent
ca operatorul economic nu comercializeaza o anumita categorie de
produs.

Faptul ca se face mentiune, in cadrul contestatiei, la un anumit
operator economic si la 0 anumita statie de reincarcare comercializata de
acesta, nu este echivalenta cu demonstratia faptului ca acest din urma
operator (...) este singurul care comercializeaza acest produs si ca
numai acest produs detine specificatiile tehnice in discutie. In lipsa unei
demonstratii pertinente, se poate considera ca exista multi alti operatori
economici ce o comercializeaza, si multe alte statii care detin aceste
specificatii tehnice

Mentioneaza, de asemenea, ca, specificatiile constructive aduse in
discutie nu sunt fixe, «ci exista un maxim, astfel incat
criticile contestatorului sunt lipsite de fundament.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, criticile contestatorului
sunt bazate doar pe sustineri generice fara a face dovada
celor sustinute, pe cale de consecinta, solicita respingerea acestora, ca
fiind lipsite de fundament.

Avand in vedere faptul ca documentatia tehnica cu fisele
tehnice si tot ce contine aceasta vin in completarea caietului de
sarcini, este lipsita de fundament critica contestatorului cu privire la
punctul 5 din contestatie.

Arata ca inca de la prima pagina, caietul de sarcini contine
mentiuni cu privire la faptul ca documentatia care fundamenteaza
stabilirea parametrilor tehnici ai statiilor de reincarcare, precum si
executia lucrarilor de constructii necesare montajului acestora - obiecte
ale prezentei proceduri de achizitie publica - este reprezentata de
proiectul tehnic si detaliile de executie. Acestea includ atat piese scrise,
cat si piese desenate, fiind parti integrante ale caietului de sarcini si
anexate acestuia.

Solicita respingerea criticilor aduse cu privire la acest punct, ca
fiind lipsite de fundament.

Referitor la criticile privind cerinta referitoare la softul de operare
a statiilor, in sensul ca aceasta ar restrictiona accesul la procedura doar
la companiile care detin o astfel de platforma, autoritatea contractanta
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subliniaza ca legislatia achizitiilor publice ofera solutii clare, in acest
sens, in cazul in care un operator economic nu poate acoperi intreg
contractul. Astfel, Legea nr. 98/201... prevede posibilitatea implicarii
unui subcontractant (definit la art. 3, lit. yy si reglementat in detaliu
incepand cu art. 2... ), iar operatorii economici pot, de asemenea,
participa 1n asociere, pentru a acoperi in mod complet obiectul
contractului.

In ceea ce priveste critica: ,(...)viitoarea platforma cu care
autoritatea ar putea semna un contract sa aiba o vechime de cel putin 1
an”, autoritatea contractanta mentioneaza ca un software abia dupa ce
este rulat pe piata si exploatat, si identificate potentialele erori/lipsuri
poate fi utilizat intr-un mod eficient.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in fisa tehnica a
echipamentului, sunt 75 de zile pentru livrare, nefiind mentionate
activitatile de montaj sau punere in functiune.

Autoritatea Contractanta sustine ca nu urmareste grabirea livrarii
echipamentelor, ci implementarea contractului in conformitate cu
termenii stabiliti in graficul din proiectul tehnic. Acest contract presupune
desfasurarea tuturor activitatilor necesare: lucrari de constructii si
instalatii, furnizarea si montajul echipamentelor. Pentru a evita
impunerea unor cerinte care ar putea fi considerate restrictive sau
abuzive, subliniazd ca a stabilit un termen de 75 de zile pentru
furnizarea echipamentelor si un termen total de 3 luni pentru finalizarea
intregului contract, asa cum este prevazut in graficul din proiectul tehnic.
Astfel, fiecare operator economic are libertatea de a-si organiza
activitatile conform propriei experiente si capacitati.

De asemenea, precizeaza ca, toate aceste aspecte sunt deja
reglementate, in mod expres, in cadrul contractului de achizitie publica
propus, in urmatoarele articole: Art. 10 - Obligatiile principale ale
contractantului, Art. 17 - Livrarea si documentele care insotesc produsul,
Art. 18 - intarzierea si sistarea lucrarilor, Art.... - Finalizarea lucrarilor,
Art. 21 - Perioada de garantie acordata echipamentelor livrate, Art. 22 -
Modalitati de plata, Art. 24 - Asigurari.

Prin urmare, considera ca solicitarea nu are caracterul unei
neconformitati a documentatiei de atribuire si nu impune completari sau
modificari ale acesteia.

Cu privire la criticile formulate la punctul 8, autoritatea
contractanta precizeaza, urmatoarele:

- Cerinta privind protocolul ... 1....] fully certified este clar
formulata si justificata tehnic, iar, in caietul de sarcini este specificat
faptul ca protocolul de comunicatie trebuie sa fie minim ... 1....],
,certificat de un laborator acreditat (fully certified)". Aceasta formulare
este in deplina concordanta cu cerintele tehnice impuse de Open Charge
Alliance (OCA), iar, sintagma ,fully certified" implica, in mod direct si
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obligatoriu, testarea completa si certificarea efectiva a modelului de
statie ofertat, nu a unui model generic sau a unui produs similar.

- Certificatul ,,... 1....] fully certified" este emis doar pentru modele
distincte si identificabile, iar, conform procedurii oficiale de certificare
OCA, nu se poate obtine un certificat de tip ,,.... 1....] fully certified" fara
a fi mentionat modelul concret al echipamentului testat, numele
producatorului si versiunea firmware-ului. Asadar, cerinta este implicit
legata de certificarea statiilor ofertate, in forma lor completa si
identificabila. Nu exista temei pentru presupunerea ca s-ar putea accepta
un certificat aferent unui alt model.

- Verificabilitatea cerintei este asigurata prin instrumente publice si
transparente. Lista echipamentelor certificate ... este publica si poate fi
consultata pe site-ul Open Charge Alliance (https:
//openchargealliance.org), astfel incat, autoritatea contractanta are la
dispozitie mijloace clare si obiective pentru a verifica indeplinirea acestei
cerinte; in procesul de evaluare, se vor accepta doar documente oficiale,
care atesta certificarea completa (,fully certified") pentru modelul exact
ofertat.

- Nu este necesara reformularea suplimentara a cerintei,
propunerile contestatorului nu aduc o valoare adaugata reala, deoarece,
toate elementele invocate (model, producator, firmware, listare OCA)
sunt deja implicite in notiunea de ,certificat ... 1....] fully certified",
conform procedurii oficiale de certificare. De asemenea, autoritatea
contractanta va exclude, in mod evident, orice declaratii de conformitate
proprii sau certificate aferente altor modele, intrucat, acestea nu
respecta cerintele tehnice minime impuse.

Referitor la observatia transmisa privind cerinta din caietul de
sarcini conform careia, dupa instalarea statiilor, trebuie efectuata
Jverificarea transmisiei de date si a conexiunii la internet", autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

- Cerinta are in vedere, exclusiv, functionalitatea echipamentului si
capacitatea acestuia de a se conecta la internet. Scopul testarii
transmisiei de date este \verificarea functionalitatii modulului de
comunicatie integrat in statia de incarcare, respectiv, capacitatea
acesteia de a se conecta la retea (Ethernet, Wi-Fi, 4G/LTE), de a
transmite date si de a interactiona cu backend-ul, conform
protocolului ....

- Asigurarea conexiunii temporare fin vederea testarii revine
ofertantului, in cadrul activitatilor de punere in functiune, in lipsa unei
cerinte explicite privind ofertarea unui abonament de date sau a
serviciilor de comunicatie, este de la sine inteles ca, pentru efectuarea
testelor in faza de punere in functiune si receptie, ofertantul are
responsabilitatea de a asigura temporar mijloacele necesare conexiunii la
internet (de exemplu: cartele SIM 4G functionale, router mobil etc.).
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Aceasta practica este uzuala in cadrul proiectelor de livrare si instalare
echipamente si nu implica costuri suplimentare semnificative.

- Dupa receptia echipamentelor, beneficiarul va decide modalitatea
de conectare permanentad. Dupa finalizarea receptiei,
autoritatea/beneficiarul va putea opta pentru asigurarea conexiunii prin
mijloace proprii (retea locala, router dedicat, SIM etc.), in functie de
arhitectura IT si preferintele interne. Aceasta decizie nu face obiectul
contractului de achizitie.

- Cerinta privind verificarea transmisiei de date si a conexiunii la
internet nu implica obligativitatea autoritatii contractante de a furniza
conexiune la internet in etapa de punere in functiune. Ofertantul are
responsabilitatea de a asigura, in mod temporar, mijloacele tehnice
necesare testarii comunicatiei echipamentelor ofertate, in conformitate
cu bunele practici in domeniu si cu responsabilitatea sa privind livrarea
de echipamente complet functionale.

Cu privire la punctul 10 din contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza ca, in fisele tehnice ale statiilor de reincarcare - la pagina 141
din proiectul tehnic se regaseste pentru Statia de reincarcare rapida
DC/AC 72 KW si la pagina 150 pentru Statia de reincarcare rapida DC/AC
72 KW Multistandard, cerinta privind protectia antivandalism ecran -
IK10*. In subsolul fiecarei fise tehnice se mai regaseste urmatoarea
mentiune: , Caracteristicile tehnice marcate cu ,*" ale statiei, vor trebui
probate prin rapoarte de testare eliberate de institutii acreditate in
eliberarea certificatelor CE".

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestei critici, ca lipsite de orice fundament.

Referitor la solicitarea contestatorului de a introduce, explicit in

caietul de sarcini cerintele privind prezentarea certificarilor LVD, EMC,
RED, IP si IK pentru statiile de incarcare ce vor fi ofertate, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:
- Respectarea normelor europene privind siguranta echipamentelor este
implicita si obligatorie, deci toate echipamentele introduse pe piata...,
printre care: LVD (Low Voltage Directive)... /... /UE - pentru siguranta
echipamentelor electrice; EMC (Electromagnetic Compatibility)... /30/UE
- pentru compatibilitate electromagnetica; RED (Radio Equipment
Directive)... /53/UE - pentru echipamente cu comunicatii
radio; Directivele privind protectia la intruziuni de tip IP (EN... 529);
Standardele de rezistenta mecanica (ex. IK10 conform 1EC ...22...2).

In consecinta, autoritatea contractanta precizeaza ca nu este
obligata sa le mentioneze explicit, intrucat, acestea se aplica, in mod
automat, tuturor echipamentelor care sunt puse pe piata in cadrul UE.
Conformitatea cu aceste directive va fi verificata prin documentele
tehnice si certificatele CE prezentate la livrare, iar, includerea expresa in
caietul de sarcini a acestor cerinte nu modifica obligatiile legale ale
operatorilor economici.
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Considera ca operatorii economici au oricum obligatia legala de a
oferta doar echipamente conforme cu legislatia europeana aplicabila.
Solicitarea explicita a certificarilor LVD, EMC, RED, IPsi IK 1in
documentatia de atribuire nu ofera un plus de conformitate, ci, doar
dubleaza obligatiile deja reglementate la nivel de legislatie SEE.

Astfel, considera faptul ca solicitarea expresa a certificarilor LVD,
EMC, RED, IPsi IK in caietul de sarcini nu este necesara,
intrucat, acestea sunt deja obligatii legale minime pentru echipamentele
puse pe piata in UE, si solicita respingerea acestei critici, lipsite de orice
fundament.

Referitor la critica privind faptul ca listele de cantitati puse la
dispozitie nu contin preturi unitare si valori totale, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

- Scopul listelor de cantitati in cadrul procedurii de achizitie - Listele
de cantitati au fost publicate in scopul prezentarii detaliate a cantitatilor
si specificatiilor tehnice ale lucrarilor/echipamentelor necesare pentru
realizarea obiectului contractului, pentru ca ofertantii sa poata formula
oferte conforme.

- Lipsa preturilor unitare si a valorilor in listele de cantitati nu
afecteaza transparenta si corectitudinea procedurii - Publicarea listelor
de cantitati fara preturi unitare sau valori totale nu impiedica ofertantii
sa formuleze oferte competitive si corecte, deoarece, acestia au acces la
toate informatiile tehnice relevante necesare.

- Conform Ordinului nr.... si ,Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice indicativ P... ", ofertantii au deplina libertate
de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie,
cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic, in Caietul de sarcini si in alte acte normative, in vigoare, care
reglementeaza executia lucrarilor.

Autoritatea contractanta considera ca transmiterea listelor de
cantitati fara preturi unitare si valori totale este conforma cu prevederile
legale si practice, si nu afecteaza buna desfasurare, transparenta sau
corectitudinea procedurii de atribuire.

Referitor la observatiile privind posibilul avantaj competitiv al
proiectantului care a realizat documentatia tehnica si solicitarea de a
publica devizele analitice complete, autoritatea contractanta face

urmatoarel e precizari:

- Autoritatea contractanta asigura tratamentul egal al tuturor
ofertantilor, conform prevederilor legale privind achizitiile publice, si a
implementat masuri pentru a evita orice situatie care ar putea conduce
la favorizarea unui participant.

- Toti ofertantii au avut acces la documentatia tehnica si
informatiile puse la dispozitie in cadrul procedurii, inclusiv la proiectul
tehnic si listele de cantitati, in forma si continutul publicate.
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- Orice alte documente interne, precum devizele analitice complete,
nu sunt obligatorii a fi comunicate conform legislatiei in vigoare si
reprezinta informatii cu caracter intern, care nu afecteaza in mod direct
capacitatea ofertantilor de a formula oferte conforme. Dar, este
responsabilitatea fiecarui ofertant sa efectueze propria evaluare a
riscurilor si sa formuleze o oferta adecvata pe baza informatiilor
disponibile; aceasta face parte din procesul obisnuit de participare la
achizitii publice.

- Nu exista niciun element care sa indice favorizarea unui anumit
ofertant, inclusiv a proiectantului documentatiei. Solicitarea publicarii
devizelor analitice complete nu este justificata si nu face parte din
obligatiile legale privind transparenta documentatiei de licitatie; toti
ofertantii au acces egal la documentatia relevanta pentru formularea
ofertelor, iar riscul evaluarii si ofertarii ramane in responsabilitatea
acestora.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractata transmite dosarul achizitiei publice, pe stick.

In replica la punctul de vedere emis de catre autoritatea
contractanta, contestatorul transmite, prin adresa nr...., inregistrata la
CNSC sub nr...., un punct de vedere fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante, prin care detaliaza criticile din cuprinsul
contestatiei. Continutul documentului nu va fi reprodus, insa, va fi luat in
considerare, in solutionarea contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....
contestatorul, depune in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... /1 din... eliberata de CEC Bank - Sucursala Cluj, in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

comuna..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,Reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, prin amplasarea statiilor de reincarcare pentru autovehicule
electrice in comuna..., judetul ...” cod..., elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata a

procedurii este......... din anunt, criteriul de atribuire al contractului este
»pretul cel mai scazut”.
Prin  contestatia care face obiectul prezentei... este

nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire, despre
care sustine ca ar restrictiona, in mod nejustificat, accesul la procedura
de atribuire.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul
retine cq, potrivit mentiunilor de la sectiunea #11.2.4)
Descrierea achizitiei publice” din anuntul de participare simplificat,
obiectul prezentei proceduri de atribuire consta 1in furnizarea,
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montarea si punerea in functiune a 4 statii de reincarcare autovehicule
electrice, pe 2 amplasamente de pe aria administrativda a autoritatii
contractante (cate 2 pentru fiecare locatie).

Consiliul retine ca, pentru a descrie statiile de incarcare si
lucrarile aferente montarii acestora, autoritatea contractanta a publicat
in SEAP, in anexa anuntului de participare simplificat, atat caietul de
sarcini in care se regaseste o descriere succinta a investitiei, cat si
proiectul tehnic elaborat de un operator economic specializat in astfel de
prestatii.

Conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/201..., caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, In mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Fata de cele de mai sus, se retine ca, in cadrul prezentei proceduri
de atribuire, autoritatea contractanta a completat
specificatiile tehnice din caietul de sarcini cu intreg continutul proiectului
tehnic, format din piese scrise (memorii, liste de cantitati, caiete de
sarcini pe specialitati) si piese desenate (planse),

In consecinta, Consiliul va analiza aceste inscrisuri in mod
unitar, cu respectarea principiului disponibilitatii, statuat la art. 2... alin.
(2) din Legea nr. 101/201...,iIn limitele investirii sale de catre
contestator.

In acest sens, Consiliul retine ca majoritatea criticilor
contestatorului privesc cerintele fiselor tehnice in care a fost descrise, de
catre proiectant, statiile de reincarcare care urmeaza a fi furnizate.

Tinand cont de acest aspect, Consiliul a identificat, la pag.... -
155 din fisierul cu proiectul tehnic, publicat in SEAP sub identificatorul
o /... 5] Pth Statii com..... Neamt.rar.p7s”, doua fise tehnice
elaborate de catre proiectant pe modelul formularului F5 din Anexa nr....
0 la HG nr. 907/201... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, in care sunt descrise amanuntit
doua modele de statii de reincarcare.

Consiliul retine ca, in ambele fise tehnice este
prevazuta cerinta ca greutatea sa fie de maxim 3... kg si amprenta la sol
ca fie de maxim 0, 4 metri patrati.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... sustine, in
esentd, ca cerintele de mai sus sunt disproportionate raportat la spatiul
disponibil pentru statiile de reincarcare si la modalitatea de montare
stabilita prin proiectul tehnic.

Verificand pertinenta acestor critici, Consiliul retine ca, la pag. 4-5
din caietul de sarcini se regaseste un paragraf intitulat , caracteristici
tehnice si parametri specifici obiectivului de investitii”, in care este

Pagina 12 din 24



mentionat ca suprafata disponibila pentru fiecare statie de
reincarcare este 25 metri patrati.

Potrivit mentiunilor de mai sus, in aceasta suprafata trebuie sa se
incadreze 2 spatii de parcare pentru 2 autovehicule si statia de
reincarcare aferenta.

La paginile... din fisierul cu proiectul tehnic se regasesc planuri de
amplasare a statiilor (de exemplu in care zona a curtii caminului cultural
trebuie amplasata parcarea si statiile de reincarcare), iar, la pag. 44-
45 sunt 3 variante de amplasare a statiilor de reincarcare, in functie de
varianta de parcare laterala (cele 2 masini care se incarca sunt parcate
una in continuarea celeilalte), parcare unghi 90 de grade (ambele 2
masini sunt parcate perpendicular pe trotuar cu statia de reincarcare in
fata lor) si parcare unghi... de grade (similar celei de mai sus, insa,
masinile sunt parcare in pozitie oblica fata de trotuar).

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca cerinta din
fisa tehnica, privind amprenta la sol de maxim 0, 4 metri patrati nu este
justificata de continutul proiectului tehnic, aceasta amprenta de 0, 4
metri patrati reprezentand doar 1, ...% din suprafata de 25 metri patrati
disponibila pentru statie si masinile aferente.

In plus, impunerea unei anumite suprafete pentru amprenta la
sol nu garanteaza autoritatii contractante ca vor fi ofertate statii cu acel
gabarit, fiind posibila, din punct de vedere tehnic, amplasarea, pe un
soclu de 0, 4 m patrati, a unei statii de dimensiuni mai mari.

In fine, Consiliul apreciazd cd nici modalitatea de formulare a
cerintei nu justifica impunerea acesteia, avand in vedere ca, amprenta
de 0, 4 metri patrati poate fi rezultatul unui soclu cu forma patrata, cu
latura de cca. ...3 cm sau de forma dreptunghiulara, cu dimensiuni, de
exemplu, 1 metru x 40 cm.

Prin urmare, Consiliul retine ca cerinta privind amprenta la sol de
maxim 0, 4 metri patrati nu raspunde unei necesitati obiective a
autoritatii contractante, si, din acest motiv, limiteaza, n mod
nejustificat, accesul la procedura de atribuire.

Totodata, Consiliul retine ca fiind restrictiva si limita de maxim
3... kg, impusa de autoritatea contractanta prin proiectul tehnic, avand
in vedere faptul ca, nu a fost identificata in documentatia de atribuire
nicio informatie tehnica din care sa rezulte vreo limitare impusa de
structura solului si, cu atat mai mult, vreo expertiza tehnica, calcul sau
orice argumentatie pertinenta din care sa rezulte modalitatea concret3,
matematica, stiintifica in care a fost determinata limita de exact 3... kg
si nu alte valori mai mici sau mai mari.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu poate impune drept
specificatii tehnice orice caracteristici si orice valori arbitrar alese,
indiferent de natura sau valoarea acestora deoarece definitia sintagmei
»Specificatii tehnice”, statuata la art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/201... stabileste ca pot fi impuse ca specificatii tehnice (deci cerinte
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minime a caror neindeplinire conduce la respingerea ofertei) doar
acele caracteristici care descriu in
mod objectiv produsul/serviciul/lucrarea care se achizitioneaza.

In mod evident, fiecare specificatie tehnica are caracter restrictiv,
in mai mica sau mai mare masura, deoarece limiteaza produsele/
serviciile/lucrarile in  functie de modalitatea in <care a fost
formulata, insa, Consiliul va retine distinctia clara intre situatia din
definitia de mai sus, in care efectul restrictiv este justificat in
mod obiectiv si cea din prezenta speta, in care autoritatea contractanta a
impus amprenta la sol de maxim 0, 4 metri patrati si greutatea de
maxim 3... kg fara nicio justificare, cu incalcarea prevederilor art. 50 din
Legea nr. 98/201..., potrivit carora ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.(2) In sensul alin. (1), se considera
ca exista o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia
ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in_mod nejustificat anumiti operatori economici”.

Avand in vedere ca executarea contractului nu este conditionata
de anumite restrictii de ordin tehnic (limitari fizice ale amplasamentului,
structura solului etc.), Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu
avea dreptul sa impuna vreo limita pentru aceste caracteristici si, cu atat
mai mult, limite stabilite arbitrar cum sunt cele din cele 2 fise tehnice.

Din aceste motive, Consiliul va admite criticile contestatorului
privind dimensiunile de gabarit (amprenta la sol si greutate), urmand sa
oblige autoritatea contractanta la eliminarea acestora.

Continuand analiza criticilor din contestatia formulata de...,
Consiliul retine ca, la punctul 1.3 din fisele tehnice, autoritatea
contractanta a mentionat ca accesul la interiorul statiei trebuie sa se faca
,din fata si din partile laterale, securizat cu cheie, inchidere in minim 3
puncte, cu senzori pentru detectarea usii deschise” iar, la punctul 1...., a
mentionat ca sistemul de andocare a conectorilor trebuie sa fie ,(...) cu
autoblocare, prevazut cu buton de deblocare, amplasat in partea din fata
a statiei”.

Totodata, Consiliul retine ca societatea contestatoare este
nemultumita de partea din cerinta 1.3 referitoare la amplasarea usilor de
acces (respectiv faptul ca trebuie sa existe usi de acces in fata si
lateral) si de ambele aspecte impuse prin textul cerintei 1.... reprodus
anterior, respectiv, de cerinta ca sistemul de andocare trebuie sa fie
amplasat in partea din fata de statiei si de cerinta ca sistemul de
andocare cu autoblocare sa fie prevazut cu buton de deblocare.

Criticile cu privire la pozitia de amplasare a usilor de acces si
a sistemului de acces impusa prin fisele tehnice urmeaza a fi admisg,
avand in vedere ca, astfel de detalii constructive nu pot fi clarificate
drept descriere obiectiva a necesitatii autoritatii
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contractante, ci, doar modalitatea specifica prin care anumiti producatori
au implementat respectivele functionalitati.

In acest context, Consiliul retine drept pertinente sustinerile
contestatorului  potrivit carora, accesul la interiorul statiei de
reincarcare se poate face la fel de bine si prin spatele acesteia, avand in
vedere faptul ca pot exista situatii in care partea din fata a statiei sa fie
bloc... a/inaccesibila din cauza unui vehicul parcat/imobilizat.

Totodata, Consiliul apreciaza ca eventuala pozitionare laterala
a sistemului de andocare nu afecteaza cu nimic scopul pentru care a fost
organizata prezenta procedura de atribuire, autovehiculele electrice
putand fi incarcare la fel de bine si de la statii de reincarcare cu sistem
de andocare amplasat pe lateral.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca, cerinta privind amplasarea
usilor de acces si a sistemului de andocare in anumite parti ale statiei nu
reprezinta o caracteristica functionala, astfel incat, sa poata fi impusa ca
specificatie tehnica, ci, este o -caracteristica constructiva a unor
echipamente preexistente, care a fost, cel mai probabil, copiata de catre
proiectant din fisa tehnica a unor echipamente dorite.

Or, in aceasta situatie, se constata ca ,preferinta” proiectantului a
condus la restrictionarea nejustificata a accesului la procedura de
atribuire, deoarece, nu este exclus ca pe piata de specialitate sa existe
numeroase alte produse care sa poata fi utilizate de catre autoritatea
contractanta pentru incarcarea vehiculelor electrice, care sa foloseasca
alta amplasare a usilor si sistemului de andocare.

Considerentul 74 al Directivei nr.... 4/..., transpusa prin Legea nr.
98/201..., stipuleaza urmatoarele aspecte relevante in solutionarea
prezentei contestatii:

»~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa
indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa
fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor
tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a
celor definite pe baza criteriilor de performanta legate de ciclul de viata
si de sustenabilitatea procesului de productie a lucrarilor, a produselor si
a serviciilor.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat
sa se evite restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in
mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea specificatiilor
tehnice in termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in
general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun mod posibil.
Cerintele functionale si de performanta sunt, de asemenea, mijloace
adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar trebui sa fie
utilizate la o scara cat mai larga cu putinta (...)".
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Consiliul retine ca modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire nu serveste scopului pentru care
a fost edictata legislatia din domeniul achizitiilor publice conform
considerentelor de mai sus, respectiv, nu permite deschiderea
concurentei, ci, conduce la restrangerea acesteia prin preluarea
unor caracteristici constructive fara importanta in ansamblul achizitiei,
dar, care pot fi indeplinite doar de un numar mic de produse, cum sunt
cele privind amplasarea usilor de acces si amplasarea sistemului de
andocare etc.

In ceea ce priveste butonul fizic de deblocare de pe manerul
cablului de incarcare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta poate
sa incarce vehicule electrice si cu statii care nu au pe manerul
conectorului un astfel de buton, dar, prefera aceasta modalitate tehnica
de implementare a deblocarii fara a indica un motiv concret si obiectiv in
caietul de sarcini, proiectul tehnic sau punctul de vedere.

In consecintda, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
stabilit, in mod eronat, drept specificatie tehnica (cerinta de
conformitate, a carei respectare este obligatorie sub sanctiunea
respingerii ofertei) deblocarea prin buton fizic, cata vreme, aceasta poate
sa-si satisfaca necesitatea pentru care a fost organizata prezenta
procedura prin orice alte modalitati tehnice, cum ar fi, deblocarea din
interfata de pe ecranul statiei, deblocarea din aplicatia de pe telefon,
deblocarea automata la pierderea alimentarii cu energie electrica,
deblocarea automata la aparitia unei erori, apasarea butonului de
urgenta de la punctul 4.8 din aceeasi fisa tehnica etc.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita criticile de la
punctele 2 si 3 din contestatie, si va, dispune in sarcina autoritatii
contractante, eliminarea cerintelor privind amplasarea usilor de acces si
a sistemelor de andocare, urmand ca autoritatea contractanta sa aiba
libertatea fie de a elimina cerinta privind butonul fizic pentru deblocarea
conectorului, fie de a o redefini printr-o modalitate care sa nu limiteze, in
mod nejustificat, accesul la procedura de atribuire, cum este cea propusa
de contestator prin concluziile scrise.

Critica de la punctul 4 priveste cerinta 2...., intitulata , Pregatire
instalare POS" si are urmatorul continut:

.Statia de Incarcare va fi pregatita de producator, pentru
integrarea in carcasa a unui terminal POS certificat CE, dotat cu modul
fiscal, cu posibilitatea de emitere bon fiscal electronic. Pregatirea
inseamnad practicarea golului si a gaurilor de fixare in carcasa si
echiparea cu echipamentul electronic si softul necesar functionarii POS
ului. **",

Cele 2 stelute de la finalul cerintei de mai sus fac trimitere la
urmatoarea nota din subsolul fisei tehnice:
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,Declaratie de conformitate din partea producatorului, cu privire
la faptul ca pregdtirea e facutd de acesta iar integrarea POS ului nu
afecteaza parametrii functionali si certificarile statiei”.

In solutionarea acestei critici, Consiliul va avea in
vedere specificatiile tehnice de la pagina 7 din caietul de sarcini, potrivit
carora statia ofertata trebuie sa aiba posibilitatea de plata ,RFID” si
»Aplicatie Smartphone”, fara nicio mentiune cu privire la plata prin POS.

Consiliul retine ca sintagma ,RFID” din caietul de sarcini este
acronim de la ,Radio Frequency Identification” si desemneaza un card
sau breloc cu un numar de identificare (ID) unic (un numar criptat) citit
de statia de incarcare cand il apropie utilizatorul de cititor similar celui
folosit pentru accesul in scara.... Acest card sau breloc nu contine bani si
nu face plata direct, ci, doar identifica utilizatorul.

Ulterior, statia trimite, prin internet, catre un server, anumite
informatii cum sunt ID-ul cardului, ID-ul statiei, locatie/conector si
cererea de autorizare, serverul verifica in baza de date daca card-
ul/brelocul este valid, contul clientului, metoda de plata atasata, tarife
aplicabile (kWh, minut, sesiune, roaming etc.), iar, daca sunt indeplinite
toate conditiile, trimite catre statie o autorizare in urma careia, statia
porneste alimentarea.

In ceea ce priveste plata prin aplicatie smartphone, autentificarea
se face de pe ecranul telefonului, care transmite datele de autentificare
catre server, iar, acesta transmite catre statia de incarcare comanda de
pornire a alimentarii.

Pe de alta parte, sintagma POS din cerinta 2.... este un acronim
de la ,Point of Sale”,in romana Punct de Vanzare, si
desemneaza terminalele de plata cu card bancar.

Aceasta metoda de plata este complet diferita fata de cele impuse
de autoritatea contractanta in cadrul prezentei proceduri (RFID si
aplicatie smartphone) si necesita anumite echipamente hardware si
aplicatii software diferite de cele necesare pentru plata prin RFID si
aplicatie smartphone.

Rezulta ca autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze statii
de reincarcare a vehiculelor electrice care sa permita de la bun inceput
plata prin RFID si smartphone si sa poata fi, eventual, extinse ulterior
prin adaugarea unui POS.

Rezulta ca necesitatea autoritatii contractante poate fi descrisa
obiectiv prin posibilitatea de a se atasa statiei, un modul POS care sa
respecte prevederile legale in vigoare, fara a mentiona multitudinea de
caracteristici pe care trebuie sa le indeplineasca viitorul POS.

Avand in vedere ca POS-ul nu este achizitionat prin prezenta
procedura, Consiliul retine ca cerintele privind acest produs, care nu se
achizitioneaza, sunt de natura sa limiteze, in mod nejustificat, accesul la
procedura de atribuire.
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Prin urmare, cerintele privind integrarea in carcasa, bonul fiscal
electronic, gaura din carcasa pentru introducerea POS-ului si gaurile
pentru fixarea POS-ului conduc clar la restrictionarea nejustificata a
accesului la procedura de atribuire tuturor ofertantilor care nu detin in
portofoliu astfel de statii de reincarcare.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a luat in considerare
si faptul ca nu a fost identificat nici in proiectul tehnic si nici pe
pagina oficiala ASRO la adresa internet www.asro.ro (conform art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 1...3/2015 privind standardizarea nationala, ASRO este
persoana juridica de drept privat, de interes public general, avand statut
juridic de asociatie fara scop patrimonial, care aplica principiile
standardizarii nationale) vreun standard care sa
reglementeze dimensiunea si sistemul de prindere al POS-urilor.

Or, intrucdt POS-ul nu este achizitionat prin prezenta
procedura si ar putea sa fie furnizat, in viitor, si de alti operatori
economici, in baza unei proceduri concurentiale, Consiliul apreciaza ca
cerinta privind decupajul si gaurile de prindere din carcasa nu are un rol
practic, ci, doar limiteaza in mod nejustificat accesul la procedura de
atribuire.

In mod evident, plata la POS, utilizdnd card bancar standard are
avantaje evidente, constand in simplificarea demersurilor si largirea
accesului utilizatorilor la statia de reincarcare, insa, realizarea acestui
obiectiv nu trebuie sa conduca la restrictionarea nejustificata a accesului
la procedura de atribuire prin impunerea a numeroase cerinte cu grad
mare de detaliere.

In spetd, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa formuleze cerinta prin referire la cerinte functionale si de
performanta, astfel incat, sa se asigure ca va putea sa suplimenteze
metodele de plata a energiei incarcata, nu prin enumerarea unor
caracteristici constructive, cum a procedat in fisele tehnice din proiectul
tehnic.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita critica
privind echiparea pentru POS, urmand a obliga autoritatea contractanta
la remedierea acesteia conform celor precizate mai sus.

Critica 5 privind cerinta ca ofertantul desemnat castigator sa puna
la dispozitia beneficiarului, pe durata contractului, o platforma de
management si operare, urmeaza a fi respinsa, ca nefondata, avand in
vedere, faptul ca, potrivit sustinerilor contestatorului, in Romania exista
peste 10 platforme de operare bazate pe protocolul ..., situatie in
care, contestatorul nu ar fi nevoit sa detina un astfel de software in
portofoliu ci, ar putea sarecurga la alte modalitati, cum ar
fi, sa cumpere licenta pentru a o oferi autoritatii contractante pe
perioada executarii contractului sau sa intermedieze un abonament la o
platforma publica.
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Critica ... urmeaza a fi admisa, in parte, deoarece, perioada de
vechime/maturitate de 1 an, solicitata pentru
aplicatie, restrictioneaza, in mod nejustificat, accesul la procedura, fiind
lipsita de relevanta durata de timp in care a fost utilizata
platforma/aplicatia de alti beneficiari.

Partea din critica privind cerinta ca aplicatia sa fie existenta in
piata, si nu un simplu proiect urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata,
deoarece, autoritatea contractanta a solicitat platforma de management
pentru a o folosi, efectiv, pe durata contractului, iar acest scop implica o
aplicatie existenta, nu promisiunea dezvoltarii uneia noi.

Partea din cerinta privind prezentarea functionalitatilor platformei
nu este de natura sa restrictioneze accesul la procedura de atribuire,
contestatorul avand libertatea de a depune orice inscrisuri prin care sa
prezinte aplicatia ofertata, cum ar fi brosuri, pagini de catalog, manual
de utilizare, informatii de pe pagina internet a producatorului sau capturi
de ecran din aplicatie.

Critica potrivit careia ar fi neclara cerinta din fisa tehnica cu
privire la durata de livrare, respectiv ,Statia de incarcare trebuie sa fie
livratd in maxim 75 de zile de la lansarea comenzii”, va fi respinsa, ca
neintemeiata, Consiliul retindnd ca, in fisa tehnica a echipamentului, sunt
prevazute 75 de zile pentru livrare, fara nicio mentiune privind
activitatile de montaj si punere in functiune, care reprezinta etape ale
contractului, si se regasesc in graficul din proiectul tehnic. Din graficul
prezentat in proiectul tehnic rezulta, in mod clar, ca proiectantul a
stabilit un termen de 75 de zile pentru furnizarea echipamentului Statie
de incarcare si un termen total de 3 luni pentru finalizarea intregului
contract. Celelalte aspecte expuse de contestator se regasesc, in mod
expres, in cadrul contractului-cadru propus: Art. 10 - Obligatiile
principale ale contractantului, Art. 17 - Livrarea si documentele care
insotesc produsul, Art. 18 - intarzierea si sistarea lucrarilor, Art.... -
Finalizarea lucrarilor, Art. 21 - Perioada de garantie acordata
echipamentelor livrate, Art. 22 - Modalitati de plata, Art. 24 - Asigurari.

Fata de cele expuse mai sus, Consiliul va respinge, ca
neintemeiate, criticile contestatorului vizand cerinta din fisa
tehnica referitoare la durata de livrare a echipamentelor.

Solicitarea contestatorului de completare a documentatiei de
atribuire ca statia ofertata trebuie sa aiba certificare ... (acronim de la
Open Charge Point Protocol) versiunea 1....] full urmeaza a fi respinsa ca
nefondata deoarece la pag. 39 din fisierul cu proiectul
tehnic , Pth Statii de reincarcare com...., jud.....pdf” din arhiva publicata
in SEAP in anexa anuntului de participare simplificat se regaseste explicit
precizarea ca certificarea trebuie sa fie pentru ,statia de incarcare
electrica”, nu pentru alte modele similare din portofoliul ofertantului.

Critica 9 privind caracterul neclar al cerintelor de testare,
respectiv faptul ca nu ar fi clar daca va asigura autoritatea contractanta
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cartelele SIM pentru conectarea la Internet a statiilor de reincarcare sau
daca acestea trebuie bugetate de ofertanti urmeaza a fi admisa, avand in
vedere faptul ca, mentiunea generica din caietul de sarcini ,Dupa
instalarea statiilor, probele si testele la care vor fi supuse sunt
urmatoarele: verificarea izolatiei si a legaturilor instalatiilor;
verificarea instalatiei de impaméntare;

testarea functiondrii statiilor in conditii normale  de  lucru-verificarea
transmisiei de date si a conexiunii la internet” nu intruneste rigorile
prevazute la art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/201...,
respectiv nu asigura operatorilor economici o informare ,complets,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, nefiind
precizat nicaieri ca ofertantii trebuie sa includa in oferta si
sa bugetele cartelele SIM.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, care decurge din principiile tratamentului egal si
transparentei, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
cauza C-42/13, astfel:

.42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel inc4t aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Manova, C
33.../12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentad care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire a
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contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.

Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la
punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, potrivit
carora ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...,
Manova, C33.../12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din ...
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...: e punctele 42
sh... )7, ceIe de la punctul 42 din aceeasi hotarare, in care a reiterat
ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi lea stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Or, un astfel de amanunt il reprezintda si cele 4 cartele SIM
necesare testarii statiilor de reincarcare fata de care nu a fost identificata
nicio mentiune in documentatia de atribuire.

Critica 10, privind rezistenta la impact IK10 a display-ului urmeaza
a fi respinsa, ca nefondata, avand in vedere faptul ca, la punctul 2.2
intitulat , protectie anti-vandalism ecran” din fisele tehnice se regaseste
sintagma ,,IK10*" iar explicatia asterixului, regasita la nota 2 din finalul
fisei tehnice este ,2. Caracteristicile tehnice marcate cu ,*” ale statiei
vor trebui probate prin rapoarte de testare eliberate de institutii
acreditate in eliberarea certificatelor de conformitate CE”, astfel cum a
solicitat contestatorul.

Critica 11 din contestatie urmeaza a fi respinsa, ca nefondata,
avand in vedere faptul ca lipsa solicitarii certificarilor LVD, EMC, RED,
IP si IK nu este de natura sa vatame societatea contestatoare, aceasta
avand deplina libertate de a include in oferta aceste certificari, indiferent
daca autoritatea contractanta le-a solicitat sau nu.

Consiliul retine ca aceste certificari LVD, EMC, RED, IP si IK sunt
suplimentare celor solicitate cu titlu minimal prin caietul de sarcini prin
marcarea cu asterix (,*"”), situatie in care asa-zisa ,criticd” formulata
de... la punctul 11 din contestatie nu are ca obiect eliminarea unor
cerinte nelegale, care sa il impiedice pe acesta sa depuna oferta, ci
completarea cerintelor din caietul de sarcini cu alte cerinte suplimentare,
de natura sa ingreuneze accesul contracandidatilor sai la procedura de
atribuire.

Consiliul retine ca, in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante
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de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicitd sau propune
fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie
legala de a modifica caietul de sarcini dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor din caietul
de sarcini.

In lumina legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor
publice, contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la
indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de restrictionare a
accesului altor operatori economici prin impunerea de
filtre/reguli/cerinte suplimentare.

Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de
atac a contestatiei nu este de a restrange concurenta in procedura
de atribuire dupa natura produselor si inscrisurilor detinute de
contestator, ci, de a reclama un act nelegal, pentru motive de
nelegalitate ce-i sunt cunoscute Ilui la momentul reclamatiei si
demonstrate in cuprinsul contestatiei, astfel cum dispun prevederile art.
249 Cpc potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca”, scop ce nu a fost indeplinit de solicitarea de la
punctul 11 din contestatia formulata de..., datorita lipsei oricarei
vatamari produsa contestatorului prin cerinta sumara din caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste ultima critica din contestatie, respectiv critica
12 privind lipsa listelor de cantitati completate de catre proiectant cu
preturile unitare si valorile rezultate, care au condus la determinarea
valorii estimate, Consiliul retine ca prezenta procedura consta in
executarea unor lucrari de instalatii electrice pe baza unor liste de
cantitati predefinite de catre proiectant, care urmeaza a fi completate de
catre ofertanti cu propriile preturi.

Aceste preturi, pentru echipamentele care se vor monta (statiile
de reincarcare), materiale (cabluri electrice, teava de material
plastic, beton, nisip etc.), manopera, utilaje si transport urmeaza a fi
completate de catre fiecare ofertant cu preturile proprii, in functie de
proprii furnizori si propria tehnologie. Prin urmare, este lipsita de
relevanta valoarea rezultata din completarea listelor de cantitati cu
preturile din baza de date a proiectantului, rezultatul acestor calcule
regasindu-se, oricum, in valoarea estimata a procedurii, mentionata in
anuntul de participare.

Urmare a suspendarii procedurii si remedierilor care vor fi
adoptate, autoritatea contractanta va stabili un nou termen de depunere
a ofertelor, cu respectarea prevederilor art. 153 alin. (1) lit. b) si alin.
(2) din Legea nr. 98/201....
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Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiilor art. 2... alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/201..., cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite,
in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMUNA..., pe cale de consecinta, va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu respectarea
prevederilor legale, si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

In temeiul art. 2... alin. (...) din Legea nr. 101/201..., Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, criticile cu privire la platforma de
management si operare pe durata contractului, durata de livrare,
certificarea ..., rezistenta la impact IK10 a display-ului, certificarile LVD,
EMC, RED, IP si IK si listele de cantitati completate de catre proiectant
cu preturile unitare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..... , pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu respectarea
prevederilor legale, si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge, ca neintemeiate, criticile cu privire la platforma de
management si operare pe durata contractului, durata de livrare,
certificarea ..., rezistenta la impact IK10 a display-ului, certificarile LVD,
EMC, RED, IP si IK si listele de cantitati completate de catre proiectant
cu preturile unitare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare  Consilier de solutionare  Consilier de solutionare
Traian ICOBET Traian ICOBET
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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