In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 10869/03.03.2023, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului ... sub nr. ..., avand
CUI RO..., cu sediul procesual ales in ..., prin ... SPARL, privind
procedura de licitatie deschisa, organizata de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea acordului-cadru
avand ca obiect Servicii de preparare si livrare - asigurare a hranei, cod
CPV 55523000-2 Servicii de catering pentru alte societati sau institutii
(Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea, in parte, a raportului
procedurii nr. 10742/20.02.2023, a proceselor-verbale de evaluare care
au stat la baza acestuia si se refera la oferta ... SRL si a actelor
subsecvente acestuia inclusiv comunicarea rezultatului procedurii
adresata acestuia; obligarea autoritatii contractante Ila reluarea
procedurii de evaluare in ceea ce priveste oferta ... SRL.

Prin contestatia nr. 416/02.03.2023, inregistrata la Consiliul cu nr.
10906/03.03.2023, depusa de ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI RO...,
numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., prin SCPA ..., cu sediul
in ..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, organizata de ...,
contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei; anularea adresei
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii nr. 10744/20.02.2023,
anularea raportului procedurii nr. 10742/20.02.2023, precum si a tuturor
actelor anterioare si subsecvente acestora, cu privire la aspectele care
vizeaza declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei depusa de ...
SRL; obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
si la reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, de la etapa verificarii
admisibilitatii ofertei depusa de societatea ... SRL, in conformitate cu
prevederile legale si cu documentatia de atribuire; accesul la dosarul
constituit la Consiliu, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 13230/14.03.2023, ...
SRL formuleaza cerere de interventie in interesul autoritatii contractante
prin care solicita admiterea cererii de interventie; respingerea
contestatiei depuse de catre ... SRL si publicata in SEAP in data de
03.03.2023, ca tardiva si neintemeiata, si mentinerea, ca fiind legale, a
actelor atacate.

Prin adresa nr. 528/17.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
14590/17.03.2023, ... SRL formuleaza cerere de interventie prin care
solicita admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei, prin prisma criticilor
aduse modului de evaluare a oferte sale; pe fond, respingerea
contestatiei ca nefondata, conform art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016; pe cale de consecinta, mentinerea tuturor actelor emise de
autoritatea contractanta, in partea ce priveste evaluarea ofertei acesteia
ca fiind temeinice si legale; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 516/2023 si 524/2023 au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... SRL si ... SRL critica modul in care au fost evaluate
ofertele, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 10869/03.03.2023, ...
SRL considera ca oferta depusa de ... SRL este neconforma, sens in care
se impunea respingerea acesteia.

Se face trimitere la decizia Consiliului nr. 2627/C9/2798/12.12.2022,
impotriva careia a fost formulata plangere, care a fost respinsa de catre
Curtea de Apel Timisoara prin Decizia civila nr.60/18.01.2023.

Totodata, se invoca decizia Consiliului nr. 260/C9/3122/03.02.2023.

Referitor la interesul in formularea contestatiei, arata ca, desi este
declarata castigatoare, interesul sau in ceea ce priveste formularea
contestatiei in cauza rezulta din examinarea parcursului procedurii de
achizitie publica pana in acest moment. ... SRL contesta in mod constant
rezultatul procedurii si exercita toate caile de atac de care beneficiaza, in
vederea tergiversarii rezultatului procedurii in contextul in care aceste
demersuri 1i permit continuarea prestarii serviciilor de catering catre
autoritatea contractanta, deoarece este operatorul economic care in
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prezent are un contract incheiat cu aceasta, respectiv cel cu care s-a
negociat prelungirea contractuala pana la atribuirea contractului care
face obiectul prezentei proceduri.

Astfel, ... SRL afirma ca au trecut aproximativ 7 luni de la
comunicarea primului rezultat al procedurii, iar aceasta nu se finalizeaza
in conditiile in care, in mod abuziv, ofertantul ... SRL realizeaza
demersuri menite sa conduca la descalificarea sa sau, cel putin, la
tergiversarea procedurii.

Propunerea sa tehnica nu respecta specificatiile tehnice astfel ca
oferta sa se impune a fi respinsa.

Se sustine ca ... SRL nu indeplineste conditia referitoare la
detinerea unui dietetician.

Desi, in contestatia anterioara, ... SRL a criticat modalitatea in care

SRL a facut dovada detinerii unui dietetician, in mod surprinzator,
examinand documentatia depusa de aceasta, a constatat faptul ca
persoana angajata de aceasta cu titulatura de dietetician nu indeplineste
calificarile necesare in acest sens. Astfel, dna ... in realitate are calitatea
de asistent medical cu calificari secundare in dietetica, aspect confirmat
inclusiv de documentele depuse in cadrul ofertei care o nominalizeaza
drept "asistent de dietetica".

Or, cerinta privind detinerea unui dietetician continea mentiunea
"conform legislatiei in vigoare", aspect neindeplinit de oferta ... SRL.

Astfel, cerinta este neindeplinita, oferta fiind considerata
neconforma.

De asemenea, arata ca ... SRL nu face, pe de o parte, dovada
posibilitatii livrarii hranei in 30 de minute de la preparare si, pe de alta
parte, nu prevede in oferta sa posibilitatea de a asigura modalitatea
alternativa a pastrarii mancarii la o temperatura mai mare de 60 de
grade C sau la maxim 8 grade C:

Prin neasumarea si nedemonstrarea indeplinirii conditiei de
mentinere la mai mult de 60 de grade sau maxim 8 grade, oferta ... SRL
este neconforma, in conditiile in care din documentele depuse nu rezulta
posibilitatea acesteia de a respecta termenul asumat. Singurul aspect
dovedit in cadrul ofertei acesteia a fost faptul ca durata de timp in care
un autoturism ajunge de la punctul sau de lucru in 3 dintre punctele de
livrare, fara nicio oprire si fara includerea nici macar a timpului de
incarcare a mancarii in masini, este de 20/21 de minute; ori, cu
raportare la termenul de 30 de minute in mod exclusiv asumat de
ofertant se impunea ca autoritatea sa verifice daca, in intervalul de 9/10
minute ramas, este suficient cel putin incarcarii/descarcarii mancarii, a
confirmarii numarului de portii si a semnarii procesului-verbal de
predare/primire, aspect care nu s-a realizat.

Autoritatea a acceptat pur si simplu declaratia pe proprie
raspundere a ofertantului fara a efectua minime verificari cu privire la
indeplinirea cerintei, raportat la modul in care aceasta a fost inclusa in
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caietul de sarcini si precizata prin raspunsul la clarificari nr.
20800/06.04.2022, redat in cuprinsul contestatiei.

Contestatoarea subliniaza faptul ca sustinerile permanente ale
ofertantului ... SRL au fost in sensul ca prevederile Ordinului nr.
914/2006 nu are caracter de recomandare astfel ca, cu atat mai mult
acesta trebuia sa faca dovada posibilitatii respectarii termenului pe care
si I-a asumat.

Totodatd, ... SRL nu a demonstrat indeplinirea cerintei referitoare
la demonstrarea detinerii unui spatiu dedicat numai prepararii hranei
pentru pacienti:

In ciuda multiplelor critici referitoare la spatiul detinut de subscrisa
incluse in cadrul celor doua contestatii formulate de ... SRL, la
examinarea documentelor depuse de acesta in cadrul propunerii tehnice
se releva ca "demonstrarea cerintei" de catre aceasta s-a realizat prin
depunerea unui desen care poarta semnatura unei persoane fizice, fara
niciun fel se suprafete si fara vreo avizare/autorizare si care nu e
sustinut/confirmat de niciun fel de alte documente oficiale sau provenite
macar de la entitati terte.

Asadar, in ciuda criticilor vehemente aduse de acest ofertant
spatiului pe care il detine societatea, desi am depus documente multiple
in acest sens (plan de situatie - RLV intocmit de catre o societate
autorizata de proiectare si vizata de catre un arhitect autorizat din care
reiese in mod clar si concret structura spatiului detinut si
alocarea/compartimentarea lui, planse fotografice care releva structura
spatiului si dotarea lui, extrasul CF care atesta dreptul nostru de
proprietate, autorizarile noastre care atesta verificarile si conformitatea
acestuia etc.), aceasta a considerat ca indeplinirea cerintei o poate
realiza prin depunerea unui desen realizat de o persoana fizica, fara o
indicare minima a suprafetelor si o copie a certificatului constatator. Mai
mult, autoritatea, in ciuda verificarilor dispuse cu privire la oferta noastra
urmare a dispozitiilor Consiliu desi avea posibilitatea legala, nu se
sesizeaza astfel incat sa procedeze la verificarea indeplinirii cerintei si de
catre acest operator economic.

De altfel, asa se explica de ce, in cazul contestatiilor sale, desi ... a
adus critici modului in care societatea noastra a indeplinit cerinta, nu a
indicat niciodata care ar fi inscrisurile pe care le considera relevante:
deoarece, in realitate cele doua inscrisuri depuse de aceasta erau mult
mai putine si mai lipsite de relevanta decat documentatia prezentata de
subscrisal

Astfel, ... nu face dovada indeplinirii cerintei mentionate, astfel ca
oferta acesteia se impunea a fi respinsa.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin contestatia nr. 416/02.03.2023, inregistrata la Consiliul cu nr.
10906/03.03.2023, ... SRL, prezinta situatia de fapt, cu invocarea
deciziilor Consiliului nr. 1837/C9/1926/01.09.2022 Si nr.
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2627/C9/2798/12.12.2022, precum si solutia instantei privind plangerea
formulata la Curtea de Apel Timisoara, care a formulat obiectul dosarului
nr. 7/59/2023, prezentand motivele de nelegalitate cu privire la
evaluarea ofertei depusa de ... SRL.

Se arata ca evaluarea ofertei trebuie sa se realizeze prin raportare
exclusiv la prevederile documentatiei de atribuire, acestea avand
caracter obligatoriu atat pentru ofertant, cat si pentru autoritatea
contractanta.

Contestatoarea invoca practica Consiliului si practica instantelor de
judecata.

Totodata, sunt prezentate motive de nelegalitate a actelor
contestate, cu necesitatea excluderii din procedura de atribuire a
ofertei ... SRL, astfel:

Reitereaza decizia Consiliului nr. 1837/C9/1926/01.09.2022 si
sustine ca, in privinta cerintei de a aloca un spatiu doar pentru
prepararea hranei pentru pacienti, prin documentatia de atribuire,
punctul III. Obligatiile prestatorului din caietul de sarcini, a fost instituita
urmatoarea obligatie in sarcina ofertantilor: Prestatorul se obliga, sa
asigure hrana bolnavilor internati, in mod continuu, zilnic, conform
orarului stabilit cu beneficiarul, in conformitate cu necesitatile calorice,
cantitative, calitative si de regimuri alimentare prescrise, cu respectarea
intocmai a dispozitiilor H.G. nr. 470/2021 actualizatd si a Normelor
sanitare, sanitar-veterinare aplicabile la orice data, intr-un spatiu dedicat
numai prepararii hranei pentru pacienti.

Astfel cum rezulta din dosarul achizitiei, ... SRL nici in etapa de
reevaluare a ofertei sale, nu a facut dovada existentei unui spatiu
dedicat (separat) exclusiv prepararii hranei pentru pacienti si a
delimitarii totale, respectiv cu linie de aprovizionare, depozitare,
preparare, livrare, vestiare etc., cum a fost solicitat in mod explicit prin
documentatia de atribuire.

Contestatoarea invoca cele retinute prin decizia Consiliului nr.
1837/C9/1926 din 01.09.2022, potrivit careia autoritatea contractanta
avea obligatia ca, in temeiul cerintei instituita de aceasta la nivelul
caietului de sarcini, sa verifice modalitatea de indeplinire a cerintei
privind alocarea unei suprafete exclusiv pentru prepararea hranei pentru
pacienti.

Astfel cum reiese din raspunsul furnizat de ... SRL cu privire la
solicitarea de clarificari referitoare la cerinta privind dedicarea unui
spatiu exclusiv prepararii hranei pentru pacienti, acesta, din nou, se
rezuma la a preciza, fara ca acest fapt sa fie sustinut de dovezi, faptul ca
detine un teren de 7900 mp ocupat de constructii in suprafata totala de
aproximativ 2000 mp dintre care 569,75 mp alocati strict prepararii
hranei pentru pacienti.

Pe scurt, avand in vedere ca cerinta prin care a fost solicitat un
spatiu dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti a fost impusa
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tocmai pentru considerentele expuse anterior, respectiv pentru a se
asigura ca elemente precum personalul desemnat, instrumentarul,
caserole etc. vor fi folosite doar pentru a deservi unitati spitalicesti,
respectiv doar pacienti (in considerarea faptului ca, aceasta categorie de
persoane necesita adoptarea unor masuri speciale, datorita starii de
sanatate a acestora), se impunea ca, in momentul evaluarii, autoritatea
contractanta sa dea dovada de o diligenta sporita si sa constate ca, in
fapt, raspunsul furnizat de ofertant nu este unul concludent, intrucat,
prin informatiile furnizate, nu se demonstreaza ca, in fapt, ofertantul
detine un spatiu delimitat fizic, care va fi destinat numai prepararii
hranei pentru pacienti, cu toate elementele pe care aceasta delimitare le
implica si care au fost detaliate anterior.

Referitor la nerespectarea cerintei privind timpul de transport al
hranei si temperatura acesteia, contestatoarea sustine ca, desi prin
decizia anterior amintita, Consiliul a obligat autoritatea la reevaluarea
ofertei ... SRL, cu respectarea celor din motivare, autoritatea, in mod
nejustificat, a apreciat raspunsul ... SRL la solicitarea de clarificari ca
fiind concludent, cu toate ca acesta nu a facut dovada faptului ca va
transporta hrana la rece si ca, ulterior, inainte de servirea acesteia
bolnavilor, o va readuce la o temperatura de minimum 60°C, cum
impuneau atat dispozitiile legale, cat si cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire.

Simpla sustinere a ... SRL, conform careia "societatea noastra a
realizat delimitarea spatiilor in care asigura prepararea alimentelor
raportat la tipul beneficiarilor si la contractele incheiate” nu poate fi
considerata de natura a demonstra autoritatii contractante ca, in fapt,
spatiul de care dispune ... este dedicat numai prepararii hranei pentru
pacienti, cu atat mai putin cu cat, din Planul de situatie anexat de
aceasta nu rezulta existenta unui spatiu dedicat (separat) exclusiv
prepararii hranei pentru pacienti si a delimitarii totale, respectiv cu linie
de aprovizionare, depozitare, preparare, livrare, vestiare, etc.

Se aminteste faptul ca, prin documentatia de atribuire, autoritatea
a solicitat ca ofertantul sa asigure un spatiu dedicat numai prepararii
hranei pentru pacienti, cu invocarea prevederilor art. 137 alin. (1)
coroborate cu alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca ofertantul nu
respectd cerinta prin care s-a impus asigurarea unui spatiu destinat
exclusiv prepararii hranei pentru bolnavi, iar autoritatea contractanta nu
a respectat obligatia instituita de prevederile legale indicate anterior si,
in mod nelegal, a retinut conformitatea ofertei ... SRL.

Nerespectarea cerintei privind timpul de transport al hranei sl
temperatura acesteia:

Potrivit Clarificarilor la documentatia pentru elaborarea si
prezentarea ofertei pentru achizitia publica, inregistrate sub nr.
20800/08.04.2022, parte din documentatia de atribuire, autoritatea
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contractanta a instituit in sarcina ofertantilor, inclusiv urmatoarea
obligatie, dupa cum rezulta din Raspunsul la Solicitarea nr. 3, redat in
cuprinsul contestatiei.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea a solicitat respectarea
prevederilor Ordinului MS nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor
privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un spital in vederea
obtinerii autorizatiei de functionare, respectiv art. 151 alin. (1) pct. b).

Reiese cu evidenta ca, potrivit articolului citat anterior, in ipoteza in
care hrana va fi servita la mai mult de 30 de minute de la preparare, iar
alimentele sunt preparate in afara blocului alimentar (situatie incidenta si
in speta dedusa solutionarii Consiliului), acestea (alimentele) vor fi
transportate la rece, si, ulterior, vor fi incalzite la minimum 60°C inainte
de a fi servite bolnavilor.

Se invoca in continuare Ordinul MS nr. 914/2016, precum si decizia
Consiliului nr. 1837/C9/1929/01.09.2022, cat si prevederile art. 26 alin.
(2), alin. (101) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la autorizatia sanitar-veterinara prezentata de ... SRL,
sustine ca autoritatea contractanta a solicitat prezentarea dovezii ca
prestatorul detine autorizatii de functionare, emise de DSP si DSV, atat
pentru activitatea de preparare hrana, cat si pentru spatiile de preparare
hrana.

Respectand decizia Consiliului nr. 1837/C9/1926/01.09.2022,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului ... SRL, inclusiv
cu privire la autorizatiile de functionare, solicitate, in urma carora
ofertantul a transmis o serie de precizari, precum si autorizatia sanitar-
veterinara nr. 2915/13.09.2022, emisa de DSVSA ... pentru activitati de
catering cu o capacitate de productie autorizata (tone/saptamana
produse finite) de 8 tone/saptamana.

Fata de aspectele prezentate in contestatie, se constata ca, desi,
astfel cum reiese din autorizatia sanitar-veterinara nr. 2915/13.09.2022,
... SRL este autorizata exclusiv pentru o capacitate de productie de 8
tone/saptamana, capacitatea pe care acesta se angajeaza sa o asigure
pentru cele trei spitale insumeaza o valoare de 17,06 tone/saptamana,
depasind in mod evident capacitatea autorizata de productie.

Sunt invocate prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016.

Apreciaza ca autoritatea contractanta avea indatorirea ca, in
momentul evaluarii ofertei ... SRL, a Raspunsului acestuia la solicitarile
de clarificari si a autorizatiilor depuse, sa verifice inclusiv posiblitatea
acestui ofertant de a respecta capacitatea de productie mentionata in
cadrul Autorizatiei DSVSA prezentata.

... SRL nu a facut dovada ca poate asigura, in baza autorizatiei
depuse, inclusiv prepararea hranei pentru ..., capacitatea de productie
fiind depasita, se constata ca, autoritatea contractanta a efectuat o
evaluare superficiala a ofertei depusa si a Raspunsului la solicitarea de
clarificari, neverificand, in fapt informatiile prezentate de ... SRL.
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Referitor la suprafata spatiului alocat de ... SRL pentru
desfasurarea activitatii, sustine ca, din documentele existente la dosarul
nr. 2798/C9/2022, studiat la sediul Consiliului in data de 08.12.2022,
anume din cuprinsul legendei planului de situatie, prezentat la pagina 99
din dosarul nr. 2798/C9/2022, se constata urmatoarele aspecte cu
privire la activitatea desfasurata de ... SRL, astfel:

- preparare mancare pentru spital (primire materie prima3,
depozitare materie prima, preparare materie prima, bucatarie calda,
bucatarie rece, zona ambalare, zona incarcare), in total, insumand
suprafata de 569,75 mp;

- vestiare, toalete, dusuri- suprafata totala de 51,2 mp;

- bucatarie destinata salii de evenimente- suprafata totala de
211,2 mp, insumand suprafetele indicate la punctele anterioare, rezulta
o suprafata totala de 832,15 mp.

Dupa cum recunoaste ... SRL ca spatiul destinat exclusiv prepararii
mancarii pentru spital este in suprafata de 569,75 (depunand in acest
sens planul de situatie aferent sediului din ...), iar, din acest spatiu,
minim 350 mp sunt destinati exclusiv prepararii hranei pentru bolnavii
internati la ..., spatiul care mai raméane la dispozitie pentru prepararea
hranei pentru ... si pentru ..., este de doar 269,75 mp, suprafata care, in
mod evident, este insuficienta fata de obiectul contractului ce face
subiectul procedurii de atribuire de referinta.

Astfel, ... SRL nu poate indeplini cerinta caietului de sarcini
referitoare la prepararea hranei intr-un spatiu dedicat numai prepararii
hranei pentru pacienti.

In acest sens, contestatoarea invoca caracterul nelegal al actelor
emise de autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta ... SRL,
intrucat, desi ofertantul nu a facut dovada faptului ca poate asigura un
spatiu suficient, dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti,
autoritatea a concluzionat, in mod nefondat, conformitatea ofertei
prezentate.

Referitor la cerinta privind detinerea unui dietetician angajat,
sustine ca, din raspunsul furnizat de ... SRL la data de 16.05.2022, la
solicitarea de clarificari a autoritatii, rezulta ca acesta sustine ca are
angajat un dietetician (conform legislatiei in vigoare care concepe
retetarele si meniurile zilnice - am atasat in procedura Contractul de
prestari servicii incheiat cu SC Policlinica ...SRL nr. 3/07.01.2019 in
vederea prestarii serviciilor in specialitatea nutritie. Atasat actul privind
exercitarea profesiei de medic- pecialitatea diabet zaharat, nutritie si boli
metabolice- grad profesional primar si adeverinta angajat pentru dr. ....

Analizand raspunsul redat anterior, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a apreciat ca sunt necesare clarificari suplimentare,
in considerarea faptului ca: operatorul economic are un contract de
prestari servicii incheiat cu societatea POLICLINICA ...SRL in cadrul
careia este angajat un medic nutritionist (..) drept urmare, tindnd cont
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de faptul ca in caietul de sarcini s-a solicitat in mod explicit ca operatorul
economic sa aiba angajat un DIETETICIAN, se vor solicita clarificari cu
privire la acest aspect.

Astfel, la data de 31.05.2022, autoritatea contractanta transmite o
noua solicitare de clarificari, respectiv Solicitarea de clarificari nr.
31580, prin care solicita ... SRL sa prezinte "dovada indeplinirii cerintei"
respectiv a faptului ca, astfel cum a fost solicitat in mod explicit prin
documentatia de atribuire, are angajat un DIETETICIAN.

Fata de solicitarea de clarificari suplimentara, ... SRL, la data de
02.06.2022, transmite raspunsul sau, in cadrul caruia, invedereaza
urmatoarele: Suplimentar doamnei ..., acestia (Policlinica ...SRL) au
raporturi contractuale de munca si cu doamna ... pentru care depunem
Diploma de absolvire a programului Master Nutritie Clinica si Comunitara
si adeverinta care atesta calitatea sa de angajat.

Sunt redate documente prezentate in cauzele anterioare.

Astfel, la data limita de depunere a ofertelor, in mod evident, fata
de aspectele detaliate anterior, ofertantul ... SRL nu detinea angajat un
dietetician, cum a fost solicitat in mod expres de autoritatea
contractanta, si, in consecinta, nu putea fi permis ca, ulterior datei limita
de depunere a ofertelor, sa Iisi completeze oferta depusa, prin
prezentarea de noi documente.

Se arata ca, insasi autoritatea contractanta, a considerat initial ca
nu poate fi completata oferta prin depunerea unor noi documente, din
moment ce, prin clarificari, aceasta a solicitat sa se clarifice respectarea
cerintei privind prezentarea dovezii angajarii unui dietetician in cadrul
societatii, iar nu completarea ofertei prin depunere unor documente noi.
intr-o acceptiune contrara, ar fi incalcat principiul tratamentului egal
intre ofertanti, statuat la nivel de principiu in Legea nr. 98/2016, care
guverneaza procedurile de achizitii publice.

Contestatoarea face trimitere la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, art. 209 din Legea nr. 98/2016, precum si la jurisprudenta
europeana.

Drept urmare, nu poate fi vorba de o clarificare sau de o
confirmare, cat timp, suntem in prezenta unei informatii lipsa din oferta
initiala, iar nu a unei informatii neclare, care ar fi necesitat o clarificare
sau o confirmare.

Contestatoarea afirma ca procesul de evaluare nu a fost unul
corect, autoritatea contractanta avea obligatia de a relua acest proces de
evaluare cu privire la toate aspectele ce priveau oferta ... SRL inclusiv
cele ce nu au format obiect al demersului anterior, acest aspect
rezultand inclusiv din decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, prin
care Consiliul a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...
SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale.

In acest sens, oferta trebuia respinsa, in temeiul art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016.
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In concluzie, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la anularea actelor criticate si
la reevaluarea ofertei ... SRL.

Prin adresa nr. 15271/15.03.2023, inregistrata la Consilu sub nr.
13722/15.03.2023, ... solicita respingerea contestatiei formulata de ...
SRL, ca nefondata.

Referitor la criticile privind nerespectarea conditiei referitoare la
detinerea unui dietetician de catre ... SRL se arata ca:

- in cadrul propunerii tehnice depuse initial de catre ... SRL, in
vederea indeplinirii celor declarate in propunerea tehnica au fost atasate
urmatoarele documente justificative: contractul individual de munca nr.
1091/27.03.2019 cu dna ... Denis pe perioada nedeterminata cu functia
de Dietetician - (cod COR 226502); certificatul de absolvire al scolii
postliceale din care reiese profesia de asistent medical la specialitatea
Dietetica; adeverinta de absolvire a scolii postliceale sanitare din care
reiese profesia de asistent medical la specialitatea Dietetica si Certificatul
de membru nr. BR001311 emis de Ordinul Asistentilor Medicale
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania din care reiese
faptul ca dna ... Denis are ca specialitati asistenta medicala generala si
dietetica si ca este atestata sa practice profesiile de asistent medical
generalist licentiat, asistent de dietetica grad principal in dietetica.

Drept urmare, cerinta din cadrul caietului de sarcini a fost
considerata indeplinita, fara a fi necesar sa fie solicitate clarificari
suplimentare.

Referitor la critica privind nerespectarea cerintei privind livrarea
hranei in 30 de min. de la preparare si de a asigura modalitatea
alternativa a pastrarii mancarii la o temperatura mai mare de 60° C sau
maxim 8°C se arata ca:

-in cadrul propunerii tehnice depuse initial, ... isi asuma faptul ca
"...se va asigura ca hrana bolnavilor sa fie livrata in maxim 30 de min.
de la preparare astfel incat sa poata fi servita conform recomandarilor
legislative in vigoare. In caz contrar, ele vor fi mentinute la o
temperatura mai mare de 60°C sau maxim 8°C. "

Cele precizate in propunerea tehnica sunt intarite de catre
declaratia pe propria raspundere privind livrarea hranei in 30 de min. de
la preparare in care declara faptul ca "...hrana va fi livrata in maxim 30
de min. de la preparare, cu doua mijloace de transport, pe doua trasee
definite conform cerintelor din caietul de sarcini... "

In sustinerea celor declarate acesta prezinta traseul autoturismului
1 care se efectueaza conform Google Maps in aproximativ 21 de min. si
traseul autoturismului 2 care se efectueaza conform Google Maps in
aproximativ 20 de minute. De asemenea, in cadrul Declaratiei de
conformitate a ambalajelor utilizate, se stipuleaza faptul ca acestea "...in
timpul utilizarii in practica a articolelor noastre ar trebui sa fie intre 10°C
si +859C/ 701 C - 85°C maxim 2 ore / 85°C - 959 C maxim 15 min."
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Astfel, cerinta din cadrul caietului de sarcini a fost considerata
indeplinita, fara a fi necesar sa fie solicitate clarificari suplimentare cu
privire la modalitati alternative a pastrarii mancarii la o temperatura mai
mare de 60°C sau la maxim 8°C, deoarece acesta se incadreaza in
prevederilor Ordinului 914 din 26 iulie "...se recomanda ca hrana
bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30 de min. de la preparare. ".

Referitor la critica privind demonstrarea detinerii unui spatiu
dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti se arata urmatoarele:

- In cadrul propunerii tehnice depuse initial ... isi asuma faptul ca
"...serviciile ce obiectul procedurii de achizitie ...pentru pacientii internati
in cadrul ..., dedicat exclusiv prepararii hranei pentru pacienti, este
situat in ..., este autorizat sanitar, sanitar-veterinar si din punct de
vedere al sigurantei alimentelor; cele precizate in propunerea tehnica
sunt intarite de declaratia pe propria raspundere privind componenta
tehnica: experienta si calificarea personalului angajat in functia de
bucatar la punctul de lucru destinate pentru indeplinirea contractului
"...declaratie pe propria raspundere ...ca punctul de lucru destinat pentru
indeplinirea contractului este situat in mun. ..., este dedicat exclusiv
prepararii hranei pentru pacienti.

Sustinerea celor declarate acesta prezinta: schita flux bucatarie,
certificat constatator si acord de functionare

Drept urmare, cerinta din cadrul caietului de sarcini a fost
considerata indeplinita, fara a fi necesar sa fie solicitate clarificari
suplimentare.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 15270/15.03.2023, inregistrata la Consilu sub nr.
13721/15.03.2023, ... solicita respingerea contestatiei formulata de ...
ca nefondata.

In ceea ce priveste criticile privind nerespectarea cerintei de a aloca
un spatiu doar pentru prepararea hranei pentru pacienti, se arata ca a
solicitat prin adresa nr. 62258/24.10.2022 clarificari societatii ... SRL cu
privire la modalitatea de indeplinire a cerintei; in data de 25.10.2022 ...
SRL a raspuns urmatoarele: "...569.75 mp alocati strici prepararii hranei
pentru pacienti. Societatea noastra a realizat delimitarea spatiilor in care
asigura prepararea alimentelor raportat la tipul beneficiarilor si la
contractele incheiate. De altfel, aceasta delimitare este impusa chiar de
specificul meniurilor destinate pacientilor care presupun respectarea
categoriilor de varsta si boala, respectiv includerea/omisiunea anumitor
materii prime (spre exemplu meniul pentru diabetici)... Pentru dovedirea
celor de mai sus anexam Plan de situatie aferent sediului nostru... cu
identificarea spatiului alocarii exclusiv prepararii hranei. La pag. 10 din
cadrul raspunsului la clarificari se regaseste identificat Spatiul destinat
exclusiv prepararii mancarii pentru spital. Raspunsul a fost considerat
concludent.
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Referitor la criticile privind nerespectarea cerintei privind timpul de
transport al hranei si temperatura acesteia se arata ca a solicitat prin

adresa nr. 62258/24.10.2022 clarificari societatii ... SRL cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintei.
In data de 25.10.2022 ... a raspuns la solicitarea de clarificari,

astfel:...societatea noastra se angajeaza sa respecte Iintocmai
recomandarea amintita mai sus (recomandarea din cadrul Ordinului 914
din 26 iulie 2006) si anume sa transporte si sa serveasca hrana
pacientilor in cel mai scurt timp posibil si sa asigure mentinerea acesteia
la o temperatui‘é’ mai mare de 60°C sau la maximum 89C jar ca
modalitate de Indeplinire a solicitarii a precizat...in conformitate cu
Declaratia de conformitate emisa de producatorul de ambalaje/caserole -
produsele sunt destinate depozitarii pe termen lung sau la temperatura
camerei, inclusiv pentru produse la o temperatura de 70 grade C pentru
cel mult 2 ore sau produse la o temperatura de 100 de grade pentru cel
mult 15 min - Caserolele utilizate urmand a fi introduse in cutiile
termoizolante ..., produs Barth GmbH, Germania pentru care in cadrul
ofertei am atasat declaratia de conformitate. ... Posibilitatea mentinerii
timp de 2 ore a temperaturii mancarii peste 60° se coreleaza cu timpul
de deplasare necesar subscrisei de la punctul de lucru la locatiile
mentionte in caietul de sarcini... 56-59 minute.

La pag. 3 din cadrul Declaratiei de conformitate Guillin Polska
prezentata ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 27862/13.05.2022 la
punctul 8, ii.) se regaseste mentiunea cu privire la Intervalul de
temperatura de utilizare a produselor este de la -25° C la + 70°C.
Produsele sunt destinate depozitarii pe termen Ilung la sau sub
temperatura camerei, inclusiv pentru incalzirea la 70° C pentru cel mult
2 ore. In sustinerea celor declarate cu privire la timpul de deplasare
necesar livrarii hranei societatea a atasat extrase Google Map. Raspunsul
a fost considerat concludent.

Referitor la critica privind autorizatia sanitar-veterinara se arata ca
obiectul solicitarii de clarificari din data de 62258/24.10.2022 a fost legat
de neconcordanta adresei sediului de pe autorizatia sanitar-veterinara
nr. 2647/06.10.2020 emisa de DSV si autorizatia sanitara de functionare
86/03.11.2022 emisa de DSP. Cerinta din cadrul caietului de sarcini a
fost prezentarea celor 2 autorizatii, nu numarul de spitale pentru care un
operator economic interesat sa participe la procedura utilizeaza acel
spatiu.

Clientii pentru care la acest moment ... SRL desfasoara activitati de
furnizare mancare pentru bolnavi nu au facut obiectul evaluarii, deoarece
in documentatia de atribuire a procedurii, respectiv in cadrul caietului de
sarcini nu a fost solicitate aceste informatii, drept urmare nu pot fi
evaluate de catre comisia de evaluare.

Solicitarea se refera la un spatiu dedicat hranei pentru pacienti, nu
strict pentru pacientii ....
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Referitor la critica privind detinerea unui dietetician angajat,
aceasta nu a fost mentionata in cadrul contestatiei initiale depusa de ...
Si squtiAonaté prin decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca, in cadrul
procesului de reevaluare a societatii ... SRL, s-au reluat doar aspectele
mentionate ca fiind necesar a fi clarificate in baza deciziei nr.
1837/C9/1926/01.09.2022, mentinandu-se ca fiind indeplinite toate
cerintele ce nu au facut obiectul contestatiei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 14067/16.03.2023 si nr. 14068/16.03.2023.

... SRL a formulat cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante inregistrata la Consiliu sub nr. 13230/14.03.2023, solicitand
admiterea cererii; respingerea contestatiei depuse de catre ... SRL si
publicata in SEAP in data de 03.03.2023 ca tardiva si neintemeiata si
mentinerea, ca fiind legale, a actelor atacate.

... SRL a formulat cerere de interventie inregistrata la Consiliu nr.
14590/17.03.2023, solicitand admiterea exceptiei tardivitatii
contestatiei, prin prisma criticilor aduse modului de evaluare a oferte
sale; pe fond, respingerea contestatiei ca nefondata, conform art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016; pe cale de consecinta, mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta, in partea ce priveste
evaluarea ofertei acesteia ca fiind temeinice si legale; obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 556/22.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
15588/22.03.223, ... SRL formuleaza Concluzii scrise in urma studierii
dosarului cauzei, prin care solicita respingerea apararilor invocate de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere, respectiv
argumentele prezentate de ... SRL in cuprinsul cererii de interventie, ca
nefondate.

Totodata, solicitda respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei
invocata de intervenienta, aceasta fiind formulata in termenul legal.

Prin adresa nr. 562/23.03.2023, inregistrata la Consiliul nr. 15756/
23.03.2023, ... SRL, prin SCPA ..., depune concluzii scrise in urma
studierii dosarului cauzei, solicitand: respingerea apararilor invocate de
autoritatea contractanta 1in cuprinsul punctului de vedere nr.
15271/15.03.2023, ca fiind nefondate; admiterea contestatiei raportat la
motivele din cuprinsul acesteia si, pe cale de consecinta, anularea
tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta ... SRL ca fiind admisibila si
castigatoare, inclusiv a raportului procedurii nr. 10742/20.02.2023, in
partea ce priveste oferta ... SRL, dar si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 10744/20.02.2023.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 15990/24.03.2023, ...
SRL a formulat concluzii scrise prin care solicita admiterea cererii de
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interventie; respingerea contestatiei depusa de ... SRL si publicata in
SEAP in data de 03.03.2023, ca tardiva si neintemeiata; mentinerea ca
fiind legale a actelor atacate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
preparare si livrare - asigurare a hranei, cod CPV 55523000-2 Servicii de
catering pentru alte societati sau institutii (Rev. 2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../17.03.2022.
Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului - cadru de servicii este de 13.104.000,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 18.04.2022, ora
15:00.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii, ... SRL si ... SRL au
inaintat contestatiile in analiza.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 132.000,00 lei, conform
art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 208947491/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala ..., la data de 06.03.2023.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 131.040,00 lei, conform
art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 208945973/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Braila, la data de 06.03.2022.

Totodata, in cadrul aceleiasi proceduri, ... SRL si ... SRL au depus
contestatii care a fost admise, prin deciziile nr. 1837/C9/1926 din
01.09.2022 si 2627/C9/2798 din 12.12.2022.

Impotriva ultimei decizii ... SRL a formulat plangere la Curtea de
Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, care a format
obiectul dosarului nr. 7/59/2023.

Curtea de Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
in dosarul nr. 7/59/2023, a respins plangerea formulata de ... SRL.

Prin decizia nr. 260/C9/3122/03.02.2023, contestatia formulata de
... SRL a fost respinsa ca prematur formulata.

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de ... SRL si ...
SRL, vazand ca acestea au calitate si capacitate procesuala si au dovedit
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererilor, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul le incuviinteaza in
principiu ca cereri de interventie accesorii in interesul autoritatii
contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decéat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
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autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptandu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Se are in vedere ca oferta ... SRL a fost declarata castigatoare prin
raportul procedurii de atribuire nr. 10742/20.02.2023, avand interes in
formularea cererii de interventie in interesul autoritatii contractante,
respectiv de mentinerea a deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
sale. In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SRL, céata
vreme ofertanta castigatoare a formulat contestatie impotriva ofertei
sale, era indreptatita la formularea cererii de interventie pentru
mentinerea deciziei de declarare admisibila a ofertei. Cererea de
interventie formulata de interventie formulata de ... SRL va fi
incuviintata in principiu ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, in partea ce priveste apardrile sale la contestatia
formulata de ... SRL. In ceea ce priveste criticile formulate de ... SRL,
prin intermediul cererii de interventie, impotriva ofertei clasate pe locul
2, acestea se constata a fi inadmisibile, criticarea ofertei ... SRL trebuind
sa imbrace forma unei cereri de chemare in judecata (contestatie), cum
de altfel s-a si procedat.

Preliminar trecerii la solutionarea contestatiilor, Consiliul retine c3,
in cauza, au formulat contestatie atat castigatoarea procedurii, cat si
ofertanta clasata pe locul 2.

Intrucat necesitatea analizarii ofertei clasate pe locul 2 depinde de
rezultatul asupra evaluarii ofertei castigatoarei, Consiliul va analiza
prioritar contestatia formulata de ... SRL impotriva ofertei castigatoare
depuse de ... SRL.

Anterior procedarii la analiza motivelor de neconformitate a ofertei
... SRL, invocate in cuprinsul contestatiei, Consiliul constata a fi necesara
prezentarea istoricului procedurii, in cadrul acesteia fiind emise mai
multe decizii.

Astfel, prin prima decizie emisa in cadrul procedurii nr.
1837/C9/1926 din 01.09.2022, a fost admisa contestatia depusa de ...
SRL, in contradictoriu cu ..., si a anulat raportul procedurii de atribuire
nr. 43570/27.07.2022, in partea care priveste oferta castigatoare si
oferta contestatoarei, procesele-verbale care au stat la baza emiterii
raportului procedurii, in partea ce priveste evaluarea ofertei
castigatoare, si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise
castigatoarei si contestatoarei. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei
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de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.
Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati in
termenul legal. A fost respinsa cererea de interventie formulata de ...
SRL.

Prin decizia nr. 2627/C9/2798 din 12.12.2022, a fost admisa
contestatia depusa de ... SRL si anulat raportul procedurii nr.
66268/09.11.2022, in partea care priveste oferta contestatoarei si oferta
declarata castigatoare, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise acestor ofertante. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL cu
transmiterea unei noi solicitari de clarificare pentru depunerea
Declaratiei de neincadrarea in prevederile art. 59, 60, 164, 165,
167 din Legea nr. 98/2016, in termen de o zi lucratoare, si finalizarea
evaluarii ofertelor, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii
prezentei, cu intocmirea unui nou raport al procedurii, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a prevederilor legale
in vigoare. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite
operatorilor economici implicati cu respectarea termenului legal
prevazut.

A fost respinsa cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva acestei decizii ... SRL a formulat plangere la Curtea de
Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, care a format
obiectul dosarului nr. 7/59/2023, plangerea fiind respinsa.

Prin decizia nr. 260/C9/3122 din 03.02.2023, Consiliul a respins,
ca prematura, contestatia formulata de ... SRL, retinandu-se in cuprinsul
deciziei ca raportul procedurii nr. 66268/09.11.2022, prin care a fost
respinsa oferta ... SRL si declarata castigatoare oferta ... SRL, a fost
anulat de Consiliu, fiind dispusa reevaluarea ofertei ... SRL.

Pana la momentul pronuntarii deciziei, spitalul nu a efectuat
reevaluarea dispusa de Consiliu, dupa cum a precizat in adresa mai sus
amintita.

Prin urmare, se poate concluziona ca, atat timp cat nu este
finalizata evaluarea ofertei ... SRL, criticarea acestei oferte este
prematur formulata, neputandu-se cunoaste rezultatul reevaludrii,
respectiv daca castigatoarea procedurii va fi contestatoarea sau ... SRL.

Referitor la prima critica privind nerespectarea cerintei de a aloca
un spatiu doar pentru prepararea hranei pentru pacienti, Consiliul retine
ca, prin decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, vizavi de acest aspect
s-au consemnat urmatoarele:

Trecand la solutionarea pe fond a contestatiei formulate impotriva
ofertei castigatoare, depuse de ... SRL, sub aspectul faptului ca nu ar fi
respectat cerinta de a aloca un spatiu doar pentru prepararea hranei
pentru pacienti, este de retinut ca, prin caietul de sarcini, pct. III
“Obligatiile prestatorului”, s-a impus urmatoarele “prestatorul se obliga, sa
asigure hrana bolnavilor internati, in mod continuu, zilnic, conform orarului
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stabilit cu beneficiarul, in conformitate cu necesitatile calorice, cantitative,
calitative si de regimuri alimentare prescrise, cu respectarea intocmai a
dispozitiilor HG nr. 470/2021 actualizata si a Normelor sanitare, sanitar -
veterinare aplicabile la orice data, intr-un spatiu dedicat numai prepararii
hranei pentru pacienti”.

Contestatoarea a sustinut ca ofertanta castigatoare, doar pentru
efectuarea acestei activitati, de preparare a hranei pentru pacienti, la
punctul de lucru din ..., str. Padurii nr. 6, locatie autorizata DSV si DSP,
prepara inclusiv meniuri pentru evenimente private de tipul nunti,
botezuri etc.

Prin procesul - verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 27675/12.05.2022, pentru indeplinirea cerintei in discutie,
s-a consemnat “propunerea tehnica” si nu s-au solicitat clarificari
ofertantei.

Prin cererea de interventie, autoarea acesteia, in referire la aspectul
in discutie a precizat urmatoarele: “Asa cum reiese din certificatul
constatator depus in cadrul ofertei, societatea noastra are autorizata la sediul
social principal din..., activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente
(CAEN 5621). La adresa respectiva se desfasoara activitatea de preparare a
hranei pentru pacienti, in contextul in care beneficiem de un teren de 7900 mp
ocupat de constructii in suprafata totalda de aproximativ 2000 mp dintre care
aproximativ 825 mp alocati strict prepararii hranei. (...) Asa cum am precizat
mai sus, la adresa unde avem sediul beneficiem de o suprafatd de teren
generoasa si spatii de lucru (imobile cla”diri)A alocate prepararii hranei cu o
suprafata totala de aproximativ 825 mp. In acest context, exista spatiu
suficient pentru delimitarea spatiilor de lucru in functie de particularitatile
contractuale. De altfel, aceasta delimitare deja exista in contextul in care, asa
cum am precizat supra societatea noastra presteaza inca din anul 2017 servicii
identice pentru ..., in baza Acordului cadru nr. 29551/11.07.2017 si a
Acordului cadru nr. 41973/23.04.2021".

Mai mult, prin concluziile scrise depuse, intervenienta a precizat:
“Sediul nostru social principal este in .... La o minima verificare, oricine,
inclusiv contestatoarea, ar fi putut identifica faptul ca denumirea strazii Prof.
Dr. ... a fost anterior Padurii. Aspectul este confirmat de Adeverinta nr.
88507/A2/22.11.2021 emisa de Primaria Municipiului ..., pe care o anexam,
care contine si urmatoarea precizare: Mentionam ca, in unele evidente imobilul
mai figureazd cu adresa: .... De altfel, Hotdrdrea Consiliului Local ... nr.
368/16.07.2019 este publicad si se regaseste pe site-ul oficial al Primariei ....
Mai mult, o simpla cadutare google a strazii Padurii din ... relevd schimbarea
denumirii acesteia. Acesta este, asadar, considerentul pentru care, in functie
de data emiterii documentelor si de actualizarea/neactualizarea bazei de date
a unor institutii pe unele documente apare denumirea veche a strazii”.

Prin propunerea tehnica, ofertanta castigatoare a indicat, printre
altele, urmatoarele, cu privire la cerinta in discutie: ”... Numé&rul de portii
va fi de aproximativ 1300/zi (mic dejun, pranz, cina). Prepararea hranei se va
face la locatia prestatorului din ..., strada ..., nr. 16 (fostd Padurii). III
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Obligatiile prestatorului. ... SRL se obliga, sa asigure hrana bolnavilor internati,
in mod continuu, zilnic, conform orarului stabilit cu benéeficiarul, in
conformitate cu necesitdtile calorice, cantitative, calitative si de regimuri
alimentare prescrise, cu respectarea intocmai a dispozitiilor HG nr. 470/2021
actualizata si a Normelor sanitare, sanitar — veterinare aplicabile la orice data,
intr-un spatiu dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti”.

Fata de cele retinute, avadnd in vedere cele retinute in procesul -
verbal de evaluare nr. 27675/12.05.2022, precum si cele precizate de
intervenienta, in conditiile in care nu sunt evidentiate documentele si
informatiile pe baza carora cerinta in analiza a fost considerata
indeplinita, se considera ca se impune reevaluarea acestei oferte sub
acest aspect.

Este adevarat ca, la sediul principal al societatii din ..., strada ...
(fostd Padurii), ofertanta a sustinut ca detine o suprafata importanta
pentru prepararea hranei, dar, in conditiile in care, dupa cum a si
recunoscut, presteaza mai multe categorii de servicii de catering, iar in
caietul de sarcini, s-a impus ca prepararea hranei pentru spital sa se
realizeze intr-un spatiu dedicat numai pentru aceasta activitate, nu se
poate determina care este suprafata alocata in acest sens de ofertanta.

Este adevarat ca ofertanta si-a asumat ca va presta aceste servicii
in conditiile impuse prin caietul de sarcini, dar cata vreme are o cerinta
explicit formulata, se impunea ca achizitoarea sa intreprinda o minima
diligenta pentru a clarifica cu ofertanta modalitatea de indeplinire a
acestei cerinte.

Simpla asumare de catre ofertanta a conditiilor din caietul de sarcini
nu pot constitui o dovada a indeplinirii acestora, cu atadt mai mult cu cat
rezultd ca indeplineste serviciile de catering pentru mai multe grupuri de
persoane, nefiind evidentiata in propunerea tehnica suprafata disponibila
si alocata de ofertanta pentru spital, in vederea prepararii hranei pentru
pacienti in conditiile impuse.

Contrar celor sustinute de contestatoare, se impune clarificarea cu
ofertanta a acestor aspecte si nu respingerea ofertei.

Pentru aceste motive, critica contestatoarei se considera
intemeiata, in parte.

Pentru punerea in aplicare a deciziei, prin adresa nr. 62258/
24.10.2022, s-au solicitat ofertantei ... SRL urmatoarele clarificari
referitoare la aspectul de mai sus: Avand in vedere cerinta de a aloca un
spatiu doar pentru prepararea hranei pentru pacienti din cadrul caietului de
sarcini pct. III si pentru a putea determina care este suprafata alocata in acest
sens este necesara clarificarea modalitatii de indeplinirea a acesteia si
precizarea in clar a spatiului dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti,
deoarece asumarea conditiilor din caietul de sarcini fara dovada de indeplinire
a acestora nu este relevanta.

Ofertanta a raspuns in termenul acordat, sustinand umatoarele:

Asa cum reiese din certificatul constatator depus in cadrul ofertei,
societatea noastra are autorizate la sediul social principal din ..., activitati de
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alimentatie (catering) pentru evenimente (CAEN 5621). La adresa respectiva
se desfasoara activitatea de preparare a hranei pentru pacienti, in contextul in
care beneficiem de un teren de 7900 mp ocupat de constructii in suprafata
totala de aproximativ 2000 mp dintre care 569,75 mp alocati strict
prepararii hranei pentru pacienti.

Societatea noastra a realizat delimitarea spatiilor in care asigura
prepararea alimentelor raportat la tipul beneficiarilor si la contractele incheiate.
De altfel, aceasta delimitare este impusa chiar de specificul meniurilor
destinate pacientilor care presupun respectarea categoriilor de varsta si de
boald, respectiv includerea/omisiunea anumitor materii prime (spre exemplu
meniul pentru diabetici). Este imposibila sau extrem de anevoioasa si
contraproductiva pregatirea concomitenta, in acelasi spatiu, a mai multor tipuri
diferit meniuri supuse unor cerinte distincte si stricte. Reamintim faptul ca
subscrisa, experienta in executarea contractelor similare pentru beneficiari
spitale intrucat in anul 2009 prestam servicii de catering pentru ..., cel mai
recent in baza Acordului cadru nr. 29551/11.07.2017 si a Acordului cadru
41973/23.04.2021 iar in perioada 2016-2017 am prestat acest gen de servicii
chiar pentru dvs.

Pentru dovedirea celor de mai sus anexam Plan de situatie aferent
sediului nostru din ..., strada Prof. Dr. Aurel Ardelean, nr. 16, judetul ..., cu
identificarea spatiului alocat exclusiv prepararii hranei.

Analizand raspunsul transmis si documentele atasate, Consiliul
constata ca, in mod corect, acest raspuns a fost considerat concludent.

Astfel, se poate observa ca, in sustinerea informatiilor din raspuns,
a fost depus un plan de situatie (releveu), intocmit de o societate
autorizata si avizat de catre un arhitect autorizat. De asemenea, au fost
atasate fotografii ale spatiilor respective.

Cata vreme cerinta din documentatia de atribuire era ca prestatorul
se obligd, sa asigure hrana bolnavilor internati, in mod continuu, zilnic,
conform orarului stabilit cu beneficiarul, in conformitate cu necesitatile
calorice, cantitative, calitative si de regimuri alimentare prescrise, cu
respectarea intocmai a dispozitiilor HG nr. 470/2021 actualizata si a Normelor
sanitare, sanitar - veterinare aplicabile la orice data, intr-un spatiu dedicat
numai preparérii hranei pentru pacienti, autoritatea contractanta nu
avea motive sa considere raspunsul primit ca neconcludent.

Contestatoarea nu a facut vreo dovada ca nu ar fi reala situatia
aratata de ofertanta céastigatoare si, in plus, extinde cerinta dincolo de
ceea ce s-a solicitat.

Mai mult, cum se poate observa din motivarea deciziei anterioare,
autoritatea contractanta a fost obligata sa clarifice modul de indeplinire a
cerintei, in contextul in care s-a apreciat ca Simpla asumare de catre
ofertanta a conditiilor din caietul de sarcini nu pot constitui o dovada a
indeplinirii acestora. Or, in urma solicitarilor de clarificari, au fost atasate
documente in sustinerea afirmatiilor initiale.

Se constata, astfel a fi nefondate criticile contestatoarei in referire la
modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei privind spatiul alocat
prepararii hranei.
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O a doua critica priveste nerespectarea cerintei referitoare la timpul
de transport al hranei si temperatura acesteia.

Prin decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, vizavi de acest
aspect, s-au retinut urmatoarele:

Cu referire la critica contestatoarei legata de modul de indeplinire a
ofertantului castigator a cerintei privind transportul hranei, avand in
vedere ca acesta are punctul de lucru in ..., la aproximativ 60 de km
distanta de ..., distanta ce se parcurge in aproximativ o ora, astfel ca, pe
tot parcursul anului, hrana destinata pacientilor si medicilor de garda,
trebuie transportata la rece, urmand a fi incalzitd inainte de a fi servita,
astfel cum impun prescriptiile imperative ale art. 151 pct. b) din Ordinul
nr. 914/26 iulie 2006, se constata temeinicia criticilor.

In aprecierea acestei finalitati s-a retinut ca, prin raspunsul la
solicitarea nr. 3 din clarificarea nr. 20800/08.04.2022, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

«3. Se accepta solicitarea cu privire la modificarea cerintei in sensul
preludrii exprimarii utilizate in Ordinul 914 din 26 iulie 2006: Se recomanda ca

hrana bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30 de minute de la preparare. In
caz contrar, ele trebuie mentinute la o temperatura mai mare de 60 de grade
C sau la maxim 8 grade C. Alimentele preparate in afara blocului alimentar vor
fi_transportate la rece si incalzite la minimum 60 de grade C inainte de a fi
servite bolnavilor.»

Totodata, s-a retinut ca, prin caietul de sarcini, s-au precizat
urmatoarele: ”Obiectul contractului este serviciul de preparare si livrare -
asigurare a hranei pentru bolnavii internati in toate sectiile (atdt a celor
existente in prezent, cat si la cele care vor fi infiintate in viitor) ..., a medicilor
de garda, precum si transportul hranei (preparata sau rece) in caserole
unifolosibile si tacdmuri de unica folosintd + pahare de unica folosintd pana la
oficiile alimentare din cadrul fiecarei sectii, in conditiile respectarii intocmai a
normelor sanitare/sanitar — veterinare, aplicabile la orice data” si "Numarul de
portii va fi de aproximativ de 1300/zi (mic dejun, prénz, cina).”

De asemenea, este de retinut ca, in referire la aceasta cerinta, prin
adresa nr. 27862/13.05.2022, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantei sa clarifice indeplinirea cerintei legata de timpul de livrare a
hranei in 30 de minute de la finalizarea prepararii si ambalarii hranei,
precum si in privinta modului de realizare a cerintei privind pastrarea
hranei la temperaturd de 60 grade C tindnd cont ca hrana este ambalata
in caserole de unica folosinta.

Acestei solicitari ofertanta i-a raspuns, aducand urmadatoarele
precizari: «Rdspuns: Se recomandd ca hrana bolnavilor s fie servitd la
aproximativ 30 de minute de la preparare. In caz contrar, ele trebuie
mentinute la o temperaturéa mai mare de 60°C sau la maximum 8°C.
Alimentele preparate in afara blocului alimentar vor fi transportate la rece si
incalzite la minimum 60°C inainte de a fi servite bolnavilor.

SC ... se angajeaza sa respecte intocmai recomandarea amintita
mai sus, si anume sa transporte si sa serveasca hrana pacientilor in cel

Pagina 20 din 34



mai scurt timp posibil si la o temperatura mai mare de 60°C sau la
maximum 8°C.

Conform Declaratiei de conformitate (atasatd atat in limba engleza cat si
in traducere autorizata) emisa de catre GUILLIN POLSKA - producatorul de
ambalaje, caserole, ambalajele: ,produsele sunt destinate depozitarii pe
termen Ilung sau la temperatura camerei, inclusiv pentru produse la o
temperatura de 70 grade C pentru cel mult 2 ore sau produse la o temperatura
de 100 de grade C pentru cel mult 15 min." Aceste caserole vor fi
introduse in cutiile termoizolante Thermo Future Box, produs de
BARTH GmbH, Germania pentru care in cadrul procedurii a fost depusa
declaratia de conformitate.

Avédnd in vedere cele expuse mai sus privind capacitatea
ambalajelor/caserolelor de a mentine méncarea calda la o temperatura de 70
grade pentru un tip de doua ore consideram ca este respectata recomandarea
Conform art. 151 din Norma din 26 iulie 2006 privind structura functionala a
compartimentelor si serviciilor din spital aprobata prin Ordinul nr. 914 din 26
iulie 2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare:

"Art. 151

(1) Modul de amenajare a oficiului de distributie a mancarii depinde de
sistemul adoptat pentru livrarea acestora la sectiile de spitalizare, astfel:

a) livrarea alimentelor preparate se face pentru intreaga cantitate
necesara unei sectii (in recipiente mari); in acest caz incalzirea si portionarea
mancarii se fac in oficiile alimentare ale sectiilor si tot aici se spala si se
pastreaza vesela pentru pacienti si carturile (carucioarele) de transport. Oficiile
alimentare se vor dimensiona si se vor echipa corespunzator acestor activitati;

b) din blocul alimentar, alimentele preparate se livreaza gata
portionate pentru fiecare pacient, situatie in care oficiul de distributie (sau
bucataria) va fi dotat cu o linie speciala de portionare si catering. In acest caz,
adiacent oficiului de distributie se vor prevedea spatii, echipate cu linii
mecanizate, pentru spadlarea veselei intregului spital si igienizarea carturilor;
carturile pentru transportul méncarii portionate vor fi izolate termic; oficiile
alimentare din sectii se vor dimensiona minimal.

Se recomanda ca hrana bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30 de
minute de la preparare. In caz contrar, ele trebuie mentinute la o temperatura
mai mare de 60°C sau la maximum 8°C. Alimentele preparate in afara blocului
alimentar vor fi transportate la rece si incalzite la minimum 60°C inainte de a fi
servite».

Contrar sustinerilor intervenientei, cerintele referitoare Ia
transportarea hranei pentru situatiile in care hrana nu este servita in 30
de minute de la preparare sunt obligatorii.

Astfel, alimentele trebuie mentinute la o temperatura mai mare de
60°C sau la maximum 8°C. Alimentele preparate in afara blocului alimentar
vor fi transportate la rece si incalzite la minimum 60°C inainte de a fi servite,
cerinta fiind imperativa.

Autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca alimentele vor fi
transportate la rece si incalzite inainte de a fi servite, la minimum 60°C,
cum s-a solicitat expres.
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Simplele declaratii ale ofertantului nu puteau fi considerate
suficiente, iar fata de explicatiile aduse, trebuiau efectuate si verificarile
corelative.

Asadar, trebuia determinat daca s-au avut in vedere distantele
corecte, faptul ca trebuie asigurate 3 mese/zi si, totodata, trebuiau
efectuate verificari asupra propunerii financiare, in sensul de a se stabili
daca toate costurile cu cutiile termoizolante Thermo Future Box, produs
de BARTH GmbH, Germania si in conditiile descrise pot fi acoperite de
pretul ofertat, pentru distantele necesare transportului.

In concluzie, se impune o evaluare detaliatd a propunerii tehnice si
financiare a ofertantei sub aspectul respectarii tuturor conditiilor din
caietul de sarcini.

Pentru punerea in aplicare a deciziei, prin clarificarea nr. 62258/
24.10.2022, autoritatea contractanta a solicitat societatii ... SRL
urmatoarele: Avénd in vedere indeplinirea cerintei privind transportul hranei
va rugam sa clarificati si sa prezentati modalitatea de indeplinire a cerintei din
cadrul caietului de sarcini referitoare la servirea hranei in conformitate cu cele
precizate in Ordinul nr. 914/2006 ”.. alimentele trebuie mentinute la o
temperatura mai mare de 60 grade C sau la maxim 8 grade C... " tinand cont
de distanta parcursa de la punctul de preparare a hranei pana la
locatiile mentionate in caietul de sarcini ale autoritatii contractante,
orele de servire ale celor 3 mese/zi si modalitatea de ambalare a
mancarii.

Ofertanta a raspuns astfel: Preliminar, amintim faptul ca cerinta la
care faceti trimitere a fost precizata prin Raspunsul dvs. la clarificari nr.
20800/06.04.2022 dupa cum urmeaza: "Se accepta solicitarea cu privire la
modificarea cerintei in sensul preludrii exprimarii utilizate in Ordinul 914 din 26
iulie 2006: "Se recomanda ca hrana bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30
de minute de la preparare. In caz contrar, ele trebuie mentinute la o
temperaturd mai mare de 60° C sau la maximum 8°C. Alimentele preparate in
afara blocului alimentar vor fi transportate la rece si incalzite la minimum 60°C
inainte de a fi servite bolnavilor."

Totodata, precizam ca societatii noastre i-au mai fost solicitate clarificari
referitoare la acest aspect prin adresa nr. 27862/13.05.2022, iar prin
raspunsul la clarificari am aratat ca societatea noastra se angajeaza sa
respecte intocmai recomandarea amintita mai sus si anume sa transporte si sa
serveasca hrana pacientilor in cel mai scurt timp posibil si sa asigure
mentinerea acesteia la o temperatura mai mare de 60°C sau la maximum 8°C.
Am precizat deopotriva faptul ca, in conformitate cu Declaratia de conformitate
(pe care am atasat-o raspunsului la clarificari) emisa de catre GUILLIN POLSKA
- producatorul de ambalaje/caserole: ,produsele sunt destinate depozitarii pe
termen lung sau la temperatura camerei, inclusiv pentru produse la o
temperatura de 70 grade C pentru cel mult 2 ore sau produse la o
temperatura de 100 de grade C pentru cel mult 15 min."

Caserolele utilizate urmau a fi introduse in cutiile termoizolante Thermo Future
Box, produs de BARTH GmbH, Germania pentru care in cadrul ofertei a fost
depusa declaratia de conformitate.
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Asadar, in contextul aratat, respectiv capacitatea ambalajelor/caserolelor de a
mentine

mancarea calda la o temperatura de 70 grade pentru un timp de doua ore
poate fi respectata recomandarea data de art. 151 din Norma din 26 iulie 2006
privind structura

functionala a compartimentelor si serviciilor din spital aprobata prin Ordinul nr.
914 din 26 iulie 2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care
trebuie sa ie indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de
functionare.

Posibilitatea mentinerii timp de 2 ore a temperaturii mancarii peste 60 grade
se coreleaza

cu timpul de deplasare necesar subscrisei de la punctul de lucru la locatiile
mentionate in caietul de sarcini ale Autoritatii contractante.

Astfel:

Distanta sediul subscrisei - Autoritate (Sediul central si Clinica de
ortopedie), ... = 56 minute;

Distanta sediul subscrisei - Autoritate (Casa Austria), ... = 59 minute;

Distanta Autoritate (Sediul central si Clinica de ortopedie), ... - Autoritate
(Casa Austria), ... = 8 minute;

Distanta sediul subscrisei - Autoritate (Clinica de Obstetrica si

Ginecologie ..., ... = 57 minute;

Distanta Autoritate (Casa Austria), ... — Autoritate (Clinica de Obstetrica si
Ginecologie Bega), ... = 5 minute.

Distanta sediul subscrisei - Autoritate (Clinica de Pediatrie), ..., Timisoara = 57
minute;

Distanta Autoritate (Clinica de Obstetrica si Ginecologie Bega), ... - Autoritate
(Clinica de Pediatrie), ... = 1 minut.

Distanta sediul subscrisei - Autoritate (Clinica de Psihiatrie), ... = 58 minute;
Distanta Autoritate (Clinica de Pediatrie), ... - Autoritate

(Clinica de Psihiatrie), ... = 9 minute;

Fata de cele de mai sus, va solicitam sa observati ca incadrarea in termenul de
2 ore (120 minute) in care se asigura temperatura peste 60 grade societatea
noastra poate asigura atat transportul in ipoteza in care acesta se realizeaza
direct de la sediul nostru catre oricare dintre locatiile autoritatii cat si in
eventualitatea in care, ipotetic, cu un singur mijloc de transport s-ar asigura
deplasarea intre cele 6 locatii (fiind necesare maxim 82 minute calculate de la
plecarea de la sediu pand la ultima dintre cele 6). In contextul de mai sus,
indiferent de orele de servire a hranii, societatea noastra poate asigura
indeplinirea conditiilor Caietului de sarcini.
Anexam in sensul celor aratate extrase GOOGLE Map care atesta cele de mai
Sus.
In ceea ce priveste corelarea cerintei cu modalitatea de ambalare a hranei,
acesta se realizeaza, prin prisma utilizarii ambalajelor/caserolelor produse de
catre GUILLIN POLSKA care sunt introduse in cutiile termoizolante Thermo
Future Box, produs de BARTH GmbH, Germania ale caror specificatii se
regasesc in declaratia de conformitate deja depusa.

Analizand contestatia si cererea de interventie se poate constata ca
disputa dintre parti priveste interpretarea cerintei din caietul de sarcini,
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astfel cum a fost modificata incat sa respecte prevederile Ordinului nr.
914/2006, respectiv: Se recomandd ca hrana bolnavilor si fie servitd la
aproximativ_30 de minute de la preparare. In caz contrar, ele trebuie
mentinute la o temperatura mai mare de 60 de grade C sau la maxim 8 grade
C. Alimentele preparate in afara blocului alimentar vor fi transportate la rece si
incalzite la minimum 60 de grade C inainte de a fi servite bolnavilor.

Contestatoarea a sustinut ca ordinul amintit prevede trei ipoteze:

Ipoteza nr. 1: situatia in care hrana este preparata in afara blocului
alimentar si este servita la mai mult de 30 minute de la preparare (cum
este si situatia in care se afla ... SRL);

Ipoteza nr. 2: situatia in care hrana este preparata in afara blocului
alimentar si este servita la mai putin de 30 minute de la preparare;

Ipoteza nr. 3: situatie in care hrana este preparata in cadrul
blocului alimentar (in aceeasi locatie in care se si serveste, respectiv in
spital).

Intervenienta a sustinut ca niciunde in textul legal nu se prevede
faptul ca doar in situatia in care hrana va fi servitd la mai mult de 30
minute de la preparare, aceasta va fi transportata la rece.

Ipotezele rezultate potrivit intervenientei sunt:

Ipoteza 1: servire la 30 minute de la preparare sau mentinere la
mai mult de 60 grade sau maximum 8 grade;

Ipoteza 2: transport la rece si incalzire la minimum 60 grade
Celsius inainte de servire.

Consiliul constata ca, potrivit art. 151 alin. (1) din Norma privind
structura functionalda a compartimentelor si serviciilor din spital din
26.07.2006, aprobata prin Ordinul nr. 914/2006 Modul de amenajare a
oficiului de distributie a méancarii depinde de sistemul adoptat pentru livrarea
acestora la sectiile de spitalizare, astfel:

a) livrarea alimentelor preparate se face pentru intreaga cantitate
necesara unei sectii (in recipiente mari); in acest caz incalzirea si portionarea
mancarii se fac in oficiile alimentare ale sectiilor si tot aici se spala si se
pastreaza vesela pentru pacienti si carturile (carucioarele) de transport. Oficiile
alimentare se vor dimensiona si se vor echipa corespunzator acestor activitati;

b) din blocul alimentar, alimentele preparate se livreaza gata portionate
pentru fiecare pacient, situatie in care oficiul de distributie (sau bucataria) va fi
dotat cu o linie speciald de portionare si catering. In acest caz, adiacent
oficiului de distributie se vor prevedea spatii, echipate cu linii mecanizate,
pentru spalarea veselei intregului spital si igienizarea carturilor; carturile
pentru transportul mancarii portionate vor fi izolate termic; oficiile alimentare
din sectii se vor dimensiona minimal.

Se recomanda ca hrana bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30
de minute de la preparare. In caz contrar, ele trebuie mentinute la o
temperatura mai mare de 60°C sau la maximum 8°C. Alimentele
preparate in afara blocului alimentar vor fi transportate la rece si
incalzite la minimum 60°C inainte de a fi servite bolnavilor.
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Fata de cele de mai sus se poate observa ca norma amintita
priveste structura functionala a compartimentelor si serviciilor din
spital, textul de lege facand referire la modul de amenajare a oficiului
de distributie a mancarii, prin cele doua variante (din oficiile alimentare
ale sectiilor si din blocul alimentar).

Servirea hranei la aproximativ 30 minute de la preparare si, in caz
contrar, mentinerea ei la o temperatura mai mare de 60°C sau la
maximum 8°C priveste ambele variante amintite, nefiind facuta distinctia
de aplicare pentru situatia de la lit. a) sau cea de la lit. b) a textului, teza
finala a paragrafului vizand situatia in care alimentele sunt preparate in
afara blocului alimentar.

Pentru situatia de fata, din raspunsul operatorului economic,
rezulta ca timpul de livrare fiind de aproximativ 82 minute pentru toate
cele 6 locatii (56 minute pentru prima locatie), asadar, hrana va fi
servit§ la mai mult de 30 minute de la preparare.

In continuare, este explicat procesul de indeplinire a cerintei ca
preparatele sa fie mentinute la o temperatura mai mare de 60°C pe o
perioada de 2 ore.

Contrar sustinerilor contestatoarei, cata vreme autoritatea
contractanta a inclus in caietul de sarcini textul articolului mai sus
amintit, faptul ca operatorul economic indeplineste cerinta de a
transporta hrana la temperatura impusa, inaintea servirii, nu poate fi
considerata o incalcare a caietului de sarcini.

Vizavi de sustinerea contestatoarei ca ipoteza in care legiuitorul a
prevazut posibilitatea ca hrana sa fie mentinuta la o temperatura ridicata
vizeaza exclusiv situatia in care hrana va fi servita la mai mult de 30 minute de
la preparare, cand aceasta este preparata in aceeasi locatie in care urmeaza a
fi servita (respectiv in spital), implicAnd totodata faptul ca aceasta trebuie
mentinuta pe foc, la cald, iar nu in caserole si termoboxuri, aceasta nu poate
fi primita, intrucat, caietul de sarcini este aferent unui acord-cadru care
are ca obiect prestari servicii de preparare si livrare - asigurare a hranei
pentru bolnavii internati in toate sectiile (atat a celor existente in prezent cat si
la cele care vor fi infiintate in viitor) ..., a medicilor de garda precum si
transportul hranei (preparata sau rece) in caserole unifolosibile si tacamuri de
unica folosinta + pahare de unica folosinta pana la oficiile alimentare din cadrul
fiecarei sectii, in conditiile respectarii intocmai a normelor sanitare/sanitar-
veterinare aplicabile, prin urmare, cerinta viza modul de prestare a
serviciilor in raport de obiectul acordului-cadru. Norma din care este
citata cerinta din caietul de sarcini, cum s-a aratat mai sus priveste
amenajarea compartimentelor si serviciilor din spital, insa in cazul de
fata prepararea hranei se realizeaza in afara spitalului si, intrucat nu va
fi servita in 30 minute de la preparare va fi pastrata la o temperatura
ridicata pana la livrare, neputandu-se vorbi despre o mentinere a
temperaturii ridicate pentru situatia pastrarii ei pe foc, la cald, in spital.
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Asadar, in mod corect, autoritatea contractanta a apreciat ca
cerinta este indeplinita in modul prezentat de ofertanta castigatoare.

Mai mult, este evident ca, atata vreme cat s-a facut dovada
modalitatii de transport cu mentinerea temperaturii ridicate timp de 2
ore, se poate face si transportul la rece, cum s-a aratat in cererea de
interventie.

Relativ la sustinerea contestatoarei ca nu rezulta ca acest ofertant
detine mijloace de transport si echipamente necesare Iindeplinirii
contractului, se retine ca este o simpla afirmatie fara a fi insotita de o
argumentare aferenta.

Prin urmare, critica mai sus cercetata se constata a fi neintemeiata.

A treia critica din contestatie priveste autorizatia sanitar-veterinara
prezentata de ... SRL.

Prin decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, vizavi de acest
aspect, s-au retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste critica contestatoarei legata de faptul ca ... nu a
facut dovada ca este autorizata DSV pentru activitatea de preparare
hrana si pentru spatiile de preparare hrana destinate bolnavilor internati
in sectiile ..., este de retinut ca, prin caietul de sarcini, pct. III
“Obligatiile prestatorului”, s-a solicitat ca ”“Prestatorul trebuie sa faca
dovada ca detine autorizatii de functionare emisa de DSP si DSV pentru
activitate de preparare hrana si pentru spatiile de preparare hrana (copie
conform cu originalul)”.

Dupa cum se poate constata din continutul cerintei, s-au solicitat
doar autorizatii de functionare emise de DSP si DSV pentru activitatea de
preparare a hranei si pentru spatiile de preparare hrana, nu si pentru
spatiile de preparare hrana destinate bolnavilor internati in sectiile ...,
cum a sustinut contestatoarea.

Prin procesul - verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 27675/12.05.2022, pentru indeplinirea cerintei in discutie,
s-a consemnat “propunerea tehnica” si nu s-au solicitat clarificari
ofertantei.

Din verificarea propunerii tehnice, se constata ca ofertanta a depus
urmatoarele documente:

1. Autorizatia sanitara de functionare nr. 286/03.11.2020, emisa

de Directia de Sanatate Publica a Judetului ..., pentru adresa

din ...,..., pentru activitdati de alimentatie (catering) pentru
evenimente;

2. Autorizatie  Sanitar -  Veterinara pentru  schimburi

intracomunitare cu produse alimentare de origine animala nr.

2467/06.10.2020, emisa de Autoritatea Nationald Sanitara

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor - Directia Sanitard

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ..., pentru adresa din ...,

pentru activitati de catering.
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Se constata fatd de cele retinute, pe de o parte ca ambele
autorizatii au fost emise pentru activitatea de catering, neputdndu-se
determina care a fost documentul avut in vedere de autoritatea
contractantd pentru a constata indeplinita cerinta si sub aspectul
autorizarii spatiilor de preparare a hranei.

Mai mult, daca autorizatia nr. 2467/06.10.2020 a fost emisa pentru
sediul din ...,..., sediul principal al ofertantei, autorizatia nr.
286/03.11.2020 a fost emisa pentru un alt sediu din ..., judetul ....

Or, astfel de situatii trebuiau clarificate de autoritatea contractanta,
in acord cu prevederile art. 134 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive, critica contestatoarei, din acest punct de
vedere este intemeiata, in parte.

Prin adresa nr. 62258/24.10.2022, s-a solicitat ofertantei
castigatoare urmatoarele:

Avand in vedere cerinta de a prezenta autorizatii de functionare DSP si
DSV pentru activitatea de preparare a hranei si pentru spatiile de preparare
hrana din cadrul caietului de sarcini pct. III si tinand cont de faptul ca s-a
prezentat Autorizatia sanitara de functionare 86/03.11.2020 emisa de DSP
pentru adresa din .... ... pentru activitati de alimentatie (catering) pentru
evenimente si  Autorizatie Sanitar - Veterinara pentru schimburi
intracomunitare cu produse alimentare de origine animala nr.
2467/06.10.2020 emisa de DSV pentru adresa ...,... pentru activitati de
catering este necesara clarificarea autorizarii spatiilor de preparare a hranei
deoarece ambele autorizatii prezentate sunt pentru activitatea de catering, mai
mult este necesara clarificarea faptului ca autorizatiile prezentate sunt pentru
un sediu situat in ..., si un alt sediu situat in ...,

Ofertanta a raspuns urmatoarele:

2.1.2. In ceea ce priveste autorizarea DSVSA, va transmitem atasat
adresa DSVSA ... nr. 10323/11.08.2022 prin care aceasta institutie confirma
valabilitatea si corectitudinea autorizarii noastre:

"Autorizatia sanitar-veterinara pentru schimburi intracomunitare cu
produse de origine animala cu numarul de autorizare 2467 din 06.10.2020 este
in conformitate cu legislatia sanitara veterinara in vigoare, conform Ordin
ANSVSA nr. 57/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru obiectiv
CATERING (CAT), numar de autorizare 1522, ale unitatii ... S.R.L. din
Municipiul ..., ..., cod postal ..., judet ....

Unitatile autorizate sanitar veterinar pentru schimburi intracomunitare cu
produse de origine animala pentru obiectiv catering, conform Ordin ANSVSA
nr. 57/2010, pot desfasura activitati de receptia materiilor prime de origine
animala si nonanimale provenite din unitati autorizate si/sau inregistrate
sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor, depozitarea si prelucrarea
acestora in produse destinate valorificarii catre alte unitati de vanzare cu
amanuntul si/sau catre consumatorul final, catre colectivitati din spitale, scoli,
gradinite, nave, aeronave, trenuri si alte locuri unde se serveste masa pentru
astfel de colectivitati catre consumatorul final, pe teritoriul national si
european.”
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Mai mult, intre timp, subscrisa am procedat la actualizarea autorizatiei
noastre DSVSA prin modificarea denumirii strazii unde se gaseste sediul nostru
si unde ne desfasuram activitatea, sens in care va transmitem atasat si
Autorizatia sanitar veterinara nr. 2915/13.09.2022.

Confirmarea actualizarii Autorizatiei 1522/2467 din 06.10.2020 reiese si
din adresa DSVSA nr. 1477/12247/21.09.2022, pe care o anexam §i care
contine urmatorul paragraf relevant:

Autorizatia sanitar-veterinara pentru schimburi intracomunitare cu
produse de origine animald se emite pentru un obiect cu activitatile
desfasurate de unitate intr-un spatiu, iar in cadrul procedurii de autorizare
finalizata prin emiterea autorizatiei sanitar-veterinara este inclusa si verificarea
conformitatii din punct de vedere sanitar veterinar al spatiului in care se
desfasoara activitatea."

Suplimentar celor de mai sus, va inaintam si Autorizatia privind
desfasurarea activitatii de alimentatie publica emisa de Primaria Municipiului ...
nr. 650/04.03.2013 actualizata in data de 27.09.2022, care atesta faptul ca
subscrisa este autorizata si din acest punct de vedere.

In ceea ce priveste neconcordantele intre adresele mentionate in
autorizatiile indicate mai sus, acestea se datoreaza pe de o parte modificarii
denumirii strazii Padurii in ..., iar, pe de alta parte, masuratorilor cadastrale la
nivel de unitate administrativ teritoriald care au condus la modificarea
numarului administrativ al imobilului. In ciuda acestor modificari, bazele de
date ale diferitelor institutii au ramas neactualizate astfel ca intre diferitelor
avize/autorizatii emise au existat aceste neconcordante.

Pentru confirmarea celor de mai sus depunem:

- Adeverinta nr. 19979/A3/24.03.2016 emisa de Primaria Municipiului ...
- Serviciul Cadastru, Evidenta Constructii care adevereste faptul ca imobilul
nostru, inscris in CF nr. 345301 ... cu numar cadastral 345301, este situat in
municipiul .... Este relevanta si urmatoarea precizare inclusa: "Mentionam c3,
in unele evidente imobilul nou figureaza cu adresa "..., ...."

- Adeverinta nr. 88507/A2/22.11.2021 emisa de Primaria Municipiului ...
care adevereste faptul ca imobilul nostru, inscris in CF nr. 345301 ... este
situat Tn municipiul ..., ... si care contine si urmatoarea precizare: "Mentionam
ca, in unele evidente imobilul mai figureaza cu adresa: "Loc. ..., ..., Jud. ...."
Depunem si Hotararea Consiliului Local ... nr. 368/16.07.2019 astfel cum se
regaseste pe site-ul oficial al Primariei ....

Va solicitam sa observati ca inscrisurile de mai sus fac dovada
sustinerilor noastre facand trimitere la acelasi CF si explica, asadar,
considerentul pentru care, in functie de data emiterii documentelor si de
actualizarea/neactualizarea bazei de date a anumitor institutii, pe unele
documente apare denumirea veche a strazii, respectiv numarul vechi
administrativ.

Analizdnd criticile din contestatie, se poate observa ca acestea
privesc capacitatea de productie autorizata de 8 tone/saptamana si
imposibilitatea asigurarii prestarii serviciilor in raport de alte contracte
incheiate de operatorul economic cu alte autoritati contractante.

Capacitatea autorizata de productie de 8 tone/saptamana, sustine
contestatoarea, ca ar rezulta din autorizatia sanitar-veterinara nr. 2915/

Pagina 28 din 34



13.09.2022, depusa de ofertant in urma solicitarilor de clarificari, insa
aceasta autorizatie sanitar-veterinara pentru schimburi intracomunitare
cu produse alimentare de origine animala reprezinta o actualizare a
autorizatie sanitar-veterinara pentru schimburi intracomunitare cu
produse alimentare de origine animala nr. 2467/06.10.2020, depusa inca
din propunerea tehnica de ... SRL, astfel cum rezulta chiar din decizia nr.
1837/C9/1926 din 01.09.2022 a Consiliului. Actualizarea a privit doar
modificarea administrativa a adresei sediului social si a adresei punctului
de lucru, nefiind aduse modificari capacitatii de productie de 8 tone/
saptamana.

Astfel cum a aratat si autoritatea contractanta si intervenienta
capacitatea de productie a operatorului economic si imposibilitatea
prestarii serviciilor in raport de acorduri-cadru incheiate in anul 2021 nu
au facut obiectul contestatiei nr. 799/08.08.2022, inregistrata la Consiliu
cu nr. 39166/08.08.2022, formulata de ... SRL in cadrul primului ciclu
procesual si nici, implicit, al reevaluarii dispuse de Consiliu.

Intrucat autoritatea contractanta a fost obligata sa reevalueze
oferta ... SRL, conform celor din motivare, aceasta nu avea obligatia sa
verifice alte aspecte, astfel ca sunt tardiv formulate criticile vizavi de
capacitatea de productie a ofertantei castigatoare.

Cum a aratat chiar ... SRL in cererea sa de interventie nr.
528/17.03.2023, invocand practica instantelor, criticarea noului rezultat
al procedurii sub aspecte care nu au facut obiectul reevaluarii este
tardiva.

Relativ la cea de-a patra critica vizand suprafata spatiului alocat
de ... SRL pentru desfasurarea activitatii, se retine ca, astfel cum au
sustinut autoritatea contractanta si intervenienta, in caietul de sarcini,
nu a fost impusa o cerinta care sa oblige operatorii economici la
asigurarea unui spatiu cu o anumita suprafata.

Faptul ca, intr-o alta procedura, publicata de ..., finalizata prin
incheierea acordului-cadru cu ... SRL, s-a impus o anumita suprafata
pentru spatiul de lucru, nu inseamna ca, in procedura organizata de ...,
acesta avea obligatia verificarii alocarii unui spatiu minim.

Oferta trebuie intocmita cu respectarea documentatiei de atribuire,
iar in documentatia de atribuire nu a fost impusa o cerinta vizand
asigurarea unui spatiu de o anumita suprafata minima, astfel ca oferta
nu putea fi verificata sub aspectul indeplinirii unei cerintei inexistente.

Mai mult, cum a aratat si intervenienta ... SRL, aceasta nu
presteaza servicii de catering pentru ..., in anuntul de atribuire nr.
CAN.../04.12.2021, anexa 5 la contestatie, denumirea contractantului
fiind ... SRL.

Astfel fiind, se constata caracterul nefundat al criticilor mai sus
analizate.

Cercetand cea de-a cincea critica formulata in cadrul contestatiei,
Consiliul constata ca aceasta priveste cerinta detinerii unui dietetician
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angajat. Intrucat aceastd criticd nu a format obiectul reevaludrii dispusd
de Consiliu prin decizia nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, nefacand
obiectul contestatiei nr. 799/08.08.2022, aceasta nu mai poate fi
readusa in discutie. Cele de mai sus retinute in analiza celei de-a treia
critici raman valabile si in privinta cerintei referitoare la detinerea unui
dietetician angajat. De altfel, se poate observa ca, in cuprinsul criticii, se
face referire la corespondenta purtata de autoritatea contractanta cu
castigatoarea procedurii in luna mai 2022.

Toate criticile formulate de ... SRL, in cadrul contestatiei nr.
799/08.08.2022, impotriva ofertei ... SRL, au fost analizate de Consiliu
in cadrul deciziei nr. 1837/C9/1926 din 01.09.2022, dispunandu-se
reevaluarea ofertei ... SRL, conform celor retinute in motivare. Criticile
formulate prin intermediul concluziilor scrise au fost respinse ca
inadmisibile. Mai mult, accesul la dosarul cauzei s-a asigurat societatii ...
SRL, la sediul Consiliului, la data de 26.08.2022, anterior datei
pronuntarii deciziei (01.09.2022).

In ceea ce priveste contestatia nr. 1317/19.12.2022, formulata
de ... SRL, aceasta a fost respinsa, ca prematura, prin decizia nr.
260/C9/3122 din 03.02.2023, retinandu-se pana la momentul
pronuntarii deciziei, spitalul nu a efectuat reevaluarea dispusa de
Consiliu. Ulterior finalizarii reevaluarii dispuse de Consiliu a fost depusa
contestatia in analiza, iar in cele de mai sus, Consiliul a analizat criticile
formulate in sub aspectele pentru acre s-a dispus reevaluarea ofertei ...
SRL.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsd, ca nefondatd,
contestatia formulata de ... SRL.

Fiind respinsa contestatia, va fi admisa, cerere de interventie
formulata de ... SRL, inregistrata la Consiliu sub nr. 13230/ 14.03.2023,
in partea ce priveste oferta sa. Va fi respinsa ca inadmisibila cererea de
interventie in partea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei
castigatoare.

Trecand la analiza contestatiei formulate in cadrul procedurii de ...
SRL, castigatorul procedurii, care formeaza obiectul dosarului nr.
516/2023, Consiliul va analiza prioritar, conform art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, interesul contestatoarei in formularea contestatiei,
avand in vedere ca este castigatoarea procedurii.

Prin contestatia formulata, s-a sustinut ca societatea are interes in
procedura de atribuire, intrucat ... SRL contesta in mod constant
rezultatul procedurii si exercita toate caile de atac de care beneficiaza, in
vederea tergiversarii rezultatului procedurii, in contextul in care aceste
demersuri i permit continuarea prestarii serviciilor de catering catre
autoritatea contractanta, deoarece este operatorul economic care are in
prezent contract incheiat cu aceasta.

In raport cu decizia de respingere, ca nefondata, a contestatiei
formulate Tmpotriva ofertei castigatoare, solutionarea pe fond a
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contestatiei castigatoarei impotriva ofertei de pe locul 2 este lipsita de
interes.

Se retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ este definita
persoana care se considera vatamata, ca fiind orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii)  a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

Art. 3 alin. (3) din lege, stabileste ca, in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i)
se considera ca o persoand are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consil/;u/instanta”, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

In hotararea Curtii Europene de Justitie din 19 iunie 2003, cauza C-
249/01, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotaréri
preliminare formulata de Bundesvergabeamt (Austria), in procedura
Werner Hackermdiller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) si Wiener Entwicklungsgesellschaft mbH fir den Donauraum AG
(WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune
ca respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele care
doresc sa obtina un anumit contract public numai daca au fost sau risca
sa fie lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul precitat permite
statelor membre sa ingradeasca din doua considerente dreptul de acces
la procedurile privind cdile de atac in legatura cu atribuirea de contracte
de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea existentei unui interes
al reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar pe de
alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa
existe riscul de a fi lezat.

In speta de fata, contestatia ... SRL impotriva evaluarii ofertei de
pe locul 2 este lipsita de interes, cata vreme, conform celor de mai sus,
a fost mentinut rezultatul procedurii comunicat de autoritatea
contractanta.

La momentul solutiondrii contestatiei in fata Consiliului, calitatea
acestuia de castigator al procedurii se mentine, de vreme ce au fost
respinse, ca nefondate, solicitarile vizand reevaluarea ofertei sale, astfel
ca nu exista un interes in analizarea ofertei de pe locul 2.

Pagina 31 din 34



Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, in Hotardrea din 19
iunie 2003, cauza C-249/01, Werner Hackermuller impotriva
Bundesimmobiliengesellschaft mbH (Big) Si Wiwner
Entwicklungsgesellschaft mbH fur den Donauraum AG (WED), ca art.1
alin. 3 din Directiva 89/665 nu obliga statele membre sa instituie cai de
atac disponibile pentru orice persoana care doreste sa obtina un contract
de achizitie publica, ci le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi
fost sau sa riste sa fi fost lezata de incalcarea pe care o invoca. Or,
tocmai aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in directiva, a
fost optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a Tribunalului Uniunii
Europene, respectiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o actiune in
anulare introdusa de o persoand fizica sau juridica nu este admisibila
decat in masura in care aceasta persoana are un interes sa obtina
anularea actului atacat (Hotararea Tribunalului din 28 septembrie 2004,
MCI/Comisia, T-310/00). Un astfel de interes presupune ca anularea
actului atacat sa poata avea, in sine, consecinte juridice (Hotararea
Tribunalului din 14 septembrie 1995, Antillean Rice Mills si altii/Comisia,
T-408/93 si T-483/93) si ca actiunea sa poata astfel aduce, prin
rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (Hotardrea Curtii din
25 julie 2002, Union de Pequenos Agricultores/Consiliul, C-50/00 P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice daca, in speta, o eventuala
anulare a deciziei atacate poate crea un avantaj petentei, mai exact
daca eventuala respingere a ofertei declarata castigatoare pentru lipsa
de conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de
achizitii publice in cauza petentei-contestatoare, dupad cum se desprinde
din Hotardrea Tribunalului din 10 decembrie 2009, Antwerpse
Bouwwerken/Comisia, T-195/08.

In raport de cele aratate, instanta retine ca analizarea conformitatii
ofertei castigatoare nu se fundamenteaza pe un interes al petentei in
sensul celor mai sus aratate, astfel cd aceasta din urma nu poate fi
considerata persoana vatamata” de decizia autoritatii contractante de a
declara conforma oferta concurenta (...);

Interesul castigatoarei nu indeplineste conditia de a fi actual,
intrucat, in urma solutionarii contestatiei formulate de ... SRL a fost
mentinuta pozitia sa de ofertanta castigatoare.

Nu exista vreun interes a fi analizate criticile castigatoarei pentru
ca oferta de pe locul 2 sa fie reevaluata, cata vreme nu s-a dispus
reevaluarea ofertei castigatoare pentru a se intra intr-un nou ciclu
procesual si, astfel, sa fie necesare prezervarea pozitiei de ofertant
castigator.

Interesul contestatoarei prin depunerea contestatiei este de a-si
prezerva dreptul obtinut care insa nu mai subzista, prin respingerea, ca
nefondata, a contestatiei ... SRL. Or, Consiliul este dator sa judece
interesul prin prisma situatiei prezente.
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In considerarea celor evocate, Consiliul determind c8 este lipsitd de
interes contestatia ... SRL, context in care Consiliul va respinge in
consecinta contestatia.

In considerarea celor prezentate, fiind intemeiat3 exceptia lipsei de
interes invocata din oficiu, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de ... SRL.

Fiind respinsa contestatia, Consiliul va respinge cererea ... SRL
privind plata cheltuielilor reprezentand onorariu avocat
(factura .../17.03.2023, aferenta dosarului nr. 524/2023).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia ... SRL, in
contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ... SRL, in partea ce
priveste oferta sa, si o admite. Respinge, ca inadmisibila, cererea de
interventie formulata de ... SRL in partea ce priveste criticile formulate
impotriva ofertei ... SRL.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege respinge, ca lipsitd de interes,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Respinge solicitarea ... SRL de acordare a cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ... SRL si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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