
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 1600/C6/1058,1086 

Data: 19.05.2026

Prin contestația înregistrată la Consiliul Național de Soluționare a
Contestațiilor  sub  nr.  20412/23.03.2026  (dosar  nr.  1058/2026),
formulată de către societatea ASEE SOLUTIONS SRL, în calitate de lider
al Asocierii  ASEE SOLUTIONS SRL & BITHAT SOLUTIONS SRL, cu sediul
în municipiul  București, str. Frumoasă, nr. 30, sector 1, înregistrată la
ONRC  sub  nr.  J1994024592403,  având  CUI  6614131,  reprezentată
convențional  prin  SCA  „Popescu  Roman  Radu  Florea  &  Asociații”,  cu
sediul procesual ales în municipiul București, bd. Dacia nr. 30, etaj 1,
Conder  Center, sector  1,  împotriva rezultatului  procedurii  de achiziție
sectorială,  desfășurată  online,  prin  „licitație  deschisă”,  organizată  de
către  COMPANIA NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE "CFR" - SA, cu sediul în
municipiul București, bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, în calitate de
entitate  contractantă,  în  vederea  atribuirii  contractului  sectorial  de
servicii  având  ca  obiect:  „Platforma  software  pentru  gestiunea
colaborativă a proiectelor și lucrărilor de investiții”, cod CPV 72212331-8
Servicii  de  dezvoltare  de  software  pentru  gestionarea  proiectelor
(Rev.2), anunț de participare nr. CN1084025/31.07.2025,  s-au solicitat
următoarele: „1) anularea comunicării nr. 17/2/682/11.03.2026 privind
rezultatul procedurii și raportului procedurii nr. 17/2/679/11.03.2026 ca
netemeinice  și  nelegale,  precum  și  toate  actele  subsecvente  și
dependente  emise  de  entitatea  contractantă  (procese  verbale  de
evaluare,  rapoarte  intermediare,  rapoarte,  etc);  2)  obligarea  entității
contractante  la  reluarea  procedurii  și  la  re-evaluarea  ofertei  Asocierii
ASEE SOLUTIONS SRL & BITHAT SOLUTIONS SRL în sensul declarării
acesteia  ca  fiind  conformă și  acceptabilă,  cu respectarea  prevederilor
documentației de atribuire și a legii; 3) În subsidiar, anularea procedurii,
în  măsura  în  care  nu  mai  pot  fi  luate  măsuri  pentru  restabilirea
legalității;  4)  obligarea  entității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de
judecată”. 

Prin  contestația  nr.  223/25.02.2026,  înregistrată  la  Consiliul
Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  sub  nr.  10554/17.02.2026
(dosar  nr.  1086/2026),  formulată  de către  societatea ZIPPER
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SERVICES SRL,  cu sediul în  municipiul Cluj-Napoca, str. Rene Jeannel,
nr.  8,  imobil  Novis  Piaza,  corp A, etaj  2,  județul  Cluj,  înregistrată  la
ONRC  sub  nr.  J2004003166129,  având  CUI  16723187,  reprezentată
legal  prin administrator  Doru-Ioan Vîjîianu și  convențional  prin SPARL
„VASS & Asociații”, cu sediul procesual ales în municipiul București, str.
Alexandru Depărățeanu nr. 10, sector 1, împotriva rezultatului aceleiași
procedurii  de atribuire organizată de către  COMPANIA NAȚIONALĂ DE
CĂI  FERATE  "CFR"  -  SA,  s-au  solicitat  următoarele:  „1)  anularea
comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  17/2/684/11.03.2026,  a  tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzând, dar fără a se
limita  la  raportul  procedurii  nr.  17/2/679/11.03.2026  și  procesele-
verbale de evaluare corespunzătoare),  precum și  a tuturor și  oricăror
acte subsecvente și/sau conexe,  în ceea ce privește declararea drept
inacceptabilă și neconformă a ofertei depuse de ZIPPER SERVICES SRL;
2)  obligarea  entității  contractante  la  reevaluarea  ofertei  depuse  de
ZIPPER  SERVICES  SRL,  cu  consecința  declarării  acesteia  drept
acceptabilă și  conformă și,  respectiv,  admisibilă; 3) obligarea entității
contractante la continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea în mod
corespunzător  a  criteriului  de  atribuire  ofertelor  admisibile,  atribuirea
contractului  sectorial,  precum  și  emiterea  unor  comunicări  privind
rezultatul  procedurii;  4)  anularea  procesului-verbal  de  vizionare  nr.
17/2/750/19.03.2026, prin care entitatea contractantă a restricționat în
mod  nelegal  accesul  subscrisei  la  dosarul  achiziției  sectoriale  prin
limitarea nejustificată a accesului la dosar și, pe cale de consecință: în
principal,  acordarea  accesului  la  documentele ce  compun  dosarul
sectorial, potrivit  prevederilor  legale, în  temeiul art.  19  alin.  (1)  din
Legea nr.  101/2016 și  în  subsidiar,  obligarea entității  contractante  la
acordarea accesului la documentele ce compun dosarul sectorial, potrivit
prevederilor  legale,  în  mod  complet;  5)  repunerea  contestatoarei  în
termenul  de  contestare și  luarea  în  considerare  a  oricăror  și  tuturor
criticilor  cu  privire  la  aspectele  ce  vor  decurge  din  analiza  dosarului
sectorial  în  integralitatea  sa.  În  subsidiar,  în  măsura  în  care  vor  fi
respinse în tot sau în parte capetele de cerere 1, 2 și 3, solicită anularea
procedurii de atribuire. Totodată, contestatoarea își rezervă dreptul de a
solicita cheltuieli de soluționare pe cale separată. În temeiul art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, solicită acces la documentele ce compun
dosarul achiziției sectoriale”.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  25/01.04.2026,  înregistrată  la
C.N.S.C. cu nr. 23846/02.04.2026, în dosarele nr. 1058/2026 și nr.
1086/2026, societatea AXIVANT SRL, cu sediul în municipiul București,
bd. Dimitrie Pompeiu nr.  8, lot  1, camera 1, sector 1, înregistrată la
ONRC  sub  nr.  J2022011750408,  având  CUI  46338515,  reprezentată
Director General Cătălin Nicolae Păunescu, a solicitat următoarele: „1)
respingerea integrală a contestațiilor formulate de către Asocierea ASEE
și  societatea  ZIPPER  SERVICES  SRL;   2)  menținerea  ca  legală  și
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temeinică  a  comunicări  nr.  17/2/  680/11.03.2026  și  a  raportului
procedurii  nr.  17/2/679/11.03.2026;  3)  menținerea  ofertei  Asocierii
AXIVANT SRL & INFINITY BUSINESS CENTER SRL ca ofertă câștigătoare,
clasată pe locul I având în vedere punctajul obținut și conformitatea cu
cerințele caietului de sarcini cât și criteriul aplicabil "cel mai bun raport
calitate  preț";  4)  Argumentele  aplicate  pentru  Asocierea  ASEE  sunt
valabile  mutatis  mutandis  și  pentru  ZIPPER,  întrucât  ambele
contestatoare au încălcat aceleași cerințe obligatorii din documentația de
atribuire; 5) admiterea cererii de intervenție”.

Conform  dispozițiilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
potrivit  cărora  „În  fiecare  etapă,  contestațiile  formulate  în  cadrul
aceleiași  proceduri  sunt  conexate”,  Consiliul  conexează  dosarele  nr.
1058/2026 și nr. 1086/2026, urmând a soluționa cele 2 (două) cauze în
cadrul dosarului nr. 1058/2026.

Contestațiile și cererea de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 și art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123 alin. (1) Cod procedură civilă.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

În luarea deciziei asupra 
cauzei de față,

Consiliul National de Soluționare a Contestațiilor
reține următoarele:

..............................................................................................
..

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Încuviințează,  în  principiu,  cererea  de  intervenție  formulată  de
către  societatea AXIVANT  SRL,  în  dosarele  nr.  1058/2026  și  nr.
1086/2026.

Respinge, ca nefondate,  contestațile  formulată de către  societatea
ASEE SOLUTIONS SRL, în calitate de lider al Asocierii ASEE SOLUTIONS
SRL  & BITHAT  SOLUTIONS  SRL  (dosar  nr.  1058/2026)  și  societatea
ZIPPER  SERVICES  SRL  (dosar  nr.  1086/2026)  în  contradictoriu  cu
COMPANIA NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE "CFR" - SA, în calitate de entitate
contractantă.

Pe cale de consecință, admite cererea de intervenție formulată de
către  societatea  AXIVANT  SRL,  în  dosarele  nr.  1058/2026  și  nr.
1086/2026
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Prezenta decizie este obligatorie pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 și poate fi atacată cu
plângere în termen de 10 zile de la comunicare, în temeiul art. 29 din
același act normativ.
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