In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 16163/01.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de catre
SC ... SRL, cu sediul in municipiul ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva raportului procedurii nr. 13634/24.10.2022 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 3908/24.10.2022, referitoare la
lotul nr. 1 - Sistem Real Time PCR, documente emise de catre ..., cu
sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, impartit pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare
echipamente de laborator in cadrul Proiectului P.N.D.R. nr.:
C0510PUA0032051100188 din 13 decembrie 2021”, cod CPV 33100000-
1 - Echipamente medicale (Rev.2), anunt de participare simplificat .../...,
s-au solicitat Consiliului urmatoarele: ,1. admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata; 2. anularea Comunicarii privind rezultatul
procedurii  simplificate de  atribuire, avand nr. inregistrare
3908/24.10.2022 prin care a fost respinsa oferta ... SRL ca fiind
necastigatoare; 3. anularea raportului procedurii nr. 13634/24.10.2022
si a tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii simplificate de atribuire a contractului de achizitie
publica "Furnizare echipamente de laborator in cadrul Proiectului
P.N.D.R. nr.; CO510PUA0032051100188 din 13 decembrie 2021",
referitor la «Lot 1 - Sistem Real Time PCR»; 4. anularea deciziei de
desemnare a ofertei depuse de operatorul ... SRL ca fiind castigatoare,
motivat de faptul ca oferta declarata castigatoare este neconforma si
inacceptabila, 5. reluarea procedurii de evaluare a ofertei depuse de ...
SRL, constatandu-se ca este castigatoare, si reevaluarea ofertei depuse
de operatorul economic ... SRL constatdndu-se ca este neconforma,
inacceptabila si, astfel, necastigatoare”.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,
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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia 16163/01.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., SC ... SRL critica
raportul procedurii nr. 13634/24.10.2022 si comunicarea rezultatului
procedurii nr. 3908/24.10.2022, referitoare la lotul nr. 1 - Sistem Real
Time PCR, emise de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, impartit pe loturi, avand ca obiect
JFurnizare echipamente de laborator in cadrul Proiectului P.N.D.R. nr.:
C0510PUA0032051100188 din 13 decembrie 2021", solicitdnd Consiliului
cele redate in partea introductiva.

In fapt, contestatoarea arata ca, in urma participarii sale la
procedura in cauza, a primit, in data de 25.10.2022 (prin e-mail), adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, prin care i s-a adus la cunostinta
ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, pe locul I clasandu-se oferta
SC ... SRL. Tot in data de 25.10.2022 a fost publicat, in SEAP, si raportul
procedurii.

Considerand nelegala decizia autoritatii contractante, in temeiul art.
8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea sustine ca
organizatoarea procedurii a declarat drept castigatoare o oferta, care, in
opinia sa, este neconforma si inacceptabila.

In scopul dovedirii afirmatiilor de mai sus, contestatoarea
precizeaza ca, ulterior receptionarii comunicarii rezultatului procedurii, in
temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, a formulat cerere de
acces la documentatia tehnica a ofertantei clasata pe primul loc. In urma
consultarii acesteia, a constatat ca oferta este neconforma si
inacceptabila intrucat:

a) nu indeplineste cerintele minime obligatorii prevazute in caietul
de sarcini (fapt care atrage neconformitatea ofertei tehnice).

Invocand dispozitiile art. 133 si art. 137 din HG nr. 395/2016, dar
si pe cele ale art. 215 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea afirma ca
orice oferta care se abate de la prevederile caietului de sarcini va fi luata
in considerare de catre autoritatea contractanta in masura in care
asigura un nivel calitativ superior cerintelor minimale prezentate in
caietul de sarcini, deci ofertarea de produse cu caracteristici tehnice
inferioare celor prevazute in caietul de sarcini sau care nu indeplinesc
toate caracteristicile tehnice minime solicitate atrage respingerea ofertei
in conditiile legii. Referitor la cerintele caietului de sarcini, contestatoarea
afirma ca SC ... SRL nu a solicitat clarificari inainte de depunerea
ofertelor, desi avea aceasta posibilitate.

Cu privire la faptul ca oferta declarata castigatoare nu intruneste
specificatile minime impuse prin caietul de sarcini, contestatoarea
prezinta, in mod comparativ, urmatoarele aspecte:
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Nr.
Crt

Specificatii tehnice solicitate
in caietul de sarcini pentru
Lotul 1

Observatii referitoare la oferta

tehnica depusa de catre ... SRL

Instrumentul va combina 6 | Din documentatia (brosura) indicata
seturi de filtre excitatie-|de catre Ofertantul ... SRL in cadrul
emisie decuplate pentru | ofertei tehnice si din documentatia
colectarea a minim 21 | producatorului disponibila pe site-ul
combinatii unice de lungimi | oficial, specificatia solicitata de catre
de unda (culori) in timpul | autoritatea contractanta nu este
unui singur experiment de |indeplinita, deoarece: Desi sistemul
tip multiplexing ofertat prezinta 6 canale de detectie
- emisie, acestea nu sunt decuplate.
Prin urmare, sistemul nu are
posibilitatea de a colecta 21 de
combinatii unice de lungimi de unda
(culori) in timpul unui singur
experiment. Numarul maxim de
combinatii unice de lungimi de unda
(culori/tinte) detectate fiind 6, ci nu

21.
2 Sistemul este dotat cu bloc | Din documentatia (brosura) indicata

de 96 godeuri volum de
reactie 0.2 ml capabil sa
analizeze probe din placi 96
godeuri, placa 96 cu tuburi
cu capace plate, strip-uri de
8 tuburi cu capace plate sau
tuburi individuale cu capace
plate, iar fiecare bloc e
alcatuit din 6 elemente
Peliter separate si individual

controlate (zone de
temperatura).

Referitor la temperatura
sistemului, diferenta de
temperatura poate fi
programata de-a lungul
blocului si este de 25°C iar
diferenta ce poate fi

programata de la o zona la
alta este de minim 5°C

de catre ofertanta ... SRL in cadrul
ofertei tehnice si din documentatia
producatorului disponibila pe site-ul
oficial, specificatiile solicitate de
catre autoritatea contractanta nu
sunt indeplinite, deoarece: Desi
sistemul ofertat prezinta 12 zone
independente de temperatura,
acestea folosesc ca tehnologie
gradientul si nu controlul individual
de temperAaturé pentru fiecare zona
in parte. In tehnologia gradientului
temperatura pentru fiecare zona in

parte este calculata de softul
echipamentului pe baza unui
algoritm, 1in functie de Ilimita

inferioara si superioara aleasa. Prin

urmare tehnologia gradientului nu
permite utilizatorului sa aleaga
temperatura  dorita in  cadrul
protocoalelor care necesita
optimizare.
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Crearea de conturi locale cu
acces protejat prin cod PIN

Ofertanta SRL nu a prezentat
documente justificative pentru
indeplinirea acestei specificatii. In

brosura indicata de ofertanta in
oferta tehnica nu apare specificatia
solicitata de catre autoritatea
contractanta.

Sistemul trebuie sa permita
utilizatorului sa puna un
experiment pe pauza in
timpul unui run si sa decida
temperatura pe care blocul
sa o pastreze pe timpul

pauzei. Pe timpul pauzei
utilizatorul trebuie sa poata
accesa blocul si probele
acestuia.

Ofertanta SRL nu a prezentat
documente justificative pentru
indeplinirea acestei specificatii. In
brosura indicata de ofertanta in
oferta tehnica este precizat doar ca
sistemul ofertat permite utilizatorului
sa puna un experiment pe pauza in
timpul unui run, insa nu este
precizat daca utilizatorul poate
decide temperatura pe care blocul sa
o pastreze pe timpul pauzei si nici

daca pe timpul pauzei utilizatorul
poate accesa blocul si probele
acestuia.
Sistemul trebuie sa permita | Ofertanta SRL nu a prezentat
un cititor de coduri de bare | documente justificative pentru
optional pentru reactivii ce|indeplinirea acestei specificatii. in

prezinta coduri de tip 2D

brosura indicata in oferta tehnica nu
apare specificatia solicitata de catre
autoritatea contractanta.

Instrumentul va fi calibrat
din fabrica pentru
fluoroforii: FAM™, SYBR®
Green I, VIC®, NED, ABY,
JUN, Mustang Purple,
TAMRA, Cy5 si ROX™ astfel
incat nu va mai fi necesara
instalarea Si calibrarea
fluorescenta ajutorul

unui computer

Cu

Din documentatia (brosura) indicata
de catre SRL in cadrul ofertei
tehnice Si din documentatia
producatorului disponibila pe site-ul
oficial, specificatia solicitata de catre
autoritatea contractanta nu este
indeplinita. In lista de canale
respective fluoroforii, enumerate de
producatorul echipamentului, canalul
NED nu se regaseste. Prin urmare
sistemul ofertat nu poate face
detectia pentru canalul NED si nici
nu poate fi calibrat din fabrica pentru
un canal inexistent.

Curba de topire sau de
disociere are loc in pasi
variind de la 0.015°C < AT

SRL nu a prezentat documente
justificative pentru  indeplinirea
acestei  specificatii. In brosura
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< 3.66°C indicata de ofertanta in oferta
tehnica nu apare specificatia
solicitata de catre autoritatea
contractanta.

8 Rampa (viteza de | Din documentatia (brosura) indicata
crestere/descrestere a | de catre SRL in cadrul ofertei
temperaturii) maxima a|tehnice Si documentatia
blocului de 6.5°C/sec producatorului disponibila pe site-ul

oficial, specificatia solicitata de catre
autoritatea contractanta nu este
indeplinita, deoarece: sistemul
ofertat are o rampa (viteza de
crestere/descrestere a temperaturii)
maxima a blocului de 6.0°C/sec, deci
INFERIOARA celei precizate prin
caietul de sarcini.

9 De asemenea, instrumentul | Ofertanta SRL nu a prezentat
va fi livrat cu software de | documente justificative pentru
colectare si analiza a datelor | indeplinirea acestei specificatii. In
de fluorescenta pentru | brosura indicata de ofertanta in
aplicatiile de cuantificare | oferta tehnica nu apare specificatia
absoluta, cuantificare | solicitata de catre autoritatea
relativa, experimente | contractanta.
prezenta/absenta,
discriminare alelica Si
detectie SNP

10 | Va permite rularea in acelasi | Ofertanta SRL nu a prezentat
run a experimentelor cu|documente justificative pentru
chimii TagMan si Sybr, prin | indeplinirea acestei specificatii. In
colectarea culorii diferitelor | brosura indicata de ofertanta in
fitre pentru PCR versus|oferta sa tehnica nu apare
etapele curbelor de topire specificatia  solicitata de catre

autoritatea contractanta.

11 |Va contine un modul de SRL nu a prezentat documente
optimizare a genotiparilor, | justificative pentru  indeplinirea
ce foloseste datele de real | acestei specificatii. In  brosura
time pentru a alege cel mai | indicata in oferta sa tehnica nu apare
bun numar de cicluri pentru | specificatia  solicitata de catre
determinare autoritatea contractanta.

12 |Va reda date de | Ofertanta SRL nu a prezentat
fluorescenta brute si | documente justificative pentru

multicomponent (impartite
pe tipul de fluorofor)

indeplinirea acestei specificatii. In
brosura indicata in oferta sa tehnica
nu apare specificatia solicitata de
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catre autoritatea contractanta.

13 |Va permite conversia | ... SRL nu a prezentat documente
protocoalelor de la modelele | justificative pentru indeplinirea
mai vechi, analiza in lot a | acestei specificatii.

minim 500 experimente | In brosura indicata in oferta sa
simultan Si controlul | tehnica nu apare  specificatia
acestuia si analiza datelor | solicitata de catre autoritatea
dintr-un computer extern de | contractanta.

la distanta conectat prin
retea

Avand in vedere cele de mai sus, in opinia contestatoarei, rezulta
ca oferta SC ... SRL este neconforma, iar autoritatea contractanta avea
obligatia de a o descalifica si pentru ca nu indeplineste cerinta prevazuta
pentru prezentarea (forma) propunerii tehnice (fapt care atrage
declararea ca inacceptabila a ofertei tehnice).

Raportandu-se la dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si art. 137 din HG nr. 395/2016, contestatoarea afirma ca
oferta tehnica depusa de ofertanti trebuie sa respecte conditiile de forma
solicitata de catre autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, or, oferta clasata pe primul loc nu indeplineste conditia
prevazuta de catre organizatoarea procedurii in documentatia de
atribuire (Fisa de date, Sectiunea IV Procedura, pct. IV. 4 Prezentarea
ofertei, subpct. IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice):
,Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata,
astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a
corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei
sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a
documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire”.

In completarea celor de mai sus, contestatoarea adauga ca
ofertanta declarata castigatoare doar a indicat, in cadrul ofertei tehnice
depuse, faptul ca specificatiile solicitate prin caietul de sarcini sunt
prezentate in cadrul documentatiei (brosurii) depuse, insa nu a transmis
unde anume in cuprinsul acestei brosuri se regasesc informatiile
respective. Din cele de mai sus, rezulta ca o parte semnificativa din
aceste specificatii nu se regasesc deloc in documentatia/brosura depusa.

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea afirma ca, in mod
evident oferta respectiva nu indeplineste conditiile prevazute in cadrul
documentatiei de atribuire, nefiind intocmita intr-o maniera organizata,
care sa permita respectarea conditiei referitoare la asigurarea posibilitatii
verificarii, in mod facil, a corespondentei specificatiilor prevazute in
documentatia de atribuire cu specificatiile echipamentului propus de
catre ofertanta declarata castigatoare.

Fata de toate aspectele prezentate, considera ca oferta este si
inacceptabila intrucat nu a fost intocmita conform cerintelor prevazute in
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caietul de sarcini, motiv pentru care autoritatea contractanta avea
obligatia de a o descalifica.

In drept, au fost invocate prevederile art. 29, art. 137 si art. 133
din HG nr. 395/2016, art. 215 si art. 217 din Legea 98/2016, art. 8 si
art. 26 din Legea 101/2016, precum si orice alte dispozitii ce ar avea
incidenta in prezenta cauza. In probatiune, au fost anexate inscrisuri.
Dovada comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta a fost,
de asemenea, atasata dosarului.

Prin adresa nr. .../..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei dovada
constituirii cautiunii in valoare de 3.502,55 lei.

Prin adresa nr. .../.../.../..., in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa
transmita punct de vedere cu privire la contestatia formulata de SC ...
SRL, insotit de copia dosarului achizitiei si, respectiv, copia ofertelor
SC ... SRL si SC ... SRL, pentru lotul contestat.

Ca urmare, prin adresa nr. 4047/07.11.2022, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., intitulata ,RASPUNS CONTESTATIE”, ... a
comunicat ca, in urma analizarii, punctual, a contestatiei, comisia de
evaluare a apreciat ca ,/la evaluarea tehnica a ofertelor pentru Lot 1
Sistem Real Time PCR s-a produs o eroare tehnica avand ca obiect oferta
operatorului economic S.C. ... S.R.L.".

Dovada comunicarii documentului catre contestatoare a fost
transmisa prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../....

Prin adresa nr. 4060/08.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., autoritatea contractanta isi completeaza ,Punctul de vedere
nr. 4047/07.11.2022", transmitand ca, in opinia sa, SC ... SRL incearca
sa induca in eroare Consiliul in ceea ce priveste caracteristicile si
parametrii tehnici ai aparatului prezentat de ofertanta castigatoare, dar
si in ceea ce priveste aprecierea si intelegerea corecta a caracteristicilor
minimale impuse prin caietul de sarcini.

Referitor la oferta depusa de contestatoare, declara ca, prin
raportare la dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si la prevederile
caietului de sarcini, aceasta a propus un produs ,,care indeplineste nu
numai cerintele minime impuse prin documentatia de atribuire, ci si
cerinte extinse, fapt ce se reflecta, probabil, si in pretul aparatului
ofertat”.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, apartinand SC ... SRL,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta indeplineste cerintele
prevazute in caietul de sarcini si parametrii aferenti, motiv pentru care
propune un pret mult mai scazut (o diferenta de 70.000,00 RON). Avand
in vedere aceasta diferenta de pret, contractul nu poate fi atribuit in
favoarea contestatoarei, deoarece ... este institutie publica, finantata
integral de la bugetul consolidat al statului, drept pentru care este
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obligata sa respecte disciplina financiara in calitate de ordonator tertiar
de credite.

Pe fond, organizatoarea procedurii mentioneaza urmatoarele:

- ofertanta SC ... SRL a indeplinit cerintele minime obligatorii
prevazute in caietul de sarcini, autoritatea contractanta nefiind obligata a
lua in calcul , cerinte extinse”;

- oferta declarata castigatoare nu s-a abatut de la prevederile
caietului de sarcini, aparatul propus pentru lotul 1 - SISTEM REAL TIME
PCR fiind unul de generatie noua si avand toate -caracteristicile,
performantele si specificatiile minime solicitate de catre autoritatea
contractantad, de unde rezulta ca aceasta este conforma;

- cu privire la cerinta ,Sistemul trebuie sa permita un cititor de
coduri de bare optional pentru reactivii ce prezinta coduri de tip (...)”,
criticata de contestatoare, care precizeaza ca ,(...) instrumentul nu
dispune de cititor de cod de bare (...)", situatia ,imbraca forma unei
erori tehnice”, insa acest fapt nu impune reluarea procedurii, tinand cont
si de diferenta ,extrem de mare” dintre preturile celor doua ofertante.

In concluzie, autoritatea contractanta afirma ca, in derularea
procedurii in cauza, a avut in vedere toate principiile ce se aplica in
achizitiile publice si a respectat dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si Legii nr. 101/2016, fapt pentru care solicita respingerea
contestatiei formulata de SC ... SRL.

Dovada comunicarii documentului catre contestatoare a fost
transmisé prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../....

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../ ...,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, in copie conform
cu originalul, documente din dosarului achizitiei.

Prin adresa nr. 16190/10.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ca urmarea
a primirii punctului de vedere nr. 4047/07.11.2022, completat prin
adresa nr. 4060/08.11.2022, SC ... SRL transmite concluzii scrise:

- in cuprinsul contestatiei, a demonstrat neconformitatea ofertei SC ...
SRL prin indicarea a ,aproximativ 13 neconformitati” intre specificatiile
echipamentului propus de catre aceasta ofertanta si cele continute de
caietul de sarcini;

- prin punctul sau de vedere si completarea aferenta, autoritatea
contractanta s-a rezumat la analiza o singura neconformitate - cea
aferenta punctului 5 din tabelul cuprins in contestatie;

- contestatoarea precizeaza ca, din modalitatea de formulare a
specificatiei ,sistemul TREBUIE sa permita un cititor de coduri de bare
optional pentru reactivii ce prezintd coduri de tip 2D", rezulta ca s-a
urmarit achizitionarea unui sistem care sa permita, in mod obligatoriu,
accesorizarea cu un astfel de cititor de cod de bare, care sa poata fi
folosit, in mod optional, de catre utilizatorul sistemului. In opinia sa,
aceasta este interpretarea corecta a cerintei, tocmai pentru ca verbul
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,trebuie” denota o obligatie, o conditie minima de indeplinit de sistemul
propus de catre ofertanti, iar nu o posibilitate lasata la aprecierea
acestora.

Considerand si ca modalitatea de interpretare a autoritatii
contractante, in sensul ca specificatia cuprinsa in caietul de sarcini
reprezinta o ,eroare tehnica”, nu poate fi luata in considerare, SC ... SRL
reia solicitarile adresate Consiliului in cadrul contestatiei.

Dovada comunicarii  concluziilor scrise catre autoritatea
contractanta a fost transmisa prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. .../....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../..., SC ... SRL a
transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ... din ..., in valoare de
3.502,55 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala ....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica impartit pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare echipamente de
laborator in cadrul Proiectului P.N.D.R. nr.: CO510PUA0032051100188
din 13 decembrie 2021”7, cod CPV 33100000-1 - Echipamente medicale
(Rev.2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare simplificat .../...,
in anexa caruia a fost publicata si documentatia de atribuire.

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire "pretul cel
mai scazut”, iar la pct. II.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat
ca valoarea estimata aferenta, fara TVA, este de 370.706,44 lei.
Valoarea estimata aferenta lotului contestat - nr. 1 - Sistem Real Time
PCR, este de 175.127,36 lei, fara TVA.

Conform celor mentionate in cadrul procesului - verbal nr.
12816/05.10.2022, pag. 5 - 11, pentru lotul nr. 1 - Sistem Real Time
PCR au depus oferta 2 (doi) operatori economici, respectiv: SC ... SRL si
SC ... SRL.

Potrivit celor consemnate in cadrul raportului procedurii nr.
13634/24.10.2022, ulterior evaluarii ofertelor in cauza si aplicarii
criteriului de atribuire, autoritatea contractanta a intocmit urmatorul
clasament:

Nr. ofertant pretul ofertat/ lei, clasament
crt. fara TVA
1 SC ... SRL 110.000,00 lei I
2 SC ... SRL 175.088,00 lei I1
Dupa verificarea documentelor suport DUAE, oferta apartinand
SC ... SRL a fost declarata castigatoare, cu o valoare a propunerii

financiare de 110.000,00 lei, fara TVA.
Decizia autoritatii contractante a fost transmisa catre SC ... SRL
prin adresa nr. 3908/24.10.2022, pag. 68, iar in urma luarii la cunostinta
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a continutului aferent, aceasta a formulat contestatia din prezenta cauza
solicitand cele redate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare, este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului, si-a
consolidat forta obligatorie atdt pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru ofertantul desemnat castigator. La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016.

De asemenea, Consiliul va retine ca, potrivit dispozitiilor art. 217
alin. 5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,,Accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin.
(4) ca fiind confidentiale, potrivit legii”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul va lua in
considerare ca in urma ,,analizarii, la sediul autoritatii contractante, a
documentatiei tehnice depusa de catre operatorul economic ... SRL",
SC ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
propunerea tehnica apartinand ofertantului ... SRL nu respecta 13
(treisprezece) cerinte din cadrul caietului de sarcini, motiv pentru
care ,,oferta declarata céastigatoare este neconforma (...) autoritatea
contrqctanté avea obligatia de a o descalifica".

In continuare, proceddnd la analiza propunerii tehnice apartinand

SRL, pentru lotul nr. 1, pag. 269 - 290, Consiliul retine ca
echipamentul ofertat de aceasta este urmatorul: ,,AZURE CIELO Real -
Time PCR". In cadrul formularului pentru propunerea tehnica, pag. 284 -
287, sunt prezentate, in mod comparativ, ,,specificatiile tehnice conform
caietului de sarcini’” si ,,specificatiile ofertate’”, insotite de prospectul
tehnic al echipamentului aferent.

Din analiza propunerii tehnice apartindnd SC ... SRL, prin
comparatie cu cerintele solicitate in cadrul caietului de sarcini, Consiliul
constata urmatoarele:

- cerinta caiet de sarcini: ,,curba de topire sau de disociere are loc in
pasi variind de la 0.015°C < AT < 3.66°, iar rampa (viteza de crestere/
descresterea temperaturii) maxima a blocului de 6.5°C/sec” - (vizata de
criticile nr. 7 si 8 ale contestatoarei) - cerinta lipseste din cadrul
propunerii tehnice;
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- cerinta caiet de sarcini: ,,instrumental va fi calibrat din fabrica pentru
fluoroforii: FAM, SYBR (..) NED" - (vizata de critica nr. 6 a
contestatoarei) - din propunerea tehnica lipseste parametrul NED;

- cerinta caiet de sarcini: ,,utilizatorul sa poata pune un experiment pe
pauza in timpul unui run (...) pe timpul pauzei utilizatorul trebuie sa
poata accesa blocul si probele acestuia’” - (vizata de critica nr. 4 a
contestatoarei) - din propunerea tehnica lipseste facilitate ca ,, pe
timpul pauzei utilizatorul trebuie sa poatd accesa blocul si probele
acestuia'’;

- cerinta caiet de sarcini: ,,va reda date de fluorescenta brute si
multicomponent (impartite pe tipul de fluorofor)” - (vizata de critica nr.
12 a contestatoarei) - cerinta lipseste din cadrul propunerii tehnice;

- cerinta caiet de sarcini: ,,va permite conversia protocoalelor de la
modelele mai vechi, analiza in lot a minim 500 experimente simultan si
controlul acestuia si analiza datelor dintr-un computer extern de la
distanta conectat prin retea” - (vizata de critica nr. 13 a contestatoarei) -
cerinta lipseste din cadrul propunerii tehnice.

Dupa cum se poate observa din cele de mai sus, Consiliul a
constatat lipsa din cadrul echipamentului ofertat de catre SC ... SRL a 6
(sase) specificatii tehnice, in concordanta cu criticile contestatoarei,
argumentele prezentate mai sus fiind suficiente in stabilirea faptului ca
ofertantul in cauza a incalcat dispozitiile imperative ale art. 123 alin. 1)
din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care stipuleaza ca ,,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Cu toate acestea, desi ne aflam in prezenta unui contract de
achizitie publica important, al carui obiect il reprezinta ,,Furnizare
echipamente de laborator in cadrul proiectului P.N.D.R. (...)
ACHIZITIONAREA DE ECHIPAMENTE PCR PENTRU REDUCEREA TIMPILOR
DE DIAGNOSTIC IN PESTA PORCINA AFRICANA”, finantat din bani
publici, autoritatea contractanta, in cadrul celor doua adrese transmise
(nr. 4047/07.11.2022, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. .../... si nr.
4060/08.11.2022, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 54933/08.11/2022), nu
a prezentat niciun contraargument fata de criticile contestatoarei,
limitdndu-se la a afirma generic ca ,,oferta declarata castigatoare nu s-a
abatut de la prevederile caietului de sarcini (...) fiind un aparat de
generatie noua, avand toate caracteristicile, performantele si
specificatiile minime solicitate prin caietul de sarcini”, aspect contrar
rigorii deduse din prevederile art. 18 alin. 1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,,(...) autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere
asupra contestatiei”, respectiv principiul asumarii raspunderii, consacrat
la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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De altfel, in prima adresa transmisa Consiliului, sub nr.
4047/07.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../..., autoritatea
contractanta s-a limitat la a preciza ca ,,a analizat punctual contestatia
formulata apreciind ca la evaluarea tehnica a ofertelor depuse pentru Lot
1 (...) s-a produs o eroare tehnica avadnd ca obiect oferta operatorului
economic SC ... SRL"”, fara nicio alta mentiune care sa lamureasca in ce
anume ar consta eroarea tehnica respective, aspecte contrare
dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei din Codul de procedura civila,
potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
0 dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Or, in lipsa unor argumente concrete referitoare la criticile
contestatoarei, precum si ca urmare a propriei analize, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, nu a aplicat, in
mod corespunzator, dispozitiile art. 133 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016,
conform carora ,,1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme’ si a desemnat castigatoare o oferta
care ar fi trebuit respinsa, ca neconforma.

Elocvent pentru modul defectuos in care autoritatea contractanta a
procedat la evaluarea propunerii tehnice apartinand SC ... SRL o
reprezinta inclusiv modul in care ... a apreciat ca oferta respectiva
indeplineste cerinta potrivit careia ,,sistemul trebuie sa permita un
cititor de coduri de bare (...)”, desi conform propunerii
tehnice ,,instrumentul nu dispune de cititor de cod de bare’, pe motiv ca
acest aspect ,,in opinia sa, ar imbraca forma unei erori tehnice, fapt care
insa nu ar impune din punctul nostru de vedere reluarea procedurii, dat
fiind si diferenta extrem de mare la pretul ofertat de catre cei doi
operatori economici’”’, astfel cum este mentionat si in adresa nr.
4060/08.11.2022, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ....

De altfel, din documentul mai sus prezentat, rezulta ca autoritatea
contractanta a considerat ca lipsurile existente in cadrul propunerii
tehnice apartinand SC ... SRL nu trebuie sa conduca la respingerea
acesteia, ca necononforma, deoarece aceasta din urma are ,,un pret
mult mai scazut (...) o diferentd de 70.000 RON (...) ... este institutie
publica, fiind finantata integral de la bugetul consolidate al statului si
obligata sa respecte disciplina financiara in calitate de ordonator tertiar
de credite”.

Consiliul va respinge afirmatile de mai sus ale autoritatii
contractante intrucat, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. 5) din H.G. nr.
395/2016, ,,5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare dintre ofertele admisibile”, chiar daca aceasta ar avea un
pret mai mic, or, din motivarea de mai sus, rezulta, in mod evident, ca
fata de oferta apartinand SC ... SRL sunt incidente dispozitiile art. 137
alin. 3) lit. a) din cadrul aceluiasi act normativ, conform carora ,,(3) In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
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caietului de sarcini”, situatie care conduce la admiterea contestatiei in
cauza”.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va anula raportul procedurii nr.
13634/24.10.2022, in partea care priveste oferta apartinand SC ... SRL,
precum si toate actele subsecvente, inclusiv comunicarea rezultatului
procedurii nr. 3908/24.10.2022.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reevaluarea ofertei apartindnd SC ... SRL, in sensul
respingerii propunerii tehnice ca neconforma, cu aplicarea dispozitiilor
art. 137 alin. 3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, astfel cum rezulta din
motivarea aferentd, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea
prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia nr. 16163/01.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de catre
SC ... SRL, cu sediul in municipiul ..., in contradictoriu cu autoritatea

contractanta ..., cu sediul in municipiul ... si anuleaza raportul
procedurii nr. 13634/24.10.2022, in partea care priveste oferta
apartinand SC ... SRL, precum si toate actele subsecvente, inclusiv

comunicarea rezultatului procedurii nr. 3908/ 24.10.2022.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reevaluarea ofertei apartinand SC ... SRL, in sensul
respingerii propunerii tehnice ca neconforma, cu aplicarea dispozitiilor
art. 137 alin. 3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, astfel cum rezulta din
motivarea aferenta, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea
prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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