Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr...../C10/....
Data: ....2025

Prin contestatia nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., depusa de ..., cu sediul in ..... , Inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ...., avand cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal
prin director general, ..... sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura in
...., 1mpotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr. ...., privind procedura de simplificata, online, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitie executie
lucrari pentru obiectivului de investitii "..... ), cu sediul in ..., str. ..... , In calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor tehnice excesive si
discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza, respectiv modificarea lor conform
mentiunilor sale, in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care apreciaza ca nu este posibila remedierea
actului atacat, solicita a obliga autoritatea contractanta sa dispuna anularea
intregii proceduri.

De asemenea, cererea de suspendare a procedurii, din cuprinsul
contestatiei, a fost solutionata prin Incheierea nr. ...., Consiliul respingand-o, ca
ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.

12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care

reclama modul de intocmire a documentatiei de atribuire corespunzatoare
Anuntului de participare nr. ...... , solicitand cele de mai sus.
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1) Contestatorul precizeaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire, mai exact eliminarea cerintelor tehnice excesive si discriminatorii.

Cu titlu preliminar, in temeiul art. 22 al Legii nr. 101/2016, pana la
solutionarea contestatiei, solicita Suspendarea procedurii.

2) Calitatea procesuala a ... se incadreaza in sfera "persoanelor vatamate"
astfel cum sunt acestea definite de catre disp. Legii nr. 101/2016, fiind un
profesionist care activeaza in domeniul furnizarii de produse de iluminat public
respectiv al executiei lucrarilor de iluminat, avand intentia de a participa la
procedura organizata de autoritatea contractanta.

3) Cu privire la capatul de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire, are in vedere ca "in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin
incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei™.

Astfel, masura este justificata in principal de faptul ca procedura este
afectata de nerespectarea normelor legale, in conditiile in care, prin introducerea
unor criterii excesive, este afectat principiul proportionalitatii mentionat prin
legea achizitiilor publice.

II. Motive de nelegalitate in cadrul documentatiei de atribuire publicate in
SICAP. In conformitate cu prevederile legale in materie, "Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici3 ",
respectiv ... "sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/'acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia4”.

PUNCTUL I. In cadrul documentatiei, a identificat anumite cerinte care
incalca normele legale, iar in baza principiilor proportionalitatii, tratamentului
egal si nediscriminarii prevazute de legislatia in vigoare privind achizitiile publice,
solicita eliminarea cerintelor specificate la punctul (1.14/1.15/3.3/3.16) din
cadrul Figei Tehnice nr. 1, pentru urmatoarele motive:

1. Incalcarea dreptului la securitatea si confidentialitatea datelor
operatorilor. Conform Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR -
Regulamentul UE 2016/679), orice aplicatie care presupune descarcarea pe
dispozitivele personale ale angajatilor trebuie sa respecte principiul minimizarii
datelor si legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal.

Aplicatia impune angajatilor utilizarea propriilor telefoane mobile pentru
instalarea unui software a carui siguranta si confidentialitate nu sunt garantate.
Operatorii de mentenanta ar putea fi fortati sa furnizeze date personale (ex:
localizare GPS, date de identificare) fara un temei legal clar.

In cazul utilizarii unor dispozitive de serviciu, este necesara respectarea
normelor GDPR privind stocarea si protectia datelor.

Aspect juridic:

e Art. 5 alin. (1) lit. c) din GDPR: datele colectate trebuie sa fie minime si
strict necesare.

eArt. 6 din GDPR prelucrarea datelor trebuie sa se bazeze pe un temei legal
justificat.
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2. Legislatia roméaneasca privind achizitiile publice interzice impunerea unor
cerinte tehnice nejustificate sau restrictive. Conform Legii nr. 98/2016,
specificatiile tehnice trebuie formulate astfel incat sa permita o concurenta loiala
si sa nu creeze obstacole nejustificate in calea participarii operatorilor economici.

Articolul 156 prevede ca specificatiile tehnice trebuie sa asigure acces egal
pentru operatorii economici. Articolul 157 stipuleaza ca specificatiile nu trebuie
sa faca referire la o anumita marca, origine sau tehnologie specifica.

De asemenea, indrumarul metodologic emis de ANAP privind formularea
criteriilor legate de standarde subliniaza necesitatea unor cerinte obiective,
nediscriminatorii si proportionale, in acest sens, solicitarea unei aplicatii mobile
pentru mentenanta unui corp de iluminat nu este justificata obiectiv si este
disproportionata fata de obiectul achizitiei.

3. Lipsa justificarii tehnico-economice.

Cerintele tehnice intr-o licitatie publica trebuie sa fie obiectiv justificate si
sa nu restrictioneze concurenta. Solicitarea dezvoltarii unei aplicatii mobile
dedicate este excesiva si nu are legatura directa cu functionalitatea sau
performanta corpurilor de iluminat. Mentenanta poate fi realizata eficient prin
alte metode (de exemplu, publicarea manualelor tehnice pe site-ul
producatorului), fara impunerea unor costuri suplimentare. Mai mult. in obiectul
contractului nu sunt prevazute activitati de mentenanta sau intretinere periodica.

4. Restrictionarea concurentei si incalcarea principiului proportionalitatii
(Legea 98/2016, art. 3 lit. g). Cerinta privind aplicatia dedicata limiteaza accesul
unor operatori economici care nu dispun de astfel de aplicatii, favorizand indirect
producatori care le au deja dezvoltate. Directiva 2014/24/UE si Legea 98/2016
interzic impunerea unor cerinte tehnice disproportionate in raport cu obiectul
contractului.

5. Siguranta in exploatare - riscuri operationale legate de scanarea
codurilor QR montate pe stalpi. Operatorii de mentenanta vor fi nevoiti sa
scaneze coduri QR amplasate la inaltime sau in zone greu accesibile, ceea ce
poate duce la accidente (caderi, electrocutari etc.). In conditii meteorologice
nefavorabile (ploaie, gheata, intuneric), utilizarea unei aplicatii mobile in teren
devine ineficienta si periculoasa. Lipsa unui protocol clar pentru verificarea si
securizarea codurilor QR poate duce la erori in procesul de mentenanta.
Deoarece sistemul de telegestiune (GSM, LoRa, WiFi, GPS) poate centraliza toate
informatiile necesare, cerinta pentru o aplicatie mobila suplimentara este lipsita
de justificare.

. invoca aspectele legale relevante:

e Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in munca obliga
angajatorii sa evalueze riscurile si sa asigure masuri de protectie.

e Ordinul nr. 313/2021 al Inspectiei Muncii reglementeaza conditiile de
siguranta pentru lucrul la inaltime.

6. Lipsa unei garantii privind securitatea cibernetica a bazei de date si
actualizarea acesteia. Aplicatia presupune gestionarea unei baze de date
complexe, cu informatii despre corpurile de iluminat, locatii si istoricul
mentenantei. Daca nu este bine securizatd, aceasta poate deveni vulnerabila la
atacuri cibernetice, pierderi de date sau modificari neautorizate. Cerintele din
caietul de sarcini nu precizeaza standarde clare privind actualizarea si auditarea
bazei de date, nici responsabilitatea administrarii acesteia. Daca administrarea
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este realizata de un furnizor extern, exista riscul unei dependente tehnologice si
a unor costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta.

Aspecte legale aplicabile:

e Legea nr. 362/2018 privind securitatea retelelor si sistemelor informatice
impune masuri stricte de protectie cibernetica pentru infrastructuri critice.

e Legea nr. 506/2004 interzice prelucrarea datelor prin aplicatii mobile fara
garantii clare de securitate.

e ISO 27001 este standardul international pentru securitatea informatiei,
care ar trebui avut in vedere in acest context, dar nu este mentionat in
documentatia de atribuire.

Jurisprudential, face trimitere si la Decizia CNSC nr. ..... care vizeaza
modalitatea de remediere a unei contestatii bazata pe obiectul in cauza.

PUNCTUL II - Modificarea/eliminarea cerintei din Fisa tehnica nr. 1 - Aparat
de iluminat stradal cu LED. ... solicita obligarea Autoritatii Contractante la
modificarea/eliminarea cerintei referitoare la standardul EN 60598-1:2015,
intrucat acesta a fost anulat, si inlocuit cu noul standard SR EN IEC 60598-
1:2021 + Al 1:2022, conform reglementarilor in vigoare.

PUNCTUL III - Revizuirea/reformularea cerintelor 3.6/3.7 din Fisa tehnica
nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED

1. Cerinta prevazuta in Fisa Tehnica, pct. 3.6, din documentatia de
atribuire, care impune prezentarea certificatului de conformitate RoOHS
2011/65/CE emis exclusiv de un organism de certificare acreditat, este
restrictiva si nejustificata, deoarece, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, art. 2 alin. (2). autoritatea contractanta trebuie sa asigure tratament
egal, nediscriminare si transparenta in procesul de achizitie. Prin impunerea
certificarii doar printr-un organism acreditat, se limiteaza accesul unor
producatori care respecta toate cerintele RoHS, dar care emit Declaratia de
Conformitate RoHS conform reglementarilor europene.

Directiva RoHS 2011/65/UE reglementeaza restrictiile privind utilizarea
substantelor periculoase in echipamentele electrice si electronice si prevede ca
producatorii sunt responsabili de conformitatea produselor lor. Conform art. 7, lit.
(b) din Directiva RoHS 2011/65/UE, producatorul are obligatia de a efectua o
evaluare interna a conformitatii, ceea ce inseamna ca acesta poate emite
Declaratia de Conformitate RoHS, fara a fi necesara o certificare de catre un
organism tert.

Mai mult, art. 13 din aceeasi directiva specifica clar ca Declaratia de
Conformitate RoHS este suficienta pentru a demonstra conformitatea cu cerintele
directivei. In concluzie, impunerea unei -certificiri suplimentare printr-un
organism acreditat contravine normelor europene si introduce o conditie
nejustificata.

Conform Ghidului oficial al Comisiei Europene privind aplicarea Directivei
RoHS, producatorii pot asigura conformitatea produselor lor prin:

. Declara

tii de conformitate ale furnizorilor de materiale si componente utilizate in

fabricarea produsului.

. Rapoart

e de testare realizate in laboratoare acreditate, dar nu obligatoriu de un

organism de certificare acreditat.
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. Evaluar

e interna a conformitatii realizata de producator, care este suficienta

conform legislatiei UE.

Astfel, in conformitate cu legislatia europeana, un certificat RoHS emis de
un organism acreditat nu este obligatoriu, iar impunerea acestuia reprezinta o
bariera artificiala in cadrul achizitiei publice.

Potrivit art. 167 din Legea 98/2016, cerintele tehnice trebuie sa fie
proportionale cu scopul achizitiei si sa nu creeze restrictii nejustificate.
Impunerea unui certificat emis de un organism acreditat este o masura
disproportionata, deoarece conformitatea RoHS poate fi demonstrata si printr-o
Declaratie de Conformitate emisa de producator, insotita de documentele
justificative necesare.

2. Referitor la punctul 3.7. in conformitate cu standardul SR EN 62321-
1:2014, acesta se aplica pe produsele electrotehnice si descriu metodele de
incercare pentru determinarea concentratiilor de metale grele: SR EN 62321-
1:2014 se refera la esantion ca obiect ce trebuie procesat si masurat si
furnizeaza indrumari cu privire la procedura de demontare folosita pentru a
obtine un esantion.

Totodata, ... mentioneaza ca standardele solicitate nu sunt conforme cu
Directiva ROHS 2011/65/UE si Directiva ROHS 2015/863/UE privind
echipamentele electrice si electronice (EEE), din care fac parte si aparatele de
iluminat.

Jurisprudential, face trimitere si la Decizia CNSC nr..... care vizeaza
modalitatea de remediere a unei critici asemanatoare cu cea in cauza.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate, ... solicita Revizuirea
cerintei din Fisa Tehnica, pct. 3.6, astfel incat sa fie acceptata si Declaratia de
Conformitate RoHS emisa de producator, in conformitate cu Directiva
2011/65AJE. Aceasta modificare ar permite o competitie echitabila, ar respecta
principiile achizitiilor publice si ar fi aliniata la legislatia europeana, eliminand
restrictiile nejustificate care pot distorsiona concurenta.

Referitor la punctual 3.7, cere Reformularea cerintei astfel incat sa fie
aplicabila aparatelor de iluminat si sa fie in conformitate cu Directiva ROHS
2011/65/UE si Directiva ROHS 2015/863/UE.

PUNCTUL IV - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. | -
Aparat de iluminat stradal cu LED

... solicita actualizarea cerintei referitoare la standardul SR EN 61547:2010,
intrucat acesta a fost inlocuit cu standardul SR EN IEC 61547:2023, conform
reglementarilor in vigoare.

PUNCTUL V - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. | -Aparat
de iluminat stradal cu LED

Corpurile de iluminat NU se testeaza aerodinamic in tunel de vant.

Aparatele de iluminat se testeaza conform standardului de corpuri de
iluminat SR EN 60598-2-3. Pentru inaltimi <8m, corpurile de iluminat se
testeaza pentru viteaza vantului de 163km/h. Pentru indlttmi cuprinse intre 8 si
15 metri, corpurile de iluminat se testeaza pentru viteza vantului de 188 km/h.

Solicitare pentru viteza vantului de min 180km/h, asa cum este formulata
in cadrul fisei tehnice, nu este o cerinta pentru incercarea acreditata conform
standardul de corpuri de iluminat SR EN 60598-2-3:2004. avand in vedere ca
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inaliimea de montaj a aparatelor de iluminat , conform proiectului luminotehnic
este de 8m.

... solicita modificarea cerintei privind testarea la viteza vantului astfel incat
aceasta sa fie aliniata cu standardul SR EN 60598-2-3 2004 si adaptata la
inaltimea de montaj de 8 si 9 m conform proiectului luminotehnic.

PUNCTUL VI - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 -
Controller punct luminos, aferente specificatiilor de la pozitiile 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12.

... solicita revizuirea cerintelor din Fisa Tehnica nr. 2, pct. 3.2 - 3.12, astfel
incat sa fie acceptate ca SIMILAR atat rapoartele de testare emise de laboratoare
acreditate national sau international, cat si Declaratiile de Conformitate emise de
producatori, care atesta conformitatea cu standardele EN 61347-1, EN ISO/CEI
17065:2013, SR EN 61347:2015 si SR EN 62368-1:2020.

De asemenea, Directiva RoHS 2011/65/EU permite ca producatorul sa
emita Declaratia de Conformitate RoHS, fie pe baza declaratiilor furnizorilor de
materiale, fie prin testare intr-un laborator acreditat, motiv pentru care solicitam
modificarea cerintei pentru a permite si Declaratia de Conformitate RoHS emisa
de producatorul controlerului de telegestiune. Cerintele actuale impun restrictii
nejustificate, limitand concurenta si favorizdnd anumite entitati, in contradictie
cu principiile achizitiilor publice privind transparenta si tratamentul egal.

. invoca prevederile art.159 din Legea nr.98/2016, "in cazul in care un
operator economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare prevazute
la art. 158 alin. <1) sau nu are posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite,
pentru motive care nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta are obligatia
de a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al
producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca
lucrarile, produsele sau serviciile executate/furnizate,prestate indeplinesc
cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau
conditiile de executare a contractului.

. indica jurisprudenta in practica instantelor de judecata si a CNSC astfel:
Decizia nr. .... a Curtii de Apel Brasov; Decizia CNSC nr. ...

In concluzie, solicitd CNSC s& oblige autoritatea contractantd s& accepte
indeplinirea cerintei conform normelor legale in vigoare, prin "alte mijloace de
proba adecvate" care pot proba acest fapt.

PUNCTUL VII - Eliminarea standardului SR ISO 10005:2007, anulat.

In Caiet de sarcini, document care face parte integrala din documentatia de
atribuire, la pagina 15, este specificat: Contractantul va executa toate activitatile
din cadrul Contractului in conformitate cu Planul calitatii, care trebuie redactat in
conformitate cu standardul SR EN ISO 9001:2015 sau echivalent si cu
respectarea instructiunilor standardului SR ISO 10005:2007 "Linii directoare
pentru planurile calitatii" si in conformitate cu reglementarile in materie de
sistem de management al calitatii in constructie (inclusiv, dar fara a se limita la
continutul Anexei 2 din HG 766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare).

Drept urmare, solicita eliminarea acestei cerinte din cadrul caietului de
sarcini, intrucat acesta impune respectarea unui standard anulat, mai exact a
standardului SR ISO 10005:2007.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ..., invederand

Pagina 6 din 19



ca, fiind doar benecifiara unui proiect tehnic contractat si elaborat de o sociatate
autorizata in acest sens, este evident ca nu poate raspunde, din punct de vedere
tehnic, solicitarilor adresate de contestator.

Insa pentru indeplinirea oglibatiilor totusi ce ii cuvin, acelea de a raspunde
criticilor si de a inainta un punct de vedere, a solicitat, pe cale de regres,
elaboraturului proiectului tehnic, care este in continuare si prestator al asistentei
tehnice pe perioada executiei lucrarilor, un punct de vedere raportat la cele
reclamate prin contestatie.

Atasat transmite punctul de vedere oficial, transmis de proiectant, care
este cel in masura sa raspunda cerintelor atit de tehnice si detaliate care sunt
considerate discriminatorii, contestatorul neavand obiectii asupra documentatiei
de atribuire (caiet de sarcini, fisa de date, model contract etc) ci doar impotriva
Proiectului tehnic de executie si a fiselor tehnice, atribut ce nu tine de
autoritatea contractanta, ci de proiectantul in sine, care a fost contractat in
acest scop.

Asadar, va lua masurile de remediere la care deja proiectantul a achiesat si
cele pe care Consiliul le va considera necesare.

Mentioneaza autoritatea faptul ca se pune in discutie calitatea si cerintele
tehnice ale unui proiect receptionat si verificat de specialisti in domeniu,
mergand pe buna credinta a acestora, neavand abilitati tehnice de elaborare sau
verificare interne, ale unui astfel de proiect.

Referitor la suspendarea procedurii de atribuire, aceasta a fost facuta din
oficiu. Din cele consemnate de PROIECTANT, prezinta relevanta:

PUNCTUL I - Eliminarea cerintelor restrictive

Referitor la cerintele din Fisa tehnica nr.l - Aparat de iluminat stradal cu
LED

Cu titlul preliminar, aduce la cunostinta faptul ca in ceea ce priveste critica
de la punctul 1.14., la introducerea cerintei s-a avut in vedere Strategia
Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice care prevede o serie de actiuni
referitoare la reglementarea achizitiilor publice ecologice si totodata sprijinirea
autoritatilor/entitatilor contractante pentru implementarea acestora
(https://anap.g0v.r0/web/criterii-ec0l0gice/page/2/) inclusiv criterii ecologice
pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutiera prevazute in Anexa
nr. 16.

Avand in vedere durata de viata solicitata, de ... ore, care reprezinta o
medie de peste 24 de ani la o durata medie de functionare de ... de ore/an, o
componenta foarte importanta este cea de service si mentenanta post garantie.

Pe toata durata de durata de viata a aparatelor de iluminat beneficiarul (fie
direct prin serviciul propriu de gestiune fie prin intermediul unui operator
economic caruia i-a fost delegat serviciul de iluminat public) trebuie sa poata
identifica oricand datele despre produse.

O simpla eticheta autoadeziva nu poate rezista pe toata durata de viata
solicitata a aparatelor de iluminat, respectiv de peste 24 de ani. motiv pentru
care se impune o solutie de gravare pe carcasa a unui cod QR sau orice alta
tehnologie de inscriptionare indestructibila pentru ca autoritatea contractanta sa
poata identifica oricand produsul pentru a avea la dispozitie informatii despre
acesta precum: nume produs, cod produs, furnizor, specificatii tehnice ale
acestuia, etc.
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https://anap.g0v.r0/web/criterii-ec0l0gice/page/2/)%20inclusiv

Astfel, indiferent de motiv (inlocuirea aparatului de iluminat in caz de
defect in perioada de garantie, inlocuirea unei componente defecte pe perioada
de post - garantie, upgrade al aparatului de iluminat prin adaugarea unui senzor
sau orice element din sfera Smart City, modificarea pozitiei aparatului de
iluminat ca urmare a unei reamenajari urbane, o eventuala completare cu
acelasi tip de aparat de iluminat ca urmare a extinderii unei zone/strazi)
autoritatea sa poata identifica oricand produsul.

Informatiile aferente aparatelor de iluminat trebuie sa fie disponible inainte
de implemnetarea sistemului de telegestiune pentru a avea informatii despre
aparatele de iluminat si specificatiile tehnice ale acestora in etapa de montaj.

In plus, informatiile din sistemul de telegestiune sunt disponible atat timp
cat aparatele de iluminat si controlerele de iluminat sunt sub tensiune si
functioneaza normal. Insa, in cazul unei defectiuni ale unui aparat de iluminat,
informatiile in sistemul de telegestiune nu mai sunt disponible si din acest motiv
este necesara o aplicatie dedicata acestora, care sa nu fie dependenta de
sistemul de telegestiune pentru a avea la dispozitie oricand informatii.

Tinand cont de toate acestea, solicita sa observati faptul ca cerinta este
argumentata din punct de vedere tehnic si necesara autoritatii contractante
pentru o buna exploatare a sistemului de iluminat, iar solicitarea contestatorului
este total lipsita de seriozitate si relevanta si, pe cale de consecinta, va solicitam
sa o respingeti ca fiind nefondata.

PUNCTUL II - Modificarea/eliminarea cerinteiin Fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat stradal cu LED

1. Recunoasterea ambelor versiuni ale standardului - Atat EN 60598-
1:2015, cat si EN IEC 60598- 1:2021 sunt conforme si recunoscute pentru
certificarea corpurilor de iluminat. Ambele versiuni asiguracerintele esentiale de
siguranta, iar diferentele dintre ele nu impun o recertificare automata a
produselor deja testate si certificate. Prin urmare, valideaza ambele variante ale
standardului in cadrul documentatiei tehnice.

2. Valabilitatea certificatului ENEC - Conform reglementarilor ENEC, atat
EN 60598-1:2015, cat si EN IEC 60598-1:2021 sunt in continuare recunoscute,
iar certificarile raman valabile pentru produsele testate conform versiunii
aplicabile la momentul certificarii. Standardul EN 60598-1:2015 a fost retras
oficial in martie 2024, insa acest aspect nu impune o recertificare automata a
produselor existente, decéat in cazul in care acestea sunt modificate. Procesul de
actualizare ENEC este necesar doar atunci cand se aduc modificari produsului,
nu doar ca urmare a aparitiei unei versiuni mai noi a standardului.

3. Impactul modificarilor dintre versiuni - Diferentele dintre EN 60598-
1:2015 si EN 60598-1:2021 nu afecteaza siguranta corpurilor de iluminat.
Eliminarea grupei de risc RGO nu influenteaza acest tip de produs, deoarece, in
general, corpurile de iluminat sunt incadrate incepand cu RG1. In plus, cerintele
privind protectia EMF nu sunt aplicabile corpurilor de iluminat, acestea nefiind
relevante pentru categoria de produs in cauza.

4, Inlocuirea unui standard EN cu un SR EN - Solicitarea de inlocuire a
standardului EN 60598-1:2015 cu SR EN IEC 60598-1:2021 +A11:2022 nu este
conforma, dat fiind faptul ca certificarea ENEC este o certificare la nivel
European, iar standardele ce asigura aceasta certificare sunt doar EN,
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recunoastere la nivel European. Inlocuirea unui standard EN cu unul SR EN nu
este permisa, deoarece standardele SR sunt valabile doar la nivel national.

Avand in vedere aceste aspecte, considera ca eliminarea cerintei privind
standardul EN 60598-1:2015 nu este justificata. Se accepta inclusiv produse
certificate sub standardul EN IEC 60598-1:2021

PUNCTUL III - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. |
-Aparat de iluminat stradal cu LED. Cu titlu preliminar, arata faptul ca solicitarea
privind prezentarea unui certificat de conformitate nu este o specificatie tehnica,
ci un mijloc de proba care atesta conformitatea produselor ofertate.

Asa cum se poate observa din obiectul contractului (aparate electrice
destinate iluminarii cailor de rulare rutiera) echipamentele ce fac parte din
contractul de achizitie publica, in acest caz, cele a caror specificatii tehnice
minimale sunt definite de Fisa tehnica nr. 1, intra in categoria EEE (echipamente
electrice si electronice) care fac obiectul Directivei europene 2011/65/CE
(RoHS), invocand aici prevederile Anexei 1.

Considera cerinta clar definita, rezultand astfel, clar si fara echivoc,
necesitatea prezentarii de catre ofertanti a unui certificat de conformitate insotit
de un raport de testare privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice. Astfel, actele normative
sus mentionate arata ca principala obligatie este ca atunci cand introduc EEE pe
piata, producatorii si dupa caz importatorii se asigura ca acestea au fost
proiectate si fabricate in conformitate cu cerintele stabilite la articolul 4.

Conform articolului 16, aliniatul (2) al Directivei 2011/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice, materialele, componentele si EEE care au fost supuse unor teste si
masuratori care demonstreaza conformitatea cu cerintele de la articolul 4 sau
care au fost evaluate in conformitate cu standardele armonizate, ale caror
specificatii au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se considera
a fi conforme cerintelor din prezenta directiva.

Conformitatea echipamentelor electrice si electronice privind directiva
RoHS 2011/65/CE se face prin teste si masuratori efectuate de o terta parte,
independenta de producator si care demonstreaza conformitatea sau daca au
fost evaluate in conformitate cu standardele armonizate, fiind astfel justificata
solicitarea de prezentare a certificatului RoHS insotit de raportul de incercari,
eliberate de catre laborator de testare / organism de certificare acreditat.

Asadar, invedereaza faptul ca, necesitatea cerintei privind prezentarea de
catre ofertanti a unui certificat de conformitate insotit de un raport de testare
privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice a fost necesara avand in vedere complexitatea produsului
si elementele sale componente. Astfel, aparatul de iluminat stradal descris in
fisa tehnica nr. 1 are in componenta sa subansamble care pot depasi valorile
minime impuse de substante periculoase, iar pentru ca autoritatea contractanta
sa se asigure ca valorile concentratiilor maxime pentru substantele
restrictionate nu sunt depasite, a fost necesara solicitatea acestor documente.

Autoritatea contractanta solicita sa se observe faptul ca, la o simpla
cautare pe internet, se identifica la nivelul tarii noastre o serie de laboratoare
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care efectueaza testari si emit certificate de conformitate cu directiva RoHS
pentru echipamente electrice si electronice.

Cu privire la pretinsa restrictionare a concurentei, aceasta critica nu poate
fi retinuta ca fiind serioasa, fiind profund nedovedita. Mai mult, toti producatorii
consacrati la nivel national si international detin echipamente certificate privind
controlul substantelor periculoase.

Avand in vedere toate acestea, critica apare ca fiind nefondata, tinand
seama de faptul ca, pe deoparte este obligatorie conformitatea echipamentelor
electrice cu directiva europeana RoHS, iar pe de alta parte toti producatorii
consacrati la nivel national si international detin echipamente certificate in acest
sens. Totodata, solicita sa se remarce faptul ca in continutul criticii, Tnsusi
contestatorul descrie ca SR EN 62321 stabileste metoda de esantionare si
testare in vederea determinarii nivelurilor celor sase substante reglementare
(plumb, mercur, cadmiu, crom hexavalent, difenili polibromurati, eteri de difenil
polibromurati), intocmai cu solicitarea de prezentare a unui raport de incercare
privind respectarea directivei RoHS.

Cu privire la aplicabilitatea standardului la care se refera critica, se
remarca faptul ca aparatele de iluminat intra in categoria produselor
electrotehnice, fapt evidentiat de insasi definitia acestei ramuri a ingineriei care
se ocupa cu studiul, proiectarea, dezvoltarea si aplicarea sistemelor si
echipamentelor care folosesc energia electrica.

In mod evident, respectarea directivei RoHS 2011/65/CE se face prin
testarea unor esantioane de produs extrase in mod standardizat, testarea
neconforma cu SR EN 62321-1:2014 nefiind de natura a confirma faptul ca
echipamentele nu contin substante periculoase, restrictionate la utilizare de
Directiva 2011/65/CE.

Pe cale de consecinta, solicita sa remarcati ca fiind nefondata, sub aspectul
aplicabilitatii integrale a standardului mentionat pentru aparatele de iluminat.

PUNCTUL IV- Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr.1
-Aparat de iluminat stradal cu LFD. Autoritatea precizeaza: "achiesam” la
solicitarea contestatarei si se elimina solicitarea din cadrul Formularului F5, Fisa
Tehnica Nr.1 Pct.3.10

PUNCTUL V - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr.l -Aparat
de iluminat stradal cu

Cu privire la caracterul fondat al cerintei, arata ca Proiectul Tehnic
indeplineste  Ordinul  Ministrului  Mediului, Apelor si  Padurilor nr.
1866/18.10.2021 privind aprobarea ghidului de finantare a Programului privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, cat si
continutul cadru impus de HG 907/2016 privind etapele de elaborare al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice.

Astfel, in ghidul programului se regasesc criteriile de eligibilitate a
proiectului, raportat la care a fost facuta verificarea si acceptarea proiectului
tehnic. Referitor la acest punct, cerinta tehnica MINIMA a ghidului de finantare
mentionata la art. 10. litera c): "Este eligibil proiectul care indeplineste
cumulativ urmatoarele cerinte: c) respecta prevederile standardelor din seria SR
EN 13201 pentru iluminat public si ale standardelor din seria SR EN 60598
pentru corpuri de iluminat asumate prin cererea de finantare".
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Cerinta de la 3.15 din cadrul Fisei Tehnice nr. 1 - Aparat de iluminat
respecta standardul SR EN 60598-2-3:2004. Prezentam mai jos, in facsimil,
prevederile standardului SR EN 60598, obligatoriu a fi respectat prin Ghidul de
finantare.

Astfel, cerinta in cauza nu poate fi considerata restrictiva atat timp cat
acesta respecta prevederile standardelor din seria SR EN 60598 pentru corpuri
de iluminat asumate prin cererea de finantare, acesta fiind unul din criteriile de
eligibilitate a proiectului. Mai mult, se observa caracterul nefondat si tendentios
al criticilor contestatoarei care prezinta extrase trunchiate din standardele
relevante in incercarea de demonstrare a unor cerinte tehnice minimale in mod
legal si fundamentat formulate.

Cu privire la critica de prezentare a unui raport de testare in tunel de vant
la viteza de 188 km/h, aratam faptul ca 188 km/h se pozitioneaza in intervalul
vitezelor de peste 180 km/h minim impus, critica fiind, de asemenea,
nefondata.

PUNCTUL VI - Modificarea/eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 -
Controller punct luminos, punctele 3.2 /3.3 /3.4 /35/3.6/3.7/3.8/ 39/
3.10 / 3.11 / 3.12. Cu titlu preliminar, arata faptul ca potrivit Art. 158 din Legea
98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici
sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare a
conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism drept mijloc de
proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta
solicita prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de evaluare a
conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise de alte organisme
de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2). un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si a!
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Tinand seama prevederile legale, solicita sa se retina, cu titlu preliminar,
dreptul autoritatii contractante de a solicita documentatii care atesta calitatea si
conformitatea echipamentelor, fiind singura in masura sa-si identifice
necesitatile si sa deruleze proceduri in sensul satisfacerii acestora, in acest caz
necesitatea materializandu-se intr-un sistem de iluminat public modem, durabil
si eficient energetic.

Cu privire la presupusul caracter restrictiv al cerintelor, arata faptul ca
acestea sunt comune, uzuale, utilizate de toti producatorii consacrati ai acestor
echipamente. Standardele SR EN 61347- 1:2015, Aparataj de control pentru
lampi. Partea 1: Prescriptii generale si prescriptii de Securitate si SR EN 61347-
2-11:2003/AI1:2019 Aparataj pentru lampi. Partea 2-11: Prescriptii particulare
pentru circuite electronice diverse utilizate cu corpurile de iluminat si fac referire
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la toate aparatajele si circuitele electronice diverse utilizate cu corpurile de
iluminat.

Asociatia Romana pentru Iluminat (ARI) recomanda, in documentul ,Model
de specificatii pentru controlul iluminatului rutier ca: Documentatia de
depunere a ofertelor va fi furnizata in foaia de calcul Excel atasata (anexele B (i)
(i) (iii) (iv) si va fi completata cu urmatoarele atasamente: 2. Certificatele de
siguranta si certificarile de conformitate EMC reglementate pentru Controlerul de
puncte luminoase si ale gateway-ului si/sau rapoartele de testare si declaratiile
de conformitate ale furnizorilor (SDoC). Cu alte cuvinte, va rugam sa observati
faptul ca, prin documentele emise de asociatia din care face parte,
contestatoarea incurajeaza autoritatile contractante sa solicite certificari si
rapoarte de testare iar prin contestatii nedovedite si nefondate le solicita
eliminate.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...., ... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ... din ...2025, emisa de CEC Bank -
Sucursala ....a, In valoare de .... RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de

simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca

obiect ,Achizitie executie lucrari pentru obiectivului de investitii "...... In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ...., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret” si termenul limita pentru depunerea ofertelor ...., ora 15:00.
Impotriva documentatiei de atribuire, ... a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr. ....
Prin contestatia sa, ... ataca parte din prevederile documentatiei de

atribuire, despre care sustine ca restrictioneaza, in mod nejustificat, accesul la
procedura de atribuire, fiind disproportionate fata de nevoia efectiva a
achizitorului sau necorelate cu reglementarile din domeniu.

Consiliul va solutiona contestatia luand in considerare documentatia de
atribuire, prevederile legale incidente, cat si sustinerile partilor, avand in vedere
ca autoritatea contractanta prezinta motivatiile tehnice ale proiectantului pentru
dimensionarea cerintelor de calitate atacate.

I. Consiliul are in vedere ca autorul contestatiei pretinde eliminarea
specificatiilor tehnice regasite la 1.14, 1.15, 3.3 si 3.16 din Fisa Tehnica Nr. 1
Aparat de iluminat stradal cu LED, care se refera la punerea la dispozitie a unei
aplicatii dedicate si a unui cod QR, pentru verificarea functiunilor solicitate,
contestatorul apreciind ca aceasta metoda de verificare a functionalitatii
(aplicatie) nu este justificata tehnic, favorizeaza acei producatori ce detin o
asemenea metoda, dar poate genera riscuri in exploatare (riscuri privind
gestiunea datelor personale si riscuri de accidente).

Cu privire la modul de punere la dispozitie a informatiilor tehnice,
modalitatea de accesare a lor si gradul de detaliere (cod QR, scanare, aplicatie
dedicata), Consiliul constata ca ... nu combate decat mentiunile din fisa tehnica a
aparatului de iluminat, dar scapa din vedere faptul ca acestea se regasesc
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asociate si caracteristicilor din fisa tehnica nr. 2 - Controller punct luminos, dar si
a celor aferente sistemului de telegestiune prezentat in proiectul tehnic. Or,
eliminarea acestor cerinte doar din cuprinsul fisei tehnice nr. 1 ar fi de prisos,
intrucat ar ramane valide, in continuare, cerintele corelative din fisa r. 2 si cele
din partea descriptiva a amintitului sistem de telegestiune (vezi sectiunea
Instalare de la pagina 21 a proiectului tehnic: Avand in vedere instalarea
modulelor de telegestiune la nivel de punct luminos utilizand caile rutiere
existente, este necesar ca instalatorul sa petreaca un timp scurt la fiecare modul
in parte, punerea in functiune trebuind a fi facuta cu maxima operabilitate.
Sistemul de telegestiune va trebui sa permita instalarea acestuia in sistem ,,plug
and play"” prin utilizarea unei tehnologii de scanare a unor coduri de bare sau
coduri QR gravate pe module. De asemenea, inregistrarea in sistem a modulelor
instalate trebuie sa fie facuta intr-un timp foarte scurt, prin aceeasi tehnologie
de scanare a codurilor de bare sau QR, sau prin activarea unui modul GPS.).

Mai mult, aprecierile contestatorului ca ar fi periclitate datele cu caracter
personal ale salariatilor care ar folosi propriile telefoane mobile, in utilizarea
aplicatiei, sunt nefondate, cata vreme nu este sub controlul autoritatii
contractante asemenea initiative voluntare ale unor lucratori (nefiind impusa o
asemenea utilizare a aplicatiei, prin caietul de sarcini). De altfel, conform
proiectului tehnic (pagina 22), exista obligatii de asigurare a securitatii
sistemului de telegestiune, pe care ofertantul trebuie sa le respecte, inclusiv prin
raportare la dispozitiille Legii nr. 362/2018 privind securitatea retelelor
informatice si ale standardului ISO 27001, invocate si de contestator. Lucrul la
inaltime, in cazul citirii codului QR/de bare, in perioada de mentenanta, nu
prezinta risc de un grad superior celui de la momentul montarii efective a
aparatelor de iluminat, astfel ca nici aceasta critica nu poate fi considerata
intemeiata.

In schimb, concordant cu rationamentul contestatorului, Consiliul apreciaza
ca autoritatea contractanta nu poate pretinde ca ofertantul sa-i puna la dispozitie
un cont demo al aplicatiei utilizate, inclusiv a unui cod QR de test, cata vreme
aceasta ar presupune existenta, deja, a unei parti din obiectul viitor al
contractului, Tnainte de acceptarea ofertei. De altfel, argumentele autoritatii
contractante nu demonstreaza imposibilitatea derularii lucrarilor din contractul
viitor fara contul demo ori fara codul QR de test (nefiind clar nici modalitatea de
evaluare a acestor doua cerinte).

Prin urmare, Consiliul va admite in parte solicitarea, in sensul ca va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea referirilor la contul demo si la un cod QR
de test, respingand celelalte solicitari ale contestatorului, privitor la specificatiile
tehnice regasite la 1.14, 1.15, 3.3 si 3.16 din Fisa Tehnica Nr. 1.

II. O alta cerinta priveste modificare/eliminarea standardului EN 60598-
1:2015, din cerinta de la punctul 3.4 din fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat
stradal, intrucat ar fi fost inlocuit de standardul SR EN IEC 60598-1:2021 +
A11:2022.

Consiliul are in vedere ca, prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea
contractanta confirma intervenirea modificarilor de standard, aratate de
contestator, dar apreciaza ca ambele variante sunt acceptabile in procedura,
avand in vedere ca exista pe piata produse care au fost certificate pe timpul
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vechiului standard, diferentele tehnice dintre aceste categorii de produse fiind
nesemnificative.

Fata de sustinerile partilor si urmare a accesarii site-ului asro.ro, Consiliul
constata ca, in privinta standardului SR EN 60598-1:2015 Corpuri de iluminat.
Partea 1: Prescriptii generale si incercari (Acest standard stabileste prescriptiile
generale pentru corpurile de iluminat, referitoare la clasificarea, marcarea,
constructia mecanica, constructia electrica si securitatea privind efectele
fotobiologice, precum si prescriptiile pentru incercarile corpurilor de iluminat.), se
specifica de organismul national de standardizare - ASRO- faptul ca este anulat.

Or, pentru asigurarea unei informari complete si corecte a ofertantilor, in
deplin respect fata de obligatia rezultdnd din prevederile art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
caietului de sarcini cu mentiuni privind acceptarea, in mod egal a certificarilor
emise pe baza ambelor standarde evocate. In stabilirea acestei finalitati,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 6 din Legea nr. 163 din 24 iunie 2015
privind standardizarea nationala, care stabilesc: (1) Aplicarea standardelor
roméane are caracter voluntar. (2) Aplicarea unui standard roman poate deveni
obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe
plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care considerente de
ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii persoanelor fizice, a
mediului si a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de masura.

De asemenea, prezinta relevanta, in speta, si dispozitiile alineatului (4) al
art. 156 din Legea nr. 98/2016, conform carora: (4) In cazul in care autoritatea
contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b),
aceasta nu respinge o ofertd pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite
nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile
tehnice.

ITI. Privind caracteristicile de la pozitia 3.6 si 3.7 din din fisa tehnica nr. 1
Aparat de iluminat stradal cu LED, Consiliul constata ca ... solicita modificarea
sau eliminarea lor, intrucat limiteaza posibilitatea dovedirii cerintei privind
respectarea Directivei RoHS 2011/65/CE prin prezentarea exclusiv a unor
certificate de conformitate elaborate de catre un organism de certificare
acreditat, fiind eliminata posibilitatea prezentarii declaratiei de conformitate
emisa de producator/certificatului de conformitate, fara a exista o justificare
reald a acestei limitari.

In solutionare sunt considerate relevante prevederile Directivei 2011/65/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice, stipuleaza la art. 4, art. 7 si art. 13 urmatoarele:

LJArticolul 4

Prevenirea

(1) Statele membre se asigura ca EEE introduse pe piata, inclusiv cablurile
si piesele de schimb pentru repararea sau reutilizarea acestora ori pentru
imbunatatirea functiilor sau marirea capacitatii acestora, nu contin substantele
enumerate in anexa II. [...]
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Articolul 7

Obligatiile producatorului

Statele membre se asigura ca:

(a) atunci cand introduc EEE pe piata, producatorii se asigura ca acestea
au fost proiectate si fabricate in conformitate cu cerintele stabilite la articolul 4;

(b) producatorii intocmesc documentatia tehnica solicitata si aplica
procedura de control intern al productiei prevazuta in modulul A din anexa II la
Decizia nr. 768/2008/CE sau contracteaza efectuarea acesteia;

(c) in cazul in care s-a demonstrat conformitatea EEE cu cerintele
aplicabile prin procedura mentionata la litera (b), producatorii intocmesc o
declaratie de conformitate UE si aplica marcajul CE pe produsul finit. In cazul in
care alte dispozitii aplicabile din legislatia Uniunii impun realizarea unei proceduri
de evaluare a conformitatii care este cel putin la fel de stricta, conformitatea cu
cerintele de la articolul 4 alineatul (1) din prezenta directiva poate fi
demonstrata in contextul procedurii respective. Poate fi intocmita o singura
documentatie tehnica (...).

Articolul 13

Declaratia de conformitate UE

(1) Declaratia de conformitate UE stipuleaza faptul cd s-a demonstrat
indeplinirea cerintelor specificate la articolul 4.".

Aparatele de iluminat stradal cu LED, la care se refera cerinta criticata, fac
parte din categoria ,Echipamentele de iluminat” prevazute la pct. 5 al Anexei nr.
1 a directivei invocate (intitulata , Categorii de EEE care fac obiectul prezentei
directive”).

De asemenea, Consiliul considera relevante si dispozitiile art. 49 si art. 50
din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca dispozitiile Directivei
2011/65/UE stabilesc, pentru dovedirea indeplinirii conformitatii cu cerintele
aplicabile, posibilitatea de prezentare a unei declaratii de conformitate/certificat
de conformitate.

Astfel fiind, nu se justifica impunerea ca dovada respectarii conditiilor
directivei sa se realizeze exclusiv prin prezentarea certificatului de conformitate
privind directiva RoHS 2011/65/CE emis de catre un organism de certificare
acreditat in conditiile celor mentionate in directiva.

Prin urmare, Consiliul constata ca sunt intemeiate criticile contestatorului
privind caracterul restrictiv al cerintei in discutie, urmand a fi obligata autoritatea
contractanta sa modifice, in fisa tehnica nr. 1, cerinta referitoare la prezentarea
certificatului de conformitate privind Directiva RoHS 2011/65/CE emis de catre
un organism de certificare acreditat, urmand a fi acceptata, asa cum a solicitat
contestatorul, indeplinirea cerintei prin prezentarea Declaratiei de conformitate
RoHS emisa de producator.

Consiliul are in vedere si ca la, pagina 6 a caietului de sarcini, in sectiunea
4.2 Date de intrare utilizate de Contractant in executia lucrarilor, se regaseste si
mentiunea urmatoare: Echipamentele vor respecta caracteristicile minime
solicitate prin PROIECTUL TEHNIC, sintetizate in fisele atasate caietului de
sarcini. Documentatia solicitata pentru atestarea conformitatii echipamentelor cu
cerintele minimale va fi anexata propunerii tehnice in copie conforma cu
originalul. Pentru demonstrarea conformitatii cu directiva RoHS, ofertantii vor
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anexa ofertei copie, conforma cu originalul, a certificatului sau a declaratiei de
conformitate.

Cat priveste mentionarea standardului SR EN 62321-1.2014 la pozitia 3.7 a
aceleiasi fise tehnice, Consiliul constata ca acesta reglementeaza modul de
esantionare a produselor testate, adica faptul ca laboratorul/organismul de
testare respecta regulile de analiza. Or, autoritatea contractanta nu
achizitioneaza servicii de testare a echipamentelor, ci lucrari care cuprind si
produse testate conform regulilor mentionate la punctul precedent.

Pentru rationament juridic similar celui retinut in cazul analizei specificatiei
tehnice 3.6, Consiliul considera intemeiata solicitarea contestatorului de
modificare si a specificatiei 3.7, in sensul ca respectarea conformitatii cu
directiva RoHS, poate fi demonstrata si pe baza unei declaratii de conformitate.

In consecinta, Consiliul constata necesitatea modificarii cerintelor de la pct.
3.6 si 3.7 din acest formular astfel incat sa se asigure respectarea prevederilor
anterior citate din directiva.

Drept care, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
specificatiei 3.6 si specificatiei 3.7 din fisa tehnica nr. 1 prin addugarea
posibilitatii de prezentare a declaratiei de conformitate.

IV. Consiliul ia act de "achiesarea” autoritatii contractante la cererea
contestatorului de inlocuire a mentiunilor privind standardul SR EN 61547:2010
cu standardul SR EN IEC 61547:2023, din cuprinsul Formularului F5, Fisa
Tehnica Nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 3.10 (Se va prezenta
raport de testare privind Directiva de Compatibilitate Electromagnetica ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN IEC 55015:2019 + Al
1:2020; SR EN 61000-3-3:2014 + M:2019 + A2:2021 + A2:2021/AC:2022; SR
EN IEC 6-100-3-2:2019; SR EN 61547:2010, emis de un laborator acreditat; Se
va prezenta acreditarea laboratorului).

Pentru ratiuni de informare completa si corecta a tuturor operatorilor
economici interesati, rezultand si din obligatia expresa prevazuta la art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
completarea caietului de sarcini cu mentiuni privind acceptarea modificarii
pretinse de contestator(privind standardul SR EN 61547:2010, inlocuit cu
standardul SR EN IEC 61547:2023, din cuprinsul Formularului F5, Fisa Tehnica
Nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 3.10).

V. In privinta vitezei vantului, indicatd in cuprinsul punctului 3.14 al
aceluiasi document - Formularul F5, Fisa Tehnica Nr. 1 Aparat de iluminat stradal
cu LED, Consiliul constata ca partile se raporteaza la aceleasi limite indicate de
standardul standardul SR EN 60598-2-3:2004, privind viteza:

v =45 m/s (163 km/h) pentru inaltimi mai mici de 8 m

v = 52 m/s (188 km/h) pentru indltimi cuprinse intre 8 m si 15 m.

Or, aprecierea autoritatii contractante ca nivelul prevazut de standard (188
km/h) s-ar pozitiona in intervalul vitezelor de peste 180 km/h (minimul impus
prin cerinta sa) indica faptul ca, pe de o parte, nu a inteles ca acesta este
minimal, pentru a respecta standardul. Pe de alta parte, daca ar fi inteles ca
standardul poate fi aplicat partial, nu se apara precizand ca acesta este
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obligatoriu, conform regulilor finantatorului — regula fiind pretins inclusa in ghidul
de finantare a programului.

Astfel fiind, solicitarea contestatorului ca nivelul de testare a vantului sa fie
corelat cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini privitoare la inaltimea de
montare a corpului de iluminat (punct de lumina), acestea fiind de 8m si de 9m,
apare ca fiind intemeiata, chiar proiectul tehnic prevazand (pag. 41) ca inaltimea
maxima de pozare a corpului de iluminat este de 9m.

Drept care, Consiliul va admite cererea de modificare a specificatiei tehnice
si va obliga autoritatea contractanta la a preciza aplicabilitatea standardului SR
EN 60598-2-3:2004, privind viteza de testare a aparatelor de iluminat instalate
la Tnaltimea de 8m sau mai mult: v = 52 m/s (188 km/h) pentru inaltimi
cuprinse intre 8 m si 15 m.

VI. In referire la criticile contestatorului impotriva specificatiilor tehnice 3.2
- 3.12 ale fisei tehnice nr. 2 Controler punct luminos, Consiliul constata cag,
partial, acestea sunt similare cu cele aduse specificatiilor 3.6-3.7 din fisa tehnica
nr. 1.

Pentru identitate de rationament faptic si juridic, statuat mai sus, la punctul
III al prezentelor motivari, raportat la cele stabilite cu privire la necesitatea
respectarii Directivei RoHS 2011/65/CE, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la modificarea specificatiilor tehnice 3.3 si 3.4 ale fisei tehnice nr. 2
Controler punct luminos, prin adaugarea posibilitatii de prezentare a declaratiei
de conformitate, pe langa certificarea de coonformitate/raport de testare.

Sunt intemeiate, de asemenea, solicitarile contestatorului ca atestarea
conformitatii cu standardele EN 61347-1, EN ISO/CEI 17065:2013, SR EN
6137:2015 SI SR EN 62368-1:20220 sa poata fi probata si prin prezentarea
Declaratiei de conformitate sau a Rapoartelor de testare emise de laboratoare
acreditate, ca metoda alternativa cerintelor care cuprind aceste standarde.
Posibilitatea acesta este garantata de Legea nr. 98/2016, art. 158-159:

Art. 158. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
operatorilor economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un
organism de evaluare a conformitdtii sau un certificat emis de un astfel de
organism drept mijloc de probd care sa ateste conformitatea produselor,
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare
a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta solicita
prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de evaluare a
conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise de alte organisme
de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Art. 159. - In cazul in care un operator economic nu detine certificatele
sau rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are
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posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu Ii sunt
imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de
proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care
astfel de mijloace de proba atesta faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului.

In cazul de fata, desi procedura de atribuire nu se afla in stadiul de a fi
prezentate inca certificarile echivalente in cauza, ca drept asigurat ofertantilor,
totusi documentatia de atribuire trebuie sa aiba caracter complet si lipsit de
echivoc, conform dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
specificatiilor pentru care contestatorul a identificat nevoia de acceptare a
documentelor echivalente certificarilor de conformitate, respectiv 3.2, 3.5 si 3.6
din cuprinsul fisei tehnice nr. 2 Controler punct luminos.

In privinta specificatiilor de la pozitiile 3.7-3.12, din continutul aceleiasi fise
tehnice, fata de care contestatorul nu prezinta motive de fapt explicite ale
solicitarii de acceptare a altor documente similare, neprecizand daca si fata de
standardele continute de acestea (diferite de cele identificate pentru pozitiile 3.2-
3.6) ar putea fi dovedita conformitatea produsului in mod similar, Consiliul
constata lipsa de temei a cererii de modificare a lor.

VII. Se confirma sustinerile contestatoarei privind statutul juridic al
standardului SR ISO 10005:2007 Linii directoare pentru planurile calitatii.
Urmare a accesarii site-ului asro.ro, Consiliul constata ca organismul national de
standardizare - ASRO- notifica public faptul ca amintitul standard este anulat. De
asemenea, se mentioneaza faptul ca a fost inlocuit de standardul SR ISO
10005:2021 Managementul calitatii. Linii directoare pentru planurile calitatii.

Prin urmare, Consiliul va admite solicitarea contestatorului si va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea mentiunilor legate de aplicabilitatea
standardului SR ISO 10005:2007 Linii directoare pentru planurile calitatii din
cuprinsul sectiunii 5.1 Planul calitatii, parte a caietului de sarcini.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ....
in contradictoriu cu ..., iar, pe cale de consecinta, va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu privire la aspectele
evidentiate in considerentele prezentei, in termen de 12 zile de la comunicare, cu
respectarea prevederilor legale. In mod implicit, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin
publicarea in SEAP, a remedierilor efectuate, conform celor retinute anterior.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ..... , autoritate
contractanta in procedura.
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Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in
termen de 12 zile de la comunicare, in sensul:

- eliminarii referirilor la contul demo si la un cod QR de test, din cuprinsul
specificatiilor tehnice regasite la nr. 3.3 si 3.16 din Fisa Tehnica Nr. 1 Aparat de
iluminat stradal cu LED;

- completarii caietului de sarcini (cerinta de la punctul 3.4 din fisa tehnica
nr. 1 Aparat de iluminat stradal) cu mentiuni privind acceptarea, in mod egal a
certificarilor emise pe baza ambelor standarde: EN 60598-1:2015, inlocuit de
standardul SR EN IEC 60598-1:2021 + A11:2022;

- completarii specificatiei 3.6 si specificatiei 3.7 din fisa tehnica nr. 1, prin
adaugarea posibilitatii de prezentare a declaratiei de conformitate.

- completarii cu mentiuni privind acceptarea modificarii pretinse de
contestator (privind standardul SR EN 61547:2010, inlocuit cu standardul SR EN
IEC 61547:2023, din cuprinsul Formularului F5, Fisa Tehnica Nr. 1 Aparat de
iluminat stradal cu LED, punctul 3.10);

- precizarii aplicabilitatii standardului SR EN 60598-2-3:2004, privind viteza
de testare a aparatelor de iluminat instalate la inaltimea de 8m sau mai mult: v
= 52 m/s (188 km/h) pentru inaltimi cuprinse intre 8 m si 15 m din Fisa Tehnica
Nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED.

- modificarii specificatiilor tehnice 3.3 si 3.4 ale fisei tehnice nr. 2 Controler
punct luminos, prin addugarea posibilitatii de prezentare a declaratiei de
conformitate, pe langa certificarea de coonformitate/raport de testare.

- completarii specificatiilor pentru care contestatorul a identificat nevoia de
acceptare a documentelor echivalente certificarilor de conformitate, respectiv
3.2, 3.5 si 3.6 din cuprinsul fisei tehnice nr. 2 Controler punct luminos.

- eliminarii mentiunilor legate de aplicabilitatea standardului SR ISO
10005:2007 Linii directoare pentru planurile calitatii din cuprinsul sectiunii 5.1
Planul calitatii din cuprinsul caietului de sarcini.

Masurile de mai sus se vor posta in SEAP, prin grija autoritatii contractante.

Pentru aspectele evidentiate in considerentele prezentei, Consiliul respinge
celelalte solicitari ale contestatorului, privitor la specificatiile tehnice regasite la
1.14, 1.15, 3.3 si 3.16 din Fisa Tehnica Nr. 1, dar si a celor de la pozitiile 3.7-
3.12, din continutul fisei tehnice nr. 2 Controler punct luminos, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare originale.
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