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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 834/C1/621
Data: 22.04.2021

Prin contestatia nr. 38/19.03.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 138476/19.03.2021, formulata

de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ; eeeneeens , judetul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI: ......... ,
reprezentata legal prin administrator, impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ......... , cu sediul in ......... , eeeneens ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, in vederea

incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,Acord cadru servicii de paza,
protectie si monitorizare”, cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat:
,admiterea contestatiei, ......... de atribuire in cauza, estimarea corecta a
valorii acordului cadru corelata cu legislatia in vigoare, astfel incat sa fie
sustenabila din punct de vedere al tarifului orar, concomitent cu
revizuirea caietului de sarcini pentru o noua procedura”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta
prevede in anuntul de participare, dar si in caietul de sarcini, efectuarea
unui numar de 50.064 ore in acordul-cadru ce se va incheia pentru o
perioada de 24 de luni, cu o valoare estimata de 648.328,80 lei fara
TVA, ceea ce inseamna un tarif de 12,95 lei/ora.

in opinia contestatorului, la estimarea valorii contractului,
autoritatea contractanta nu a respectat prevederile HG nr. 4/2021, care,
la art. 1.1 stipuleaza: ,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut
la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program
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normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentand 13,583
lei/ora”.

Avand in vedere tariful de 12,95 lei/ora rezultat din valoarea
estimata, contestatorul sustine ca din aceasta suma nu se pot achita nici
macar la nivelul minim salariile angajatilor, al taxelor si impozitelor catre
bugetul de stat, fara a se mai lua in calcul ca agentii de securitate ar
trebui sa beneficieze de concediu de odihna si de sporuri, deoarece
lucreaza pe timp de noapte, in zilele de sarbatoare legala si in weekend,
fara a se mai pune problema de acoperire a cheltuielilor indirecte sau
profit.

Astfel, apreciaza ca valoarea estimata de autoritatea contractanta
este gresit fundamentata, netinand cont de prevederile legale in vigoare,
inclusiv de Codul Muncii, in sensul estimarii gresite a tarifului de 12,95
lei/ora. In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC, respectiv Decizia nr.
1363/C2/1519,1520/07.08.2020.

In continuare, contestatorul considera ca cerintele caietului de
sarcini referitoare la prestator, prevazute la cap. III, sunt foarte
numeroase, fara a avea fundament in tariful orar estimat, astfel:

- intocmirea planului de paza cade in sarcina prestatorului si este inclus
in pretul acordului-cadru;

- prestatorul va pune la dispozitia beneficiarului echipamente tehnice de
securitate in vederea monitorizarii acestora (nu se precizeaza cate
echipamente, in ce locuri);

- prestatorul este obligat sa doteze agentii de paza cu echipament de
lucru si mijloace de autoaparare, precum si dotarea posturilor cu
documente specifice;

- existenta unui dispecerat de monitorizare si interventie, pentru a
monitoriza echipamente (nu se specifica numarul si amplasamentul
acestora) si interventia unui echipaj in timp de 5-10 minute, in situatiile
care necesita acest lucru.

Precizeaza ca cerintele enumerate mai sus necesita un cost care nu
poate fi inclus in tariful orar la cheltuieli indirecte, deoarece acesta nu
acopera integral nici salariile angajatilor, a taxelor si impozitelor ce cad
in sarcina angajatorului.

Contestatorul arata ca in caietul de sarcini, la cap. II1.3.4.3. -
capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta nr. 2 prevede o
declaratie privind asigurarea cu personalul de specialitate. In cadrul
formularelor nr. 14 si 18 din documentatia de atribuire se solicita
completarea unor tabele cu numele si prenumele agentilor ce vor activa
in acest contract, cv-urile acestora din care sa reiasa experienta de
minim 1 an in profesie si, la solicitarea autoritatii contractante, sa se
prezinte contractele de munca pentru dovedirea experientei.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatorul considera ca aceste
declaratii exced cadrului legal in materia achizitiilor publice si eludeaza
principiul discriminarii ofertantilor participanti la procedura; subliniaza ca
orice operator economic care participa la aceasta procedura nu poate



angaja personal fird o stare certd, inainte de a fi declarat castigator. in
urma semnarii acordului-cadru abia se poate declansa activitatea de
selectie personal si angajare, eventual redistribuirea unor agenti cu
experientd care lucreaza deja in alte contracte.

In consecinta, contestatorul solicita modificarea formularului nr. 14
ca o declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul se angajeaza
sa utilizeze in derularea contractului, agenti de securitate care sa
intruneasca criteriile prevazute in actualul formular si eliminarea
formularului nr. 18.

Prin adresa nr. 39/22.03.2021, inregistrata la CNSC sub nr. 14649/
23.03.2021, contestatorul depune in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207080304/1, tranzactia nr. 10689054053/ 1858165053 din
data de 22.03.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In valoare
de 3.242 lei.

Prin adresa nr. 6339/22.03.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
14520/23.03.2021, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza, precizand urmatoarele:

- autoritatea contractanta a estimat pretul acordului cadru luand in
considerare analiza de piata anexata prezentului punct de vedere, fiind
luat in considerare un pret mediu rezultat din analiza ofertelor disponibile
in SICAP din partea majoritatii ofertantilor;

- cerintele din caietul de sarcini reflecta necesitatile autoritatii
contractante, costul asigurarii acestor cerinte fiind o problema a
operatorului economic;

- declaratia privind asigurarea cu personalul de specialitate reprezinta
un document menit sa faca dovada indeplinirii unei cerinte privind
capacitatea operationala si experienta operatorului economic de a
indeplini obligatiile contractuale.

Fata de punctul de vedere emis de catre autoritatea contractanta,
contestatorul formuleaza raspunsul nr. 43/23.03.2021, inregistrat la
CNSC sub nr. 14662/23.03.2021, aducand urmatoarele argumente:

1. Autoritatea contractanta se afla intr-o mare eroare prin
sustinerea faptului ca pretul acordului-cadru a fost estimat prin luarea in
considerare a unui pret mediu rezultat in urma analizei ofertelor
disponibile in SICAP din partea operatorilor economici. Trebuie mentionat
faptul ca in SICAP sunt tarife ale unor operatori economici ce nu au fost
actualizate de foarte mult timp. Conform legislatiei in vigoare privind
achizitiille publice, autoritatea contractanta, la estimarea valorii
acordului-cadru trebuia sa porneasca de la tariful orar stabilit de HG nr.
4/2021, la care sa adauge celelalte costuri referitoare la sporuri salariale,
taxe si impozite la buget, cheltuieli indirecte, etc. si sa se asigure ca este
sustenabil privind derularea in bune conditii a serviciului de paza.

2. In ceea ce priveste costurile asigurarii serviciilor la cerintele din
caietul de sarcini, precizeaza ca operatorii economici au obligatia legala
de a cuprinde in tariful orar inclusiv cheltuieli legate de buna indeplinire
a cerintelor din caietul de sarcini, iar autoritatea contractanta are in



sarcind sa se asigure ca aceste cheltuieli au fost prevazute in tariful orar,
iar acesta este sustenabil din toate punctele de vedere.

3. Declaratia privind asigurarea cu personal de specialitate, asa
cum a fost solicitata in caietul de sarcini, excede cadrului legal si nu face
decat sa creeze un avantaj operatorului economic care deruleaza in
prezent servicii de paza in cadrul spitalului. Se poate solicita o astfel de
declaratie cu personalul angajat al ofertantului, pentru a se analiza daca
are sau nu capacitatea operationala si experienta 1in obligatii
contractuale, altfel, se fincalca grav principiile legislatiei achizitiilor
publice, respectiv al tratamentului egal, nediscriminarii, etc.

In consecinta, contestatorul apreciaza ca punctul de vedere al
autoritatii contractante este lipsit de temei si substanta, nefiind bazat pe
elemente concrete din legislatia in vigoare referitoare la achizitiile
publice.

Prin corespondenta electronica inregistrata la CNSC sub nr.
14851/24.03.2021, autoritatea contractanta transmite strategia de
contractare, in copie.

Ulterior, prin adresa nr. 7553/05.04.2021, inregistrata la CNSC sub
nr. 18309/08.04.2021, autoritatea contractanta transmite dosarul
achizitiei publice, in copie.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata online, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect:
,Acord cadru servicii de paza, protectie si monitorizare”, cod CPV:
79713000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si  publicand, 1in  SEAP, anuntul de participare
nr. ..../16.03.2021, conform caruia valoarea estimata a contractului este
de 648.328,80 lei, fara TVA. Conform cap. I1.2.5) din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere ca obiectul primei critici formulate il constituie
valoarea estimata stabilita de autoritatea contractanta a acordului cadru
de achizitie publica in cuantum de 648.328,80 lei fara TVA, pentru
efectuarea (conform caietului de sarcini) unui numar de 50064 ore, ceea
ce inseamna un tarif de 12,95 lei/ora, valoare pe care contestatorul o
considera nelegala raportat la cerintele documentatiei de atribuire si
cantitatea serviciilor solicitate respectiv 50.064 ore, Consiliul o va
solutiona prin raportare atét la prevederile documentatiei de atribuire cat
si legislatia specifica in materie.

Astfel, potrivit documentatiei de atribuire (anuntul de participare
simplificat si caietul de sarcini) autoritatea contractanta are ca scop
achizitionarea unor servicii de paza si monitorizare la 4 puncte de lucru
aflate in incinta ... ......... in baza unui acord cadru in cuantum 50.064
de ore.

Pentru a fi in masura a determina daca valoarea maxima estimata
in cuantum de 648.328,80 lei fara TVA acopera volumul si natura



cerintelor impuse de autoritatea contractanta in cadrul contractului ce
urmeaza a se atribui, Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele
cerinte din caietului de sarcini (pag.102-106 din dosarul achizitiei):

,2.4. Descrierea serviciilor.

Serviciile de paza se vor efectua in baza unui plan de paza avizat de
organele in drept, conform art. 5, alin. (3) din Legea nr. 333/2003 republicata,
privind paza obiectivelor, bunurilor si protectia persoanelor.

a) Asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, a bunurilor si a valorilor
depozitate in incinta acestora, conform programului stabilit pentru fiecare
obiectiv in parte;

b) Asigurarea ordinii si linistii in incinta obiectivelor incredintate;

c) Asigurarea integritatii personalului angajat al achizitorului ce Isi
desfasoara activitatea la fiecare obiectiv in parte;

d) Controlul accesului la fiecare obiectiv In conformitate cu
reglementarile stabilite de catre beneficiar, in raport cu specificul fiecarui
obiectiv in parte;

e) Monitorizarea permanenta a locatiilor (obiectivelor) in care exista
echipament de supraveghere in functiune;

f) Organizarea, planificarea, conducerea, controlul si garantarea
activitatii de paza,;

g) Respectarea prevederilor legale a normelor de protectia muncii, PSI si
protectia mediului.

3.1 - Organizarea, monitorizarea si indeplinirea obiectivelor, céat si
dotarea agentilor de paza.

e Prestatorul trebuie sa respecte conditiile ce trebuie indeplinite pentru
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 333/2003, republicata privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile
ulterioare si H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii de paza, prestatorul
este obligat sa execute serviciile de paza numai cu agenti atestati conform
prevederilor Legii nr. 333/2003 si sa respecte numarul stabilit in conformitate
cu planul de paza si interventie.

e Inlocuirea personalului indisponibil sau cel caruia i se retrage atestatul
(certificatul de absolvire a cursului de calificare profesionald pentru agent de
paza), cu personal autorizat se va face cu notificarea in scris a beneficiarului la
momentul inlocuirii.

e Pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii de paza, prestatorul
este obligat sd aiba in dotare echipamente de lucru si mijloace tehnice,
conform art. 40 - 44 din Legea ne 333/2003.

Prestatorul va asigura mijloacele tehnice si echipamentele pentru agentii
de paza/securitate si interventie din serviciu, conf. Hot. nr. 935 din 22 august
2007 , dupa cum urmeaza (dotarea standard minima a agentilor de paza):

a) spray iritant-lacrimogen si baston de cauciuc/tonfa pentru fiecare

persoana aflata in serviciu:

b) lanterna - cate una pentru fiecare persoana aflata in serviciu;



c) statie radio emisie-receptie/radiotelefon, alte mijloace de comunicatii
radio sau telefoane mobile cu acoperirea necesara realizarii pazei - cate
una/unul pentru fiecare post de paza;

d) echipament de lucru corespunzator anotimpului si starii vremii, cu

insemne distinctive - pentru intregul personal care asigura serviciul de

paza si protectie;

e) ecuson de identificare vizibil, care sa respecte legislatia,

f) alte dotari cu mijloace de aparare, interventie si comunicare necesare

in exercitarea atributiilor specifice”,

Din analiza cerintelor mai sus iterate impuse de autoritatea
contractanta in cadrul caietului de sarcini, Consiliul retine ca fiind
relevant faptul ca ofertantii au obligatia sa asigure servicii de paza in
regim de 24/24 ore/zi sau 12/24 ore/zi, in functie de locatiile stabilite,
inclusiv sambata si duminica sau sarbatorile legale.

De asemenea, ofertantii trebuie sa asigure personal specializat,
dotat cu uniforma proprie si insemne distinctive, echipamente de
comunicare, mijloace tehnice de autoaparare, mijloacele tehnice de
aparare si de protectie (spray iritant lacrimogen, baston de cauciuc,
lanterna si telefon mobil sau radiotelefon).

Consiliul retine ca, in aceasta cauza sunt incidente urmatoarele
dispozitii legale:

-art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea totala de
plata, fard TVA, estimata de autoritatea contractanta, ludnd in considerare
orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in
mod explicit in documentele achizitiei”;

-art. 11 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a
achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de
prezenta lege. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de
a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a
contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita a aplicarea procedurilor
de atribuire reglementate de prezenta lege”.

Rezulta asadar ca autoritatea contractanta la momentul initierii
procedurii trebuie sa se asigure ca valoarea estimata calculata a
achizitiei ce urmeaza a se realiza acopera toate cerintele mentionate in
mod explicit Tn cadrul documentatiei de atribuire si nu are dreptul de a
utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica.

Mai mult, in cazul in care autoritatea contractanta nu poate estima
valoarea contractului ce urmeaza a se atribui, are la indemana
dispozitiile art. 139 alin. (1) si (2) din Legea nr.98/2016 care stipuleaza
ca: ,(1) Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd
are dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei,
prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a informa
operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in



vedere in legaturd cu acestea, facdnd cunoscut acest lucru prin intermediul
SEAP, precum si prin orice alte mijloace. (2) In cadrul consultdrilor previzute
la alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a invita experti
independenti, autoritati publice sau operatori economici, inclusiv organizatii
reprezentative ale acestora”, precum si dispozitiile art. 18 din HG nr.
395/2016 care stabilesc conditiile si modalitatea de consultare a pietei.

Or, din analiza referatului de necesitate avand nr.
27037/31.12.2020 intocmit de Serviciul administrativ, Nota de
fundamentare nr. 228/07.01.2021 (filele 131-132 din dosarul achizitiei),
dar si a Strategiei de contractare a serviciilor de paza (fila 81 din dosarul
achizitiei) Consiliul retine ca justificarea valorii estimate a contractului in
cauza este una sumara fara nici o raportare la cerintele/necesitatile
exprese ale autoritatii contractante incluse in cadrul documentatiei de
atribuire, rezumandu-se la o formula simpla de calcul: 50.064 ore x
12,95 lei/ora = 648.328,00 lei.

Conform prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din HG nr. 4/2021.:
,(1) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2021, salariul de bazd minim brut pe tar
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentdnd
13,583 lei/ora. (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepadnd cu data
de 1 ianuarie 2021, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in
domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la suma de 2.350 lei
lunar, pentru un program normal de lucru de 169,333 ore in medie pe lung,
reprezentand 13,878 lei/ora”.

Altfel spus, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a stabili valoarea estimata a achizitiei in cauza, prin
raportare nu doar la salariul minim garantat (care nici nu este
respectat in acest caz) ci la toate cerintele din caietul de sarcini si sa
verifice daca fundamentarea valorii estimate include cel putin prevederile
legale in vigoare, cum ar fi spre exemplificare: salariul minim pe
economie cu taxele si impozitele aferente (conform HG nr.
937/2018), sporurile legale (spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale) cheltuielile directe (mijloacele tehnice de
aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant
lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau
radiotelefon) si indirecte inclusiv fondul de handicap. De
asemenea, avand in vedere ca natura contractului de achizitie publica ce
urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la stabilirea
valorii estimate trebuie avut in vedere si o cota de profit.

Prin urmare, in conditiile in care autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata a achizitiei fara a avea in vedere toate costurile pe
care le implica cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca,
potentialii ofertanti pentru a se incadra in valoarea estimata, fie nu vor



respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Avand in vedere ca in cadrul procedurii au fost depuse oferte,
potrivit datelor publicate in SEAP in temeiul art. 63 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, in cadrul anuntului de participare simplificat, Consiliul constata
ca nu mai pot dispuse masuri de remediere fara a fi incalcate principiile
consacrate de legea achizitiilor publice si, pe cale de consecinta, va
dispune ......... de atribuire in cauza, motiv pentru care nu mai
analizeaza cea de-a doua critica referitoare la formularele 14 si 18 din
cadrul documentatiei de atribuire, cata vreme indiferent de caracterul
intemeiat sau nu a acesteia nu poate fi inlaturat efectul anularii
procedurii de atribuire in cauza.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... , Si va dispune ......... ce
atribuire in cauza.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... si dispune ......... ce atribuire in cauza.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini



