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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4515/19.08.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32041/19.08.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin ..., impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de servicii, avand ca obiect ,Ridicare, transport si depozitare deseuri
menajere si inchirierea recipientilor necesari (pubele si/sau cupe container)
la ...” .., se solicita anularea prezentei proceduri de achizitie publica,
contestatorul precizdnd ca se ,impune suspendarea procedurii pentru
evitarea pagubelor iminente determinate de neincheierea contractului care
ar fi trebuit deja incheiat intre ... si ...”

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ... criticda documentatia de atribuire, elaborata de catre ..., in
cadrul procedurii de achizitie publica mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare urmatoarele :

In fapt, ... arata ca are un interes legitim in formularea prezentei
contestatii, in sensul ca este indreptatita sa incheie contractul care face
obiectul procedurii de atribuire in cauza, in baza unei proceduri de negociere
fara publicarea unui anunt prealabil, fapt confirmat de catre C.N.S.C. prin
decizia nr. ....

Practic, in aceasta speta exista un precedent ,clar si neinterpretabil”,
deoarece decizia a ramas definitiva si utilizatorul respectiv al serviciului de
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salubrizare a pus-o in executare prin initierea unei proceduri de negociere cu
..., In vederea incheierii contractului.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca C.N.S.C. s-a pronuntat
anterior in aceasta speta, iar initierea prezentei proceduri de achizitie publica
reprezinta incalcarea deciziei C.N.S.C. nr. ..., ramasa definitiva.

Totodata, acesta sustine ca ... este organism de drept public, cu sediul
principal pe teritoriul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, nu este autoritate
publica locala si nu are competenta de a infiinta sau organiza serviciul public
de salubrizare.

In sustinerea celor expuse anterior, ... invocd dispozitiile art. 2 alin.
(3), lit. a) si art. 24 alin. (1), lit. b) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, potrivit carora ... are calitatea de utilizator al

serviciului public de salubrizare, organizat de Consiliul Local al Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti pe raza administrativa acestei subdiviziuni
administrative.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca ... nu are competenta
pentru elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini pentru acest tip de
servicii si in ceea ce priveste Iinfiintarea, organizarea, gestionarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor,
competentele apartinand exclusiv autoritatilor publice locale, conform art. 6
alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

In continuarea prezentei contestatii, ... mai arata ca gestiunea
serviciului public de salubrizare a fost delegata de catre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti societatii sale, prin contractul de delegare a gestiunii
numarul J077/S/30.06.2008, care i confera exclusivitatea prestarii
serviciului pe teritoriul Sectorului 1.

Cu utilizatorii serviciului, cum este cazul ..., contractul se incheie prin
negocierea fara publicare prealabila, in conformitate cu prevederile art. 104
alin. (1), lit. b) din Legea nr. 98/20046, coroborat cu alin. (2), lit. c¢) ale
aceluiasi articol.

In conformitate cu Legea nr. 101/2006, modificata si completata prin
Legea 99/2014, singurul operator licentiat de A.N.R.S.C. sa presteze
activitatea de salubrizare pe raza administrativ - teritoriala a Sectorului 1
pentru operatiunile de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori este ... si detine exclusivitatea prestarii serviciului.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este unitatea administrativ -
teritoriala care are delegata gestiunea prestarii serviciului de salubritate pe
raza administrativ - teritoriala a acestuia catre ... din anul 2008, pentru
urmatoarele activitati:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;



- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

- curatarea si transportul zapezii de pe cadile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare.

La articolul 7.1. din Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare pe teritoriul administrativ al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, la litera c) se stipuleaza ca operatorul serviciului beneficiaza de
dreptul de a avea exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe aria
administrativa a Sectorului 1 pe toata durata contractului.

Dreptul ... exclusiv, isi are izvorul in prevederile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, prevederile Legii nr. 101/2006 a
serviciului public de salubrizare a localitatilor si este un drept exclusiv
acordat operatorilor de salubrizare printr-o lege speciala (Legea 101/2006).
Acest drept nu poate face obiectul niciunei derogari. O institutie publica nu
are calitatea de autoritate contractanta in raport cu serviciile de salubrizare.

Prin Legea nr. 101/2006, care este o lege speciald, in raport cu Legea
nr. 98/2016 se stabilesc, in mod clar, care sunt raporturile intre partile de
delegare a gestiunii:

Autoritatea contractanta este autoritatea publica locala, care are
calitatea de delegatar, in sensul ca deleaga gestiunea serviciului public de
salubrizare. Conform legii, autoritatea publica locala are optiunea de a pastra
serviciul in gestiunea proprie sau de a o delega catre un operator.

Cealalta parte a contractului de delegare este operatorul delegat si
licentiat al serviciului caruia i se deleaga acesta printr-o procedua de achizitie
publica. Prin delegare Autoritatea publica locala "atribuie" operatorului "toate
ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii" conform prevederilor
art. 28, alin. 1 din Legea 51/2006.

Conform art. 24 din Legea nr. 101/2006, utilizatorii serviciului public
de salubritate sunt:

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau
de mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul
activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de
prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul
licentiat pentru prestarea serviciului in  unitatea administrativ-
teritoriala/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective, (art. 29,
alin. 1, lit. b) din Legea 101/2006)

Prin urmare, utilizatorii serviciului, cum sunt institutiile publice, sau
orice organism de drept public, in speta ..., au obligatia de a incheia
contracte pentru servicii de salubrizare reglementate prin Legea nr.



101/2006, cu autoritatea publica locala sau serviciile publice din subordinea
acesteia, in cazul in care autoritatea publica locala a optat pentru gestiunea
directa.

In cazul in care autoritatea publica locala a optat pentru gestiunea
delegatda, competentele sale de prestare a serviciului sunt atribuite unui
operator licentiat, iar institutiile publice - persoane juridice au obligatia de a
incheia contract strict cu acesta, competenta exclusiva a autoritatii
transmitAéndu-se operatorului sub forma unui drept exclusiv.

In ceea ce priveste Sectorul 1, dreptul exclusiv de prestare a
serviciului, stabilit prin contract de delegare a gestiunii incheiat in urma unei
proceduri de licitatie publica, apartine singurului operator licentiat - ..., iar
procedura in baza careia un utilizator al serviciului poate incheia contract
pentru colectarea deseurilor municipale, sau alte servicii de salubrizare
similare, este aceea de negociere fara publicare prealabila, conform
articolului 104 alin. (1), lit. b), coroborat cu alin. (2), lit. ¢) din Legea
98/2016.

Exclusivitatea prestarii serviciului de colectare si transport al
deseurilor municipale de catre un singur prestator, fie ca acesta este un
serviciu din subordinea autoritatii publice locale, ori un operator de
salubritate licentiat, desemnat de catre respectiva autoritate, este justificata
din mai multe motive. Una dintre atributiile esentiale ale autoritatii publice
locale este aceea de a asigura serviciile publice in beneficiul comunitatii
locale. Datorita caracterului lor special, serviciile publice se sustrag sferei de
influenta a principiilor liberei concurente si sunt administrate de autoritatile
publice.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, contestatorul considera
ca, in speta de fata, se impune anularea prezentei proceduri si initierea unei
proceduri de negociere cu societatea sa, prin incheierea unui contract de
prestare a serviciilor. Pentru Sectorul 1, unde exista operator licentiat, caruia
i s-a delegat gestiunea serviciului prin procedura de achizitie publica -
licitatie deschisa - si s-a incheiat un contract, in vigoare la acest moment,
contract care confera ... dreptul exclusiv de a presta serviciul, trebuie initiata
procedura de negociere fara publicare prealabila, in conformitate cu
prevederile art. 104, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, coroborat cu alin. (2), lit. ¢) ale aceluiasi articol.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor anularea prezentei proceduri de achizitie publica.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
51/2006, art. 2 alin. (3), lit. @), art. 6, art. 8, art. 9, art. 20, art. 24 alin. (1),
lit. b) din Legea nr. 101/2016, precum si pe cele ale art. 104 alin. (1), lit. b)
si alin. (2), lit. c) din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a
fost depus punctul de vedere al entitatii contractante nr. BC
1.10/1B/1238/03.09.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 34359/03.09.2019,
referitor la contestatia formulatda de catre ..., prin care se precizeaza
urmatoarele:



In conformitate cu legislatia in vigoare 0.U.G. 196/2005 privind
protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu completarile si
modificarile ulterioare; Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, O.G. nr. 21/2002 - privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale), Ordonanta de urgenta 74/2018, pentru modificarea si completarea
Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu ( anexa 5), privind introducerea taxei de depozitare deseuri in valoare
de 30,00 lei/tona, fara T.V.A. a fost demarata prezenta procedura de
achizitie publica.

Documentatia de atribuire a fost introdusa in SICAP in data de
08.08.2019 si transmisa spre publicare in data de 12.08.2019, ora 11:40.

Anuntul de participare simplificat nr. 1050722 a fost publicat in data
de 13.08.2019, ora 17:07, cu data limita de depunere oferte 02.09.2019,
ora 15.00 si deschiderea ofertelor in data de 03.09.20109.

In data de 19.08.2019, ... i-a transmis entitatii contractante o
notificare, prin care i-a adus la cunostinta urmatoarele:

.In calitate de operator licentiat al serviciului de salubrizare si
detinator al dreptului exclusiv de prestare a acestui serviciu pe raza
administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si in temeiul art. 2,
alin. 3, lit. a) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/
2006, ... are calitatea de utilizator al serviciului public de salubrizare
organizat de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pe raza
acestei subdiviziuni administrative pentru urmatoarele amplasamente:

-Depoul ...;

-Depoul ...;

- Revizia de Vagoane ...;

- Revizia de Vagoane ...;

- Statia Bucuresti ...;

- Agentia ...

Gestiunea serviciului public de salubrizare a fost delegata de catre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti Companiei ..., prin contractul de delegare
a gestiunii numarul J077/S/ 30.06.2008. In virtutea acestui contract si in
baza legii Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti are urmatoarele drepturi si
obligatii:

Art. 6. - (1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea Ssi
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii
in domeniu:

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor
de administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini - cadru si a regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;



Art. 9. - (1) In exercitarea prerogativelor acordate prin prezenta lege,
autoritatile administratiei publice locale au, fatd de operatorul serviciului de
salubrizare, urmatoarele obligatii:

f) sa acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin
hotaradrea de dare in administrare / hotararea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

iar Compania ... S.A. are urmatoarele drepturi:

Art. 20. - (1) In relatia cu utilizatorii, directi sau indirecti, drepturile si
obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare rezulta din hotaréarile de dare
in administrare, din contractele de delegare a gestiunii si din contractele de
prestare a serviciului.

(2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:

e) exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale, acordata fie in baza hotardrii de dare in
administrare, fie in baza hotarérii de atribuire si a contractului de delegare a
gestiunii.

Contractul ar trebui sa se incheie prin Negocierea fara publicare
prealabilda, in conformitate cu prevederile art. 104, alin. (1), lit. b din Legea
nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice, coroborat cu alin. (2), lit. c ale
aceluiasi articol:

Art. 104. — (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice / acordurilor - cadru de
lucrari, de produse sau de servicii intr -unul din urmatoarele cazuri:

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de
catre un anumit operator economic pentru unul dintre motivele prevazute la
alin. (2);

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:

c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate
intelectuala.

In conformitate cu Legea 101/2006, modificata si completata prin
Legea 99/2014, va informam ca singurul operator licentiat de ANRSC sa
presteze activitatea de salubrizare pe raza administrativ - teritoriala a
Sectorului 1 pentru operatiunile de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenite din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat este
Compania ... S.A si detine exclusivitatea prestarii serviciului.

Art. 2. - (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.



Sectorul 1 al municipiului Bucuresti este unitatea administrativ -
teritoriala care are delegata gestiunea prestarii serviciului de salubritate pe
raza administrativ - teritoriala a acestuia catre ... din anul 2008, pentru
urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

d) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

f) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare.

Ca urmare a celor expuse anterior, va comunicam faptul ca avem
disponibilitatea de a participa la procedura legala de negociere mentionata
mai sus, pe baza Licentei A.N.R.S.C. care ne permite prestarea serviciului pe
raza Sectorului 1 si in baza documentelor de exclusivitate eliberate de
Consiliul Local al Sectorului 1, anexate prezentei.

De asemenea, va informam ca pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti preturile practicate de noi, pe care le puteti considera pentru
procedura de negociere sunt:

- Pentru servicii de colectare, manipulare, transport si
tratare/depozitare deseuri municipale reziduale si biodegradabile este de
91,17 lei/mc (fara T.V.A.);

- Pentru servicii de colectare, manipulare, transport si
tratare/depozitare deseuri reciclabile, tariful care trebuie luat in considerare
pentru procedura de negociere este de 66.86 lei/mc (fara T.V.A.).

- Pentru servicii de colectare, transport si eliminare deseuri
municipale nespecificate (beton spart, caramizi, pamant si pietre, tigle si
materiale ceramice) este de 168,77 lei/mc (fara T.V.A.).”

Concluzionand, entitatea contractanta arata ca notificarea prezentata mai
sus, insotita de adresa Primariei Sectorului 1 nr. M/1935/23259/12.08.2015
a fost trimisa catre institutia sa, dupa data publicarii anuntului de participare.

Referitor la sustinerile contestatorului, entitatea contractanta
precizeaza ca acestea nu pot fi retinute de catre Consiliu, pentru urmatoarele
considerente:

Procedura de atribuire in cauza a fost demarata si in anul 2018,
procedura la care ... nu s-a prezentat si nici nu a notificat entitatea
contractanta ca ar detine aceasta exclusivitate pe raza sectorului 1 din anul
2008.

Serviciul Patrimoniu, Organizare Tehnica si Dezvoltare a trimis o adresa
cu nr. BC1.8/LZ/1512/21.08.2019 catre Primaria Sectorului 1, prin care a



solicitat o copie a contractului de delegare a gestiunii nr. J077/S/30.06.2008
si copii ale actelor aditionale incheiate, din care sa reiasa ca exclusivitatea
serviciului de salubrizare pe aria sectorului 1 Bucuresti apartine ...

In data de 27.08.2019, Primria Sectorului 1 Bucuresti a transmis prin
adresa nr. 35565/12045/]J-AC 1436, copii ale actelor aditionale la contractul
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. J077/S/ 30.06.2008.

Totodata, ... aduce la cunostinta Consiliului faptul ca a emis
documentele constatatoare pentru S.C. ... S.R.L, nr. D13/4/211/29.03.2017,
nr. D12/7/208/29.03.2017 si nr. D13/4/212/29.03.2017, raportat Ila
perioada prestatiei, aferente acordurilor cadru, in conformitate cu prevederile
art. 97' alin. (3) din H.G. nr. 925/2006 si nu raportat la terminarea
prestatiilor aferente contractelor subsecvente.

Acordurile cadru nr.10, 11, 12/07.04.2016 au fost incheiate pe o
perioada de valabilitate de 24 de luni, respectiv 06.08.2018, ceea ce implica
incheierea altor contracte subsecvente pe o perioada de 12 luni. Refuzul
semnarii contractelor subsecvente de catre S.C. ... S.R.L a condus la
nerealizarea in intregime a serviciilor si implicit a condus la neacoperirea
presté’u:ii serviciilor in perioada de valabilitate a acordului cadru.

In documentele constatatoare s-a mentionat ca se va calcula
prejudiciu, acesta fiind identificat si cuantificat valoric la acest moment,
S.C. ... S.R.L. avand cunostinta despre acesta.

"Speta 171. Consiliere metodologica cu privire la modul de intocmire a
documentelor constatatoare, atat in baza art. 166 din H.G. nr. 395/2016, cat
si a art. 971 din H.G. nr. 925/2006 si cu privire la modul de aplicare al art.
167 alin. (1) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

Ultima actualizare: 30 oct. 2017, 14:48:42

Raspuns:

In ceea ce priveste obligatia autoritatii contractante de a emite
documente constatatoare, termenele de emitere si continutul acestora, art.
166 din H.G. nr. 395/2016 si art. 971 din H.G. nr. 925/2006 contin
prevederi similare. Astfel, atat in cazul H.G. nr. 925/2006, cat si in cazul
H.G. nr. 395/2016, documentele constatatoare trebuie sa contina informatii
referitoare la:

- indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant
asociat;

- neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/
contractant asociat si

- daca este cazul, la eventualele prejudicii.

Referitor la utilizarea documentelor constatatoare in procedurile de
atribuire, art. 166 din H.G. nr. 395/2016, stabileste la alin. (8), obligatia
comisiei de evaluare de a analiza, atunci cdnd ia decizia de respingere a unui
candidat/ofertant pe baza unui astfel de document constatator, daca acesta
reflectd indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016.

Art. 167 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016 prevede ca autoritatea
contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, orice operator economic
care si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau



in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Astfel, pentru a fi exclus dintr-o procedura de atribuire, in temeiul art.
167 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016, pe baza unui document
constatator, acesta, indiferent in baza carui act normativ a fost emis (art.
166 din H.G. nr. 395/2016 sau art. 971 din H.G. nr. 925/2006) trebuie sa
reflecte ca operatorul economic:

- fie si-a incadlcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior;

- fie si-a incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior si, in acelasi
timp, ca incalcarile savarsite au condus:

- fie la incetarea anticipatd a respectivului contract,

- fie la plata de daune-interese

- fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua sus-
mentionate”.

Pentru prezenta procedura de achizitie publica, incarcata pe SEAP, se
aplica si prevederile art. 184 alin. (5), lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea contractanta, avand in vedere prevederile art. 161 alin. (8)
din H.G. nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si raportat Ia
solicitarile fisei de date a achizitiei, sectiunea VI.3) - ,ALTE INFORMATII":
,,Nu se vor admite participanti la procedura de atribuire care detin document
constatator necorespunzator referitor la indeplinirea si neexecutarea
obligatiilor contractuale”, apreciaza ca situatia S.C. ... S.R.L. reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative, astfel:

- si-a incalcat, in mod grav, obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unor acorduri cadru incheiate anterior - S.C. ... S.R.L. tinand cont ca a
refuzat semnarea contractelor subsecvente Ila solicitarea autoritatii
contractante, conform prevederilor art. 2.3 din acordurile cadru nr.
10/07.04.2016, nr. 11/07.04.2016 si nr. 12/07.04.2016, ceea ce a condus la
neprestarea serviciilor care fac obiectul acordurilor cadru. Acordurile cadru
nr. 10/07.04.2016, nr. 11/07.04.2016 si nr. 12/07.04.2016, au fost
incheiate in urma procedurii de atribuire licitatie deschisa;

- iar incalcarea, in mod grav, a obligatiilor principale (refuzul
semnarii contractelor subsecvente) a condus la fincetarea anticipata a
respectivelor acorduri cadru.

Mai mult decat atat, entitatea contractanta afirma ca se impune sa
excluda pe S.C. ... S.R.L. din procedura de atribuire, in baza art. 180 alin.
(1), lit. g) din Legea nr. 99/2016, prin lege fiind stabilit, cu caracter de
principiu, necesitatea excluderii ofertelor depuse de operatorii, in privinta
carora se emit documente constatatoare negative.



Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, ... solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
sa analizeze expunerile sus precizate si sa dispuna in consecinta.

Alaturat punctului de vedere, entitatea contractanta a depus, in copie,
dosarul achizitiei publice.

In replica fata de punctul de vedere al entitatii contractante nr. BC
1.10/IB/1238/03.09.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
34359/03.09.2019, ... a depus la dosarul cauzei adresa nr.
4813/06.09.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35033/06.09.2019, prin
care aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele:

Astfel, cu privire la sustinerea entitatii contractante, potrivit careia in
perioadele anterioare ... nu s-a prezentat si nici nu a notificat ca ar detine
exclusivitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza sectorului 1 al
municipiului Bucuresti din anul 2018, contestatorul precizeaza ca, o serie de
agenti economici care presteaza activitati in domeniul serviciului public de
salubrizare nu au inteles sa respecte dreptul sau exclusiv, iar autoritatile
sesizate nu au actionat suficient de energic ca sa impuna respectarea acestui
drept exclusiv.

Prin urmare, dreptul ... subzista si la momentul de fata.

De asemenea, contestatorul sustine ca valorificarea acestui drept se
bazeaza, la acest moment, si pe o necesitate nationala, si anume aceea de a
asigura un management unitar al deseurilor si un control exact al acestor
circuite.

In ceea ce priveste relatia dintre entitatea contractanta si S.C.
S.R.L., contestatorul considera ca aceasta nu vizeaza dreptul sau exclusiv de
prestatia serviciului de salubrizare pe teritoriul sectorului 1 de catre
societatea sa, iar ... nu este implicata si nu a fost in niciun fel implicata in
contractul care a fost reziliat de S.C. ... S.R.L.

Totodatd, raportat la relatiile cu ... sicu S.C. ... S.R.L., ... este un tert
Si nu i se poate imputa ceva.

Concluzionand, contestatorul arata ca societatea sa si-a respectat si si-
a dus la capat, in cele mai bune conditii, toate contractele incheiate cu
autoritati sau alte tipuri de entitati publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii,
avand ca obiect ,Ridicare, transport si depozitare deseuri menajere si
inchirierea recipientilor necesari (pubele si/sau cupe container) la ...” - ...,
prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ...

In anuntul de participare si in documentatia de atribuire, criteriul de
atribuire mentionat a fost ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de achizitie publica de servicii este de 234.398,40 lei, fara T.V.A.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere privind
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei nr.
4515/19.08.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 32041/19.08.2019,



formulatd de cdtre ..., prin Incheierea nr. ..., prin prezenta urmeazd a fi
solutionate capetele de cerere cu privire la fondul cauzei.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza prevederile documentatiei de atribuire,
contestatorul apreciind ca prin initierea prezentei proceduri de atribuire fi
este incalcat dreptul exclusiv de a presta serviciile de salubrizare pe teritoriul
sectorului 1 al mun. Bucuresti.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevant faptul ca in cuprinsul
documentului intitulat ,Strategia ... de contractare a contractului sectorial de
prestari servicii: Ridicare, transport si depozitare deseuri menajere si
inchirierea recipientilor necesari (pubele si/sau cupe container) la ...",
inregistrat cu nr. BC1.10/IB/1067/08.08.2019, necesitatea autoritatii
contractante consta in asigurarea serviciilor de ridicare, transport si
depozitare deseuri menajere si inchirierea recipientilor necesari, servicii
prestate la obiectivele autoritatii contractante situate in urmatoarele locatii:

- Depoul ...;

- Depoul ...;

- Revizia de Vagoane ...;

- Revizia de Vagoane ...;

- Statia ...;

- Agentia ...

De asemenea, se retine ca prin documentatia de atribuire s-a stabilit
necesitatea asigurarii acelorasi servicii si la obiectivul ...

Raportat la criticile formulate de contestator, Consiliul retine ca fiind
relevante in solutonare prevederile art. 1 alin. (2) lit. €) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 potrivit carora serviciile de
salubrizare a localitatilor sunt servicii comunitare de interes public care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, iar potrivit prevederilor art. 2 lit. e)
din acelasi act normativ, gestiunea unui serviciu de utilitati publice poate fi
delegata, aceasta operatiune fiind definita ca ,actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din
sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are” delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implicand operarea
propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de
utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de
utilitati publice respectiv.

In acelasi timp, raportat la sustinerile contestatorului, exprimate in
cuprinsul contestatiei nr. 32041/19.08.2019, potrivit carora acesta este
licentiat de ANRSC sa presteze activitatea de salubrizare pe raza
administrativ - teritoriala a Sectorului 1, sunt avute in vedere prevederile
art. 2 lit. f) din Legea nr. 51/2006 care definesc licenta ca fiind ,,un act emis
de autoritatea de reglementare competenta, in exercitarea competentelor
partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate
publica in conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat”, iar




operatorul de servicii de utilitati publice este definit ca fiind ,persoana
juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt
stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, In  conditiile
reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitati publice”.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate, analizand
documentele ce se regasesc in cadrul dosarului achizitiei si sustinerile
partilor, Consiliul retine ca gestiunea serviciului public de salubrizare a fost
delegata de catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti catre ... prin contractul
de delegare a gestiunii numarul J077/S/30.06.2008, care 1i confera
contestatorului exclusivitatea prestarii, pe teritoriul Sectorului 1, a serviciilor
ce fac obiectul prezentei proceduri de achizitie publica.

Astfel, Consiliul are in vedere ca, la solicitarea ..., Primaria Sectorului 1,
a transmis contractul nr. J/077/S din 30.06.2008 de delegare a gestiunii
serviciilor de salubritate catre ..., cu o durata de 25 de ani de la data
semnarii acestuia si 10 acte aditionale la acesta, prin care nu s-a modificat
obiectul contractului si obligatiile operatorului in cauza.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizdrile PRIMARIEI SECTOR 1 in cuprinsul adresei nr. 35565/12045/3-AC
1436 din 27.08.2019, inregistrata la ... cu nr. BCI/7747 din 29.08.2019, prin
care se arata ca exista dispozitii legale privind exclusivitatea de care
beneficiaza operatorii in aria administrativa pentru care li s-a delegat
gestiunea serviciilor si modul in care aceasta functioneaza, spre exemplu:

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

- potrivit art. 20 alin. (2) lit. e) operatorii au dreptul Ia
»exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale, acordata fie in baza hotardrii de dare in
administrare, fie in baza hotarérii de atribuire si a contractului de delegare a
gestiunii”;

- potrivit art. 24 alin. (1) lit. b) pot fi pot fi utilizatori ai serviciului
de salubrizare - ,persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de
una sau de mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul
activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de
prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul
licentiat pentru  prestarea serviciului in  unitatea  administrativ-
teritoriald/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective”.

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

- potrivit art. 1 alin. (4) lit. e), legiuitorul precizeaza ca regimul de
functionare poate avea caracteristici de monopol;

- la art. 3 lit. n) se defineste monopolul in domeniul serviciilor de
utilitati publice ca fiind ,situatia de piata caracteristica unor servicii de
utilitati publice care, pe o arie teritoriala delimitata, pot fi furnizate/prestate
numai de un singur operator”.

In aceasta situatie, se constata ca institutiile publice au obligatia de a
incheia contracte pentru servicii de salubrizare, in conformitate cu Legea nr.
101/2006, cu autoritatea publica locala sau serviciile publice din subordinea
acesteia, in cazul in care autoritatea publica localda a optat pentru gestiunea




directa, sau cu un operator licentiat in cazul in care autoritatea publica locala
a optat pentru gestiunea delegata (cum este cazul in prezenta cauza).

In acest din urma caz, competentele de prestare a serviciului de
salubrizare sunt trnsmise unui operator licentiat, iar institutiile publice, cum
este cazul ..., au obligatia de a incheia contracte de prestari servicii cu
acestia.

Prin urmare, Consiliul constatda ca in cazul serviciului public de
salubrizare autoritatea contractanta este autoritatea publica locala de pe
raza teritoriala a obiectivelor ce urmeaza a fi deservite si nu ..., detinatoarea
obiectivelor in cauza.

Astfel, se constata ca ... are calitatea de utilizator al serviciului de
salubrizare astfel cum este definit la art. 24 lit. b) din Legea nr. 101/2006
care dispune ca ,In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului
de salubrizare: (...) b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza
individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de
salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza
unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume
propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea
administrativ- teritoriald/sectoarele municipiului Bucuresti
respectiva/respective”, rezultand obligatia acestei institutii de a incheia
contract exclusiv pentru ridicarea, transportul si depozitarea deseurilor
menajere cu ..., in baza competentei exclusive a acestui operator economic,
dobandita in baza coontractului nr. J/077/S din 30.06.2008 de delegare a
gestiunii serviciilor de salubritate, incheiat cu Primaria Sectorului 1.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de ... cu privire la faptul ca introducerea in cadrul obiectului
acestei proceduri de atribuire a serviciilor de ridicare, transport si depozitare
deseuri menajere si inchirierea recipientilor necesari pe raza administrativ
teritoriala a sectorului 1 din Municipiul Bucuresti incalca prevederile legale
aplicabile pentru serviciile de salubritate a localitatilor, motiv pentru care le
va admite si va dispune eliminarea prevederilor referitoare la asigurarea
serviciilor de salubritate pe raza sectorului 1.

Consiliul nu retine ca fiind relevant in solutionare faptul ca ... nu a
notificat ... cu privire la detinerea exclusivitatii in ceea ce priveste asigurarea
serviciilor de salubrizare de pe raza Sectorului 1 din municipiul Bucuresti, cu
ocazia initierii procedurii din 2018.

De asemenea, nu pot fi retinute in solutionare sustinerile ..., exprimate
in cuprinsul punctului de vedere nr. 34359/03.09.2019 privind emiterea, in
anul 2017, a unor documente constatatoare din cuprinsul carora rezulta
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre S.C. ... S.R.L., intrucat este
vorba de alt operator economic decat cel ce detine licenta de prestare a
serviciului de salubritate pe raza Sectorului 1 din Municipiul Bucuresti,
relevante sub acest aspect fiind precizarile contestatorului din cuprinsul
documentului intitulat ,Punct de vedere”, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
35033/06.09.2019, potrivit carora ,in privinta relatiei dintre Autoritatea
Contractanta si S.C. ... S.R.L., consideram ca aceasta nu priveste dreptul
exclusiv de prestatia serviciului de salubrizare pe teritoriul Sectorului 1 de
catre Compania Romprest, iar Compania Romprest nu este implicata si nu a




fost in niciun fel implicata in contractul care a fost reziliat de S.C. ... S.R.L.
Legislatia achizitiilor publice este foarte clara si nu poate face responsabila
pentru divergente contractuale cu Autoritatea Contractanta decat firma care
a avut respectivele divergente. Ori Compania ... nu a avut niciun fel de
divergente contractuale cu ... In raport de relatiile ... cu S.C. ... S.R.L.,
Compania Romprest este un tert si nu i se poate imputa nimic”.

Acestea fiind, Tn contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire prin eliminarea
prevederilor referitoare la asigurarea serviciilor de ridicare, transport si
depozitare deseuri menajere si inchirierea recipientilor necesari la obiectivele
detinute pe raza Sectorului 1 din Municipiul Bucuresti, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen, sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de prezenta procedura de atribuire despre
modificarile documentatiei de atribuire ce au fost operate, prin postarea
acestora in SICAP.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu
entitatea contractanta ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire prin eliminarea
prevederilor referitoare la asigurarea serviciilor de ridicare, transport si
depozitare deseuri menajere si inchirierea recipientilor necesari la obiectivele
detinute pe raza Sectorului 1 din Municipiul Bucuresti, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen, sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de prezenta procedura de atribuire despre
modificarile documentatiei de atribuire ce au fost operate, prin postarea
acestora in SICAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



