In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 27120/27.05.2022,
formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in sat ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si CIF ..., reprezentata
conventional prin S.C.A. ..., cu domiciliul procesual ales in ... impotriva

procedurii proprii simplificate avand ca obiect concesionare servicii
sanitar veterinare prevazute la art. 15 alin.(2) si (7) din OG nr. 42/2004
- loturile 14,16, organizata de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., s-a criticat procesul-verbal nr. 14 incheiat
de catre DSVSA ..a.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 27120/27.05.2022,
SC RAMFLOVET MEDICAL SRL critica procesul-verbal nr. 14, emis de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu privire la procedura de atribuire
avand ca obiect ,Concesionare servicii sanitar veterinare prevazute la
art. 15 alin.(2) si (7) din OG nr. 42/2004"”, anunt nr. ADV.../14.03.2022.

Autoarea contestatiei precizeaza ca pentru lotul 14 CSVA HORIA,
autoritatea contractanta a desemnat castigator CMVI ... cu un punctaj
total de 85 puncte, iar pe locul doi, clasandu-se oferta sa, cu un punctaj
de 84 puncte.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul, prin adresele
nr. .../30.05.2022 si nr. .../30.05.2022, a solicitat partilor transmiterea
punctelor de vedere referitoare la exceptia privind lipsa competentei
materiale a Consiliului in solutionarea cauzei, invocata din oficiu,
raportat la prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu cele ale art. 68 si art. 53 alin. (1) din acelasi act normativ,
fata de faptul ca procedura este organizata in baza art. 15 din OG nr.
42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si de Pct. 13.7- Primirea si solutionarea
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eventualelor contestatii din caietul de sarcini, potrivit caruia contestatiile
se solutioneaza pe cale administrativ jurisdictionala sau judiciara,
conform prevederilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Prin adresa nr. 8258/06.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
28493/06.06.2022, ... a raspuns, invocand exceptia necompetentei
materiale a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea prezentei contestatii depuse de S.C. ... S.R.L. motivat de
faptul ca prin memoriul depus, aceasta contesta procedura de achizitie
publica organizata de ...., procedura proprie organizata conform
prevederilor Ordinului ANSVSA 48/2021 pentru aprobarea documentatiei
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completq,
corecta si explicita cu privire la solicitarile autoritatii contractante sau la
elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor publicat in
M. Of. 336 bis din 2021.04.02.

Raportat la dispozitiile art.1 din Anexa la Ordin, Directiile sanitar -
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti aplica procedura proprie ori de cate ori
intentioneaza sa atribuie contracte de concesiune ce au ca obiect
serviciile prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
Tulcea intocmeste procedura nr. 3835/11.03.2022 procedura proprie de
atribuire a contractelor de concesiune de servicii sanitar veterinare
prevazute la art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, postata pe site-ul Directiei Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor Tulcea la sectiunea comunicari-anunturi.

Potrivit subcapitolului C.5. Cai de atac din Ordinul ANSVSA
48/2021, contestatia procedurii se face in conformitate cu prevederile
Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, potrivit Sectiunii I - subcapitolului (8)
INSTRUCTIUNI PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII din Ordinul ANSVSA
48/2021:
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In conformitate cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si
public. Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se
adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

Prin urmare, operatorii economici pot contesta pe cale administrativ
jurisdictionala acte ale autoritatii contractante emise cu incalcarea
dispozitiilor legale care reglementeaza materia achizitiilor publice, dar in
cazul de fata nu este vorba despre o procedura derulata in baza acestor
dispozitii legale, ci o procedura proprie ce deroga de la prevederile legale
obligatorii.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

... a initiat procedura proprie avand ca obiect ,,Concesionare servicii
sanitar veterinare prevazute la art. 15 alin.(2) si (7) din OG nr.
42/2004”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului nr. .../ 14.03.2022,
valoarea estimata a procedurii fiind de 29.284.386,04 lei.

Din verificarea contestatiei, Consiliul constata ca nemultumirea
SC ... SRL vizeaza procesul verbal nr. 14 prin care oferta sa a fost
calsata pe locul doi.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, potrivit carora: , Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, coroborat cu cele ale art.
248 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul va analiza, cu
prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu, pe care o va admite.

Verificarea din oficiu si cu prioritate a competentei generale,
materiale si teritoriale este precizata si de normele art. 131 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

In justificarea acestei decizii, Consiliul are in vedere urmatoarele
norme legale din Legea nr. 101/2016:
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- art. 27 alin. (2): ,Toate celelalte hotardri pronuntate de Consiliu
se numesc incheieri, cu exceptia celor de unificare a practicii
administrativ- jurisdictionale”;

- art. 68: ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma
nu sunt contrare”;

- art. 24 alin. (1): ,Consiliul solutioneazd pe fond contestatia in
termen de 15 zile lucratoare de la data primirii, in conditiile art. 18 alin.
(2), a dosarului achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al
concesiunii, respectiv in termen de 10 zile lucratoare in situatia
incidentei unei exceptii, care impiedica analiza pe fond a contestatiei”.

De asemenea, relevante sunt dispozitiile Capitolului C5 - ,Cai de
atac”, din Anexa la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 48/2021, publicata in
Monitorul Oficial nr. 336 bis/02.04.2021, unde se mentioneaza: ,In
conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Prin urmare, raportat la normele legale citate anterior, Consiliul
constata ca nu intra in competenta sa solutionarea contestatiei in cauza,
astfel ca sunt incidente prevederile art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/ 2016, potrivit carora:

»(2) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, dacd este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”,

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama si de faptul ca in caietul
de sarcini, la cap. 13.7 - Primirea si solutionarea eventualelor
contestatii, se regasesc urmatoarele informatii: , Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrative jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:
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- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, denumit in continuare Consiliul,
este organism independent cu activitate administrativ-jurisdictionala.”

- art. 2 din Codul de procedurd civild, care stipuleazd ca ,(1)
Dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie civila.
(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii,
in mdsura in care legile care le reglementeazd nu cuprind dispozitii
contrare”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
»Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia
,Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta
acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligatad sa stabileasca
instanta judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea
contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun”.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul nu va retine ca intemeiate
alegatiile contestatoarei in ceea ce priveste competenta CNSC, respectiv
a aplicarii Legii nr. 101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

Prin urmare, normele de competenta materiala fiind de ordine
publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii conform Legii nr. 101/2016.

Astfel, determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii
nr. 101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

In concluzie, rezulta ca, in speta, nefiind aplicabile prevederile Legii
nr. 101/2016 referitoare la solutionarea contestatiei in cauza,
competenta materiala apartine Tribunalului TULCEA - Sectia civila,
comerciala si contencios administrativ.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala a sa privind solutionarea cererii inaintata de
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SC ... SRL, invocata din oficiu si, tinand cont de dispozitiile art. 12 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, raportat la natura litigiului, constata ca
Tribunalul TULCEA - civila, comerciala si contencios administrativ, are
competenta materiala privind solutionarea cauzei, astfel ca va declina
cauza catre aceasta instanta de judecata, solutie care, potrivit art. 12
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cadi de atac.

Fata de cele stabilite mai sus, Consiliul nu va mai proceda la
cercetarea fondului cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...in favoarea Tribunalului TULCEA -
Sectia civila, comerciala si contencios administrativ.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalului TULCEA
- Sectia civila, comerciala si contencios administrativ.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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