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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ......... [eiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiiinn , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul Loc. ......... , nr. ... , jud. ... , impotriva
raspunsurilor la clarificari nr. 637/27.03.......... (publicate in SEAP la
data de 31.03.......... ), precum si impotriva solicitarii de clarificari nr.
637/27.03.......... (publicata in SEAP la data de 30.03.......... ), emise
de ......... (PRIMARIA COMUNEI .......... ), cu sediul in ......... , str.
Principala nr. .......... ,jud. . , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizate in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: ,Modernizare drum
comunal .......... ; eeeeeeaes , judetul ......... , L=3.00 km” cod CPV:
45233140-2, s-a solicitat: remedierea documentatiei de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva raspunsurilor la
clarificari nr. 637/27.03.......... (publicate in SEAP la data de
31.03.......... ), precum si impotriva solicitarii de clarificari nr. 637/
27.03.......... (publicata in SEAP la data de 30.03.......... ), emise
de ......... (PRIMARIA COMUNEI .......... , in cadrul procedurii simplificate,
organizate in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,Modernizare drum comunal .......... ; eeeeenaes , judetul ......... ,

L=3.00 km" cod CPV: 45233140-2.

In motivarea contestatiei, contestatorul arata ca documentatia de
atribuire trebuie completata conform legislatiei in vigoare.
In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
12338/ ......... e /05.04.2016, Consiliul  solicita  autoritatii
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contractante dosarul achizitiei publice, n copie certificata, in
conformitate cu dispozitiile art. 18, art. 20 din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 236 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si dovada
respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii
prezentei, sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin. (5) din actul
normativ antementionat. De asemenea, in situatia in care autoritatea
contractanta a adoptat vreo masura de remediere, Consiliul a solicitat
transmiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 776/11.04.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
13734/13.04.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza
in care arata remedierile efectuate.

Consiliul, prin adresa nr. 12337/......... s /05.04.......... , a
solicitat contestatorului raspunsul la notificarea prealabila, daca exista,
dovada depunerii contestatiei la autoritatea contractanta, dovada primirii
contestatiei de catre autoritatea contractanta, certificata prin numar si
data de inregistrare la acesta, conform art. 182-184 CPC coroborat cu
art. 68 si 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Contestatorul a primit

adresa in data de 11.04.......... , conform corespondentei interna cu AR
postale, aflate in dosarul cauzei, dar pana la data emiterii prezentei, nu a
raspuns.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... (PRIMARIA COMNEI ..........), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura simplificata online, intr-o singura
etapa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Modernizare
drum comunal .......... [, eeeeeeees , judetul ......... , L=3.00 km”, cod CPV:
45233140-2, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat

o] U [oveiiiins , valoarea estimata a achizitiei fiind de 1.543.416 lei,
iar criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la CNSC cu
o] SRR [eiiinnnn. , depusa de SC ......... SRL, s-au contestat adresa nr.
637/27.03.......... publicata in SEAP la data de 31.03.......... sub
identificatorul ,[RFQO00...37/018] Intrebare si raspuns la solicitarea de
clarificari 2 ........... pdf.p7s” si adresa nr. 637/27.03.......... publicata in
SEAP la data de 30.03.......... sub identificatorul ,[RFQO....... 37/021]
Intrebare si raspuns la solicitara de clarificari 3 ........... pdf.p7s”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiilor de procedura.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.



Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1), (4) si (10) din Legea nr.
101/2016, rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia, remedierea
in tot sau in parte a acestuia.

Procedand la verificarea indeplinirea conditiei de admisibilitate
prevazuta de dispozitiile legale retinute anterior Consiliul retine
urmatoarele:

Clarificarile la documentatia de atribuire contestate de catre

SC ......... SRL au fost publicate in SEAP la data de 30.03.......... sub
identificatorul ,[RFQO00..../018] Intrebare si raspuns la solicitarea de
clarificari 2 ........... pdf.p7s” si, respectiv, 31.03.......... sub
identificatorul ,[RFQO....... 7/021] Intrebare si raspuns la solicitara de
clarificari 3 ........... pdf.p7s”.

La data de ......... , contestatorul a transmis prin email contestatia
NF. vvveenns [oviiinns , Inregistrata la CNSC cu nr. ......... /o si tot in
data de ......... a transmis contestatia in original prin serviciul postal
,corespondenta interna cu AR”, conform stampilei aplicata de catre
Oficiul Postal .......... 2 pe plicul cu AWB AR49778......... 64 aflat la dosarul
cauzei, fiind inregistrata la CNSC sub nr. 12434/06.04...........

Analizand notificarea prealabila nr. 202/......... si contestatia
o] PR [oviiiins , se constata faptul ca acestea au fost transmise in

aceeasi zi, respectiv in ..........

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit prevederilor Legii nr.
101/2016 pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al
autoritatii contractante emis cu privire la o procedura de atribuire,
legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.
101/2016 rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia, remedierea
in tot sau in parte a acestuia; dreptul de a formula contestatie trebuie
exercitat intr-un anumit termen care se calculeaza, conform art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016 dupa cum urmeaza:

- incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

- Incepand cu ziua urmatoare Tmplinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;
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- incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (5), cadnd autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul
ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului,
Consiliul va respinge contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe
fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen, asteptarea curgerii termenului de raspuns la notificare,
constituie conditii de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului, dovada
depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie atasata la
contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii contractante, daca
acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal si de a astepta curgerea
termenului de raspuns, va respinge contestatia ca prematur formulata.

Avand in vedere faptul ca SC ......... SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
NF. veeenns [oviiiinns , notificarea autoritatii contractante fiind formulata in
aceeasi zi, respectiv data de ......... fiind inregistrata la contestator sub
nr. 202/......... , Consiliul constata ca acesta nu a respectat termenul
legal de 5 zile de formulare a contestatiei care incepe sa curga:

- fie incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul ca nu urmeaza sa revoce
actele emise sau sa adopte masuri de remediere;

- fie incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un
raspuns;

- fie incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre SC ......... SRL, fara a fi respectat termenul legal
reglementat de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
prevederile art. 5 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin transmiterea contestatiei in aceeasi zi cu notificarea autoritatii
contractante, deci anterior solutionarii notificarii prealabile de catre
autoritatea contractanta, respectiv in perioada termenului de 3 zile de
raspuns reglementat de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 Consiliul
constata ca, inca nu s-a nascut dreptul la actiune/de a contesta al
contestatorului, astfel dreptul pretins al contestatorului nu este actual la
data sesizarii Consiliului, acesta fiind supus unui termen si unei conditii
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Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Asadar, raportat la normele art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
este incidenta prematuritatea depunerii contestatiei cu privire la
comunicarea rezultatului procedurii.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art.
8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca prematura
contestatia formulata de SC ......... SRL, fara a mai proceda la analiza pe
fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca prematur introdusd contestatia formulata de SC .........
SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... (PRIMARIA
COMUNEI .......... ) , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



