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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul....... nr....... si punct de
lucru....... , Nro...... , Inregistrata... Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator Serban Popa, privind procedura
de licitatie deschisa organizata... vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTE - loturile 2 si 4, cod... Antiseptice
si dezinfectante (Rev.2), de ..., cu sediul..., Bdul Marasti nr...., sector......
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat: obligarea
autoritatii contractante la anularea raportului procedurii cu nr.... si a actelor
subsecvente acestuia... partea referitoare la loturile 2, 4 conform celor
solicitate... motivare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent loturilor 2 si 4,
comunicat prin raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate... partea
introductiva a....

... fapt, contestatoarea mentioneaza ca, potrivit raportului procedurii cu
nr...., ofertele sale au fost declarate ca fiind neconforme.

... acest context, justifica un interes legitim... formularea contestatiei...
sensul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, avand
calitatea de subiect vatamat... cadrul procedurii de atribuire.

Interesul subzista chiar daca nu contesta neconformitatea propriilor
oferte pentru aceste loturi, intrucdt acesta vizeaza asigurarea respectarii
principiilor tratamentului egal si transparentei... cadrul procedurii, precum si
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respectarea obligatiei autoritatii contractante de a asigura aplicarea unitara a
cerintelor documentatiei de atribuire pe intreg parcursul procedurii.

Or, mentinerea unor oferte neconforme ca fiind admisibile si
castigatoare este inadmisibila si este de natura sa produca un prejudiciu
societatii sale. Astfel... conditiile... care, pentru loturile mentionate, nu exista
alte oferte conforme, interesul vizeaza anularea rezultatului procedurii pentru
aceste loturi si reluarea acesteia... conditii de legalitate si transparenta, astfel
incat sa fie asigurata o competitie reala.

. continuare, petenta formuleaza critici impotriva ofertei desemnata
castigatoare pentru loturile 2 si 4, respectiv oferta depusa de..., sustinand
ca aceasta trebuia declarata neconforma, intrucat nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul “[CN1... /...0]
Contestatie nr...._signed.pdf”, postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.... Reproducerea...
cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa...
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
solicitand:

- admiterea exceptiei lipsei interesului si respingerea contestatiei;

- respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea raportului procedurii nr.... din... ca fiind legal si temeinic
intocmit.

... ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, autoritatea precizeaza ca,
din chiar continutul contestatiei, rezulta ca aceasta recunoaste... mod expres
faptul ca nu contesta caracterul neconform al propriei oferte, aratand
ca ,interesul subscrisei subzista chiar daca nu contestam neconformitatea
propriilor oferte pentru aceste loturi”.

Prin urmare, contestatoarea accepta... mod explicit mentinerea... de
respingere a propriei oferte si nu solicita anularea acesteia, reevaluarea
propriei oferte sau reintegrarea... procedura de atribuire.

... aceste conditii, chiar... ipoteza admiterii criticilor formulate impotriva
ofertei declarate castigatoare, contestatoarea nu ar putea obtine
atribuirea contractului si nici nu ar putea participa la etapa de reevaluare,
intrucat oferta sa ramane exclusa din procedura.

... acest mod ofertantul este eliminat definitiv din competitie si nu mai
are calitatea de parte vatamata.
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Interesul procesual trebuie sa fie personal, direct, legitim, nascut si
actual. Or, contestatoarea urmareste exclusiv anularea rezultatului procedurii
si reluarea acesteia, fara a pune... discutie propria excludere, ceea ce
demonstreaza lipsa unui folos practic si concret ce ar putea fi obtinut prin
admiterea contestatiei.

Mai mult, interesul invocat de contestatoare nu este unul legat de
atribuirea contractului ce face obiectul procedurii, ci unul eventual si ipotetic,
raportat la posibilitatea participarii la o viitoare procedura de atribuire.

De asemenea, petenta invedereaza faptul ca, anterior depunerii ofertei,
contestatoarea a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
criticand inclusiv cerintele care ulterior au stat la baza declararii ofertei sale ca
neconforma.

Contestatia respectiva a fost respinsa, iar cerintele documentatiei de
atribuire au ramas definitive, obligatorii si opozabile tuturor participantilor la
procedura.

. aceste conditii, contestatoarea a participat la procedura cunoscand
continutul documentatiei si caracterul obligatoriu al cerintelor acesteia, iar
ulterior oferta sa a fost declarata neconforma tocmai pentru neindeplinirea
acelor cerinte a caror legalitate fusese deja confirmata.

Este relevant faptul ca nici... prezenta contestatie contestatoarea nu
mai pune... discutie legalitatea respingerii propriei oferte, acceptand... mod
expres aceasta masura.

Prin urmare, demersul actual nu urmareste protejarea unui drept
propriu ori inlaturarea unei vatamari concrete produse contestatoarei...
cadrul procedurii, ci exclusiv impiedicarea finalizarii acesteia prin contestarea
ofertei declarate castigatoare... conditiile... care propria oferta ramane
definitiv exclusa din competitie.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea exceptiei lipsei
interesului si respingerea contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... vederea atribuirii contractului avand ca obiect incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTE - loturile 2 si 4,
cod... Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), de ...... calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea... SEAP
a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii aferent loturilor 2 si 4,
comunicat prin Raportul  procedurii  nr....... a depus contestatia...
analiza, solicitand cele precizate... partea introductiva a....

Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611
din Lege® nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....
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Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul va analiza prioritar,
conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, exceptia lipsei de interes...
formularea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

Raportat la aceasta exceptie, Consiliul constata ca sunt incidente
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice persoans
care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea... termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de

remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, potrivit carora:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are_sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii... termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza... mod corespunzator cu termenii
si expresiile definite... legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste ca:... sensul alin. (1) lit. f)
pct. (i) se considera ca o persoanad are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire
daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva... cazul...
care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante... cauza, dispozitiile art.

32 alin. (1) din Codul de procedura..., care dispune ca: ,Orice cerere poate fi
formulata si sustinutd numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un interes” si dispozitiile art. 33
din Codul procedura..., care prevad ca: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut
si actual (....)".

Din dispozitiile legale invocate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata,
trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim... legatura cu procedura si sa
fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu urmare a unui act emis
de catre autoritatea contractanta cu incdlcarea dispozitiilor legale... materia
achizitiilor publice, iar interesul trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Raportat la acest aspect, este avut... vedere ca, desi nici Legea nr.
101/2016 si nici codul de procedura... nu definesc interesul... doctrina s-a
aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte
pentru a justifica punerea... miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a
formula o actiune... justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o
justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor
litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau
material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui interes
care sa indeplineasca conditiile expuse anterior.... stabilirea acestei finalitati,
Consiliul are... vedere ca... pentru loturile 2 si 4, nu are un interes legitim de
a formula contestatie... promovarea criticilor formulate din considerentele
Mmai jos expuse.
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. materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, art. 2 din
Legea nr. 101/2016 recunoaste dreptul oricarei persoane care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de a solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara.

Notiunea de ,persoana vatamata" este definita... art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016 ca fiind orice operator economic care are sau a avut
un interes... legatura cu o procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca
sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante,
de natura sa produca efecte juridice.

. speta de fata, contestatia... impotriva evaluarii ofertei castigatoare
pentru loturile 2 si 4 este lipsita de interes, intrucat din perspectiva textului
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, mai sus evocat, o persoana are sau a
avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost incs
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva... cazul...
care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata
legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Astfel, cum rezulta din documentele cauzei, potrivit Raportului
procedurii nr...., oferta depusa de...... cadrul loturilor 2 si 4 a fost respinsa ca
neconforma... temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Conform aceluiasi raport, a fost declarata castigatoare oferta... pentru
ambele loturi, ofertanta contestatoare luand la cunostinta de ambele decizii
adoptate de membrii comisiei de evaluare, respectiv respingerea ofertei ca
neconforma si declararea ofertei depusa de a... ca fiind castigatoare si, asa
cum a sustinut... cuprinsul contestatiei, nu a formulat critici impotriva... de
respingere a ofertei sale, ci doar impotriva... de stabilire a ofertei
castigatoare, respectiv:

Interesul subscrisei subzista chiar daca nu contestam neconformitatea propriilor oferte pentru
aceste loturi, intrucat acesta vizeaza asigurarea respectarii principiilor tratamentului egal si
transparentei... cadrul procedurii, precum si respectarea obligatiei autoritatii contractante de a
asigura aplicarea unitara a cerintelor documentatiei de atribuire pe intreg parcursul procedurii.

Or, mentinerea unor oferte neconforme ca fiind admisibile si castigatoare este inadmisibila si
este de natura sa producda un prejudiciu subscrisei. Astfel... conditiile... care, pentru loturile
mentionate, nu exista alte oferte conforme, interesul subscrisei vizeaza anularea rezultatului

procedurii pentru aceste loturi si reluarea acesteia... conditii de Ilegalitate si
transparenta, astfel incat sa fie asigurata o competitie reala.

La momentul solutionarii contestatiei... fata Consiliului, calitatea acestei
ofertante de tert fata de prezenta procedura este una evidenta, de vreme
ce... termenul legal, contestatoarea nu a inteles sa formuleze o cale de atac
impotriva... de respingere a ofertei sale, respingerea devenind definitiva.

... de Justitie din... iunie..., cauza C-249/01, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Bundesvergabeamt
(Austria)... procedura Werner Hackermdller impotriva
Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si... mbH flr den... (WED), s-a
precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune ca respectivele cai
de atac sa fie disponibile pentru persoanele care doresc sa obtina un anumit
contract public numai daca au fost sau risca sa fie lezate de incalcarea pe care
0 invoca. Articolul precitat permite statelor membre sa ingradeasca din doua
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considerente dreptul de acces la procedurile privind cdile de atac... legatura
cu atribuirea de contracte de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea
existentei unui interes al reclamantului pentru contractul de achizitii publice...
cauza, iar pe de alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat,
respectiv sa existe riscul de a fi lezat.

... din 21 decembrie...... Gebaudebetreuung und Caverion Osterreich (C

89/665 trebuie sa fie interpretat... sensul ca nu se opune ca unui ofertant
care a fost exclus dintr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice printr-o decizie ramasa definitiva a autoritatii contractante sa ii fie
refuzat accesul la o cale de atac impotriva... de atribuire a contractului de
achizitii publice... cauza si impotriva incheierii contractului.

stabilirea lipsei interesului ofertantei... se au... vedere si

considerentele hotararii... cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

50 Trebuie amintit... aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 prevede
ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac... temeiul unor norme detaliate pe care
trebuie sa le stabileasca... acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes... obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata
printro -presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca... cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea ofertei
celorlalti... scopul obtinerii contractului (a se vedea... acest sens... din 4 iulie..., Fastweb,

C689/13, EU: C:...:...9, punctul 29).-

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre un alt
ofertant a contractului direct... cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte... ipoteza unei excluderi a
tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice,
fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina... mod indirect contractul (a se

vedea... din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU-: C:...:...9, punctul...).
53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin... din 4 iulie..., Fastweb (C1.../12, -EU: C:...:
448), si  prin... din 5 aprilie..., PFE (C689/13, EU: C:..-.:...9), Iisi gaseste

aplicarea... situatia... discutie... cauza principala.

54 Astfel... cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice... care au
fost depuse doua oferte si... care entitatea contractanta a adoptat doua decizii simultane, de
respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului...
favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o cale de
atac indreptatad impotriva acestor doua decizii.... cadrul acestei cai de atac, ofertantul respins
invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile
caietului de sarcini.

55 Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie s3 i
se recunoasca un interes legitim... excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua

448, punctul 33, precum si... din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:..-.:...9, punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2) din
Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au fost
exclusi definitiv... special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
adoptate de entitatile contractante.

ofertant a carui ofertd fusese exclusa de entitatea contractanta dintro procedura de atribuire a unui
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contr-act de achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac impotriva... de atribuire a
contractului de achizitii publice. Totusi... aceasta cauza, decizia de excludere a ofertantului mentionat
fusese confirmata printro decizie care a dobandit autoritate de lucr-u judecat inainte ca instanta
sesizatd cu calea de atac impotriva... de atribuire a contractului sa se pronunte, astfel incat
ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului
de achizitii publice... discutie.

58... schimb... cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac impotriva...
prin care era exclusa oferta lor si impotriva... de atribuire a contractului, adoptate
simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse definitiv din procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice. Intro asemenea si-tuatie, notiunea ,un anumit
contract”... sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este
cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata...
sensul ca, intr-o situatie precum cea... discutie... cauza principala -... care... cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar entitatea
contractanta a adoptat douad decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre
ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului... favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata solicita
excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,,un anumit contract”...
sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala
initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

... procedurii nr...., publicat... SEAP la data de..., oferta depusa de......
cadrul loturilor 2 si 4, a fost respinsa. Conform aceluiasi raport, a
fost declarata castigatoare oferta... pentru ambele loturi, toate aceste
aspecte fiind comunicate autoarei contestatiei prin intermediul Adresei nr......

Fiind comunicate simultan cele doua decizii, de respingere a ofertei
contestatoarei si declarare a ofertei castigatoare, ofertanta contestatoare...
trebuia sa atace ambele decizii pentru a se considera ca are interes... a
formula contestatie... caz contrar interesul sau neexistand, aspecte redate de

instanta de judecata... motivarea... nr.... pronuntata de... la data de...:

Cu toate acestea, jurisprucdenta..., reprezentata de cauzele C-131 / 16, C-1.../ 12, C- 689/
13, C-249/01, C-355/ 15 recunoaste posibilitatea contestarii de catre un ofertant exclus si a ofertelor
admisibile ale celorlalti participanti, indiferent de numarul lor, sub conditia simultaneitatii celor doud
contestari. In masura... care aceastd simultaneitate nu mai subzista, ofertantului exclus anterior
definitiv nu i se mai recunoaste dreptul la o cale de atac.

Consiliul retine ca... speta, este pe deplin aplicabila interpretarea de mai
sus a..., atat timp cat nu exista o actiune simultana a..., impotriva... de
respingere a ofertei sale si impotriva... privind admisibilitatea ofertelor
concurente.

Aceasta este de altfel si jurisprudenta..., care recunoaste existenta unui
interes... anularea procedurii pentru un ofertant respins numai... situatia...
care acesta formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de atac, critici privind
atat situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor admisibili...
procedura, calitatea de persoana vatamata fiindu-i recunoscuta asadar doar
ofertantului care nu a fost exclus definitiv din procedura (... acest sens a se
vedea... din data de 21 decembrie... pronuntata... cauza C-355/15 (... din 21
decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich).

. acelasi sens este practica judiciara care a retinut constant ca este
lipsita de interes contestatia prin care ofertanta nu critica respingerea ofertei
sale, ci atribuirea contractului unei oferte concurente, respectiv... situatia...
care nu formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de atac, critici privind atat
situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor admisibili... procedura,
respectiv:
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- Decizia nr..../.... pronuntata de Consiliu la...... cadrul careia s-au

retinut urmatoarele:

... speta de fata, contestatia... impotriva evaluarii ofertei castigatoare pentru Loturile 3 si 4
este lipsita de interes, intrucat din perspectiva textului art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, mai
sus evocat, o persoana are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusd definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva... cazul... care a fost
notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac. Astfel, cum rezulta din documentele
cauzei, potrivit Raportului procedurii nr...., oferta depusa de...... cadrul loturilor 3 si 4 a fost
declarata neconforma... temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 intrucat nu
satisface cerintele caietului de sarcini, fiind respinsa.

Conform aceluiasi raport, a fost declarata castigatoare oferta... pentru ambele loturi,
ofertanta contestatoare luand la cunostinta de ambele decizii adoptate de membrii comisiei de
evaluare, respectiv respingerea ofertei ca neconforma si declararea ofertei depusa de a... ca fiind
castigatoare si, asa cum a sustinut... cuprinsul contestatiei, nu a formulat critici impotriva... de
respingere a ofertei sale, ci doar impotriva... de stabilire a ofertei castigatoare, prin invocarea...
nr...., 382, 432 din... si a... nr.... a Curtii de... Cluj.

La momentul solutionarii contestatiei... fata Consiliului, calitatea acestei ofertante de tert fata
de prezenta procedura este una evidenta, de vreme ce... termenul legal, contestatoarea nu a
inteles sa formuleze o cale de atac impotriva... de respingere a ofertei sale, respingerea
devenind definitiva.

(...)

... procedurii nr...., oferta depusa de...... cadrul loturilor 3 si 4, a fost respinsa. Conform
aceluiasi raport, a fost declarata castigatoare oferta... pentru ambele loturi.

Fiind comunicate simultan cele doua decizii, de respingere a ofertei contestatoarei si declarare
a ofertei castigatoare, ofertanta contestatoare... trebuia sa atace ambele decizii pentru a se
considera ca are interes... a formula contestatie... caz contrar interesul sau neexistand, aspecte
redate inclusiv de instanta de judecata... motivarea... nr.... pronuntatd /a data de...: Cu toate
acestea, jurisprudenta..., reprezentats de cauzele C-131/ 16, C-1.../ 12, C- 689/ 13, C-249/01, C-355/ 15
recunoaste posibilitatea contestéarii de catre un ofertant exclus si a ofertelor admisibile ale celorlalti participanti,
indiferent de numadrul lor, sub conditia simultaneitatii celor doua contestari. In masura... care aceastd
simultaneitate nu mai subzista, ofertantului excius anterior definitiv nu i se mai recunoaste dreptul la o cale de
atac.

Consiliul retine ca... speta, este pe deplin aplicabila interpretarea de mai sus a..., atat timp cat
nu exista o actiune simultana a..., impotriva... de respingere a ofertei sale si impotriva... privind
admisibilitatea ofertelor concurente.

Aceasta este de altfel si jurisprudenta..., care recunoaste existenta unui interes... anularea
procedurii pentru un ofertant respins numai... situatia... care acesta formuleaza concomitent, prin
aceeasi cale de atac, critici privind atat situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor
admisibili... procedura, calitatea de persoana vatamata fiindu-i recunoscuta asadar doar ofertantului
care nu a fost exclus definitiv din procedura (... acest sens a se vedea... din data de 21 decembrie...
pronuntatd... cauza C-355/15 (... din 21 decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion
Osterreich).

. acelasi sens este practica judiciard care a retinut constant ca este lipsita de interes
contestatia prin care ofertanta nu critica respingerea ofertei sale, ci atribuirea contractului unei oferte
concurente, respectiv... situatia... care nu formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de atac, critici
privind atat situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor admisibili... procedura, respectiv:

(...)

Prin urmare... acceptand decizia de respingere a ofertei sale, nu mai este operator economic
implicat... procedura de atribuire, excluderea sa fiind una definitivd, dupa cum reglementeaza textul
de lege susenuntat, deoarece nu mai poate face obiectul vreunei cai de atac.

De asemenea, interesul trebuie sa fie, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016...
legatura cu o procedura de achizitie la care petentul a participat, ori dezideratul de a obtine o
eventuala anulare a procedurii nu poate fi apreciat ca fiind un interes... legatura cu procedura.

Faptul cd anularea procedurii ar crea premisele declansarii unei alte proceduri nu
demonstreaza producerea unui prejudiciu concret contestatoarei (conditie esentiala pentru a fi
considerata persoana vatamata) prin desemnarea... aceastd procedurd, a unei alte oferte
castigatoare, caci prejudiciul nu poate fi raportat la un eveniment viitor (si eventual).

Asa cum a fost mai sus retinut si jurisprudenta... recunoaste existenta unui interes...
anularea procedurii pentru un ofertant respins numai... situatia... care acesta formuleaza
concomitent, prin aceeasi cale de atac, critici privind atat situatia propriei oferte, cat si cea a
contracandidatilor admisibili... procedura, calitatea de persoanda vatamata fiindu-i recunoscuta
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asadar doar ofertantului care nu a fost exclus definitiv din procedura (... acest sens a se vedea... din
data de 21 decembrie... pronuntata... cauza C-355/15 (... din 21 decembrie...... Gebaudebetreuung
und Caverion Osterreich).

. considerarea celor antementionate sunt si sustinerile autoritdtii contractante aduse...
replica la cele sustinute de contestatoare, potrivit carora:

Sustinem lipsa de interes a contestatiei pe considerentul ea ofertantul contestatar nu
indeparteaza motivele pentru care oferta sa a fost respinsa ci doar aduce critici ofertei declarate
castigatoare, ceea ce duce ia concluzia ca si la o eventuala reluare a competitiei oferta sa ar ramane
neconforma, motivele de respingere fiind intemeiate,

(...)

Desi nici legislatia... vigoare... materia achizitiilor publice si nici codul de procedura... nu
definesc interesul... doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat (ceea ce
in cazul de fata nu exista) pe care il are o parte pentru a justifica punerea... miscare a actiunii
sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune... justitie cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca
este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

. raport de cele mai sus retinute, imprejurarea ca ofertanta contestatoarea are
interes... anularea... autorititii contractante de declarare castigatoare a ofertei...
si respingerea acesteia, situatie care i-ar putea profita... cazul... care s-ar organiza o alta
procedura prin participarea la noua procedura de atribuire nu poate conduce la
respingerea exceptiei invocata, pe de o parte intrucat lipsa de interes a contestatoarei... se
deduce din chiar continutul dispozitiilor legale mai sus citate, iar pe de alta parte intrucat,
interesul... anularea procedurii este recunoscut unei ofertante respinse numai... situatia...
care acesta formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de atac, critici privind atat situatia
propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor admisibili... procedura.

Similar, conform instantelor de la Luxemburg, actiunea... anulare nu este admisibila decat...
masura... care reclamantul are un interes sa obtina anularea actului atacat, ceea ce presupune ca
anularea sa poata avea consecinte juridice, respectiv sa ii aduca un beneficiu (a se vedea, cu titlu de
exemplu... din 26 ianuarie..., Leonardo/Frontex, T-849/..., EU: T:....: 28... din 5 septembrie...,

- Decizia nr.... pronuntata de Consiliu la... cadrul careia s-au retinut

urmatoarele:

Analizadnd interesul... formularea contestatiei, Consiliul are... vedere ca decizia comisiei de
evaluare, de respingere a ofertei..., nefiind contestata... termenul legal calculat de la comunicarea
rezultatului procedurii..., asa cum s-a retinut... decizie, inlatura interesul sau... a critica oferta....

Astfel, Consiliul are... vedere faptul ca oferta... a fost respinsa la data de..., motivele de
respingere fiindu-i comunicate contestatoarei la data de..., conform celor retinute... considerentele...
nr.... si a sustinerilor contestatoarei.

Or... aceasta situatie, tindnd seama de faptul ca decizia de respingere a ofertei depusa de...,
si-a consolidat caracterul definitiv, nefiind formulata contestatie impotriva motivelor de respingere,
Consiliul determind ca solutionarea contestatiei formulate fimpotriva ofertantei declarate
castigatoare, este lipsita de interes.

(...)

Nu existd niciun interes pentru a fi analizate criticile contestatoarei... aduse contracandidatei
sale, cata vreme oferta sa a fost respinsa, astfel decizia de respingere are caracter definitiv.

Or, Consiliul este dator sa judece interesul prin prisma situatiei prezente. Conditia interesului
se verifica la momentul solutionarii contestatiei, or, la acest moment, este lipsita de interes analiza
criticilor aduse contracandidatei sale cata vreme oferta a fost respinsa, decizia de respingere avand
caracter definitiv.

Decizia Consiliului nr.... din... a fost atacatd cu plangere de catre
contestatoarea..., aceasta formand obiectul dosarului nr...., care s-a aflat pe
rolul... de..., Sectia a x-a contencios administrativ si fiscal si achizitii publice,
solutionat prin Hotararea nr. 399/2025 din..., prin care instanta de judecata a
respins ca nefondata, plangerea formulata impotriva... nr.... din....

cadrul acestei decizii se regasesc urmatoarele considerente
relevante:
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[Se retine ca oferta ###### ###### #### S.R.L. a fost respinsa la data de..., motivele
de respingere fiindu-i comunicate contestatoarei la data de..., conform celor retinute...
considerentele... nr. ###/C8/707/... si a sustinerilor contestatoarei.

Astfel, analizand interesul contestatoarei... formularea contestatiei, Consiliul are... vedere
ca decizia comisiei de evaluare, de respingere a ofertei ###### ###### #### S.R.L., nefiind
contestatd... termenul legal calculat de la comunicarea rezultatului procedurii..., asa cum s-a
retinut... decizie, inlatura interesul acesteia de a critica oferta ####### S.R.L..

. speta, raportat la conditiile prevazute de textul de lege - art. 3 lit. f) din Legea nr.
HH####H#H #, contestatia nu este justificaté de existenta unui interes care sa indeplineasca
conditiile expuse anterior respectiv existenta interesului legitim, actual si direct al ofertantului
castigator... situatia investirii completului cu solutionarea unei contestatii formulate Tmpotriva
ofertelor declarate necastigdtoare sau respinse, avand... vedere lipsa interesului legitim, actual si
direct al contestatoarei impotriva ofertantului declarat castigator, precum si faptul ca ######
###### #### S.R.L. a ramas definitiv respins.

Se retine, astfel, din analiza intregii documentatii, cd, la momentul solutionarii
contestatiei... fata Consiliului, calitatea ###### ###### #### S.R.L. de ofertant respins se
mentine, neexistand un interes... analizarea ofertei declarate castigatoare.

acest sens, instanta apreciaza ca decizia... contestata... speta este... acord cu
jurisprudenta europeana... sensul ca... din... iunie..., cauza C-249/01, ###### Hackermuller
impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (###) si... mbH fur den... (WED), Curtea de Justitie
a... a decis ca art. 1 alin. 3 din Directiva 89/665 nu obliga statele membre sa instituie cai de atac
disponibile pentru orice persoana care doreste sa obtina un contract de achizitie publica, ci le permite
sa solicite ca persoana... cauza sa fi fost sau sa riste sa fi fost lezata de incalcarea pe care o invoca,
solutia fiind adoptata si de legiuitorului roman.

Mai mult, decizia contestata este... acord si cu jurisprudenta..., care consacra faptul ca o
actiune... anulare introdusa de o persoana fizica sau juridicd nu este admisibila decat... masura...
care aceasta persoanda are un interes sa obtina anularea actului atacat (... din 28
septembrie..., MCI/#######, T-... /...)... sensul ca anularea actului contestat sa fie apta a genera
consecinte juridice.

- Decizia nr.... pronuntatad de Consiliu la...... cadrul careia s-au retinut

urmatoarele:

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul constata ca solicitarile
contestatorului vizadnd raportul procedurii si decizia privind evaluarea ofertei... nu sunt justificate de
existenta unui interes care indeplineste conditiile expuse anterior.

Pentru a decide astfel, Consiliul are... vedere faptul ca... si-a insusit ca atare decizia de
respingere a ofertei sale, ca neconforma, sub acest aspect, raportul procedurii capatand caracter
definitiv, prin necontestare.

Prin urmare, autorul contestatiei nu justifica un interes legitim, personal, nascut si actual...
prezenta cauza, decizia de respingere a ofertei sale fiind una definitiva.

Cu alte cuvinte, prin neatacarea... termenul legal, a... comisiei de evaluare prin care propria
oferta a fost respinsa, ca neconforma... este, la acest moment, exclus definitiv din procedur3,
deoarece respingerea din procedura a ofertei sale nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

(...)

Totodata, observa Consiliul ca nici modul de redactare al obiectului contestatiei nu este
suficient pentru a se putea retine ca, prin contestatie, s-a urmarit efectuarea controlului de legalitate
si cu privire la decizia de respingere a propriei oferte a contestatorului... conditiile... care,
motivarea... fapt a acesteia nu contine nicio critica, nici macar o referire la modul... care a fost
evaluata oferta....

Nefiind legal investit sa se pronunte si cu privire la legalitatea motivelor care au stat la baza...
de respingere, ca neconforma, a ofertei..., Consiliul nu poate efectua, din oficiu, o asemenea analiza
si nu poate cenzura... niciun fel actele autoritatii contractante care contin aceasta rezolutie...
emiterea deciziilor sale fiind nevoit sa respecte principiul disponibilitatii, conform prevederilor art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principiul disponibilitatii, aferent procedurii civile comune, care completeaza procedura
jurisdictionald, presupune ca instanta va statua... limitele obiectului stabilit prin cererea de
chemare... judecatd, pronuntandu-se asupra a tot ceea ce s-a cerut, dar... acelasi timp, doar asupra
a ceea ce s-a cerut, neexistdnd o obligatie pentru Consiliu de a examina contestatia pentru alte
motive... afara celor expuse... contestatie. Consiliul nu se poate substitui contestatorului... ce
priveste invocarea nelegalitatii unor acte cu privire la care nu a fost sesizat.

Sesizarea trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor de forma si fond prevazute de
lege, pentru determinarea exactd a obiectului judecatii administrative, avand... vedere principiul
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potrivit caruia judecata are loc... limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil... conditiile actualei legislatii.

Pentru considerentele enuntate... temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca lipsita de interes, contestatia
formulata de...... contradictoriu cu INSPECTORATUL... AL POLITIEI ROMANE... calitate de autoritate
contractanta.

- Decizia nr. 2568/C5/... pronuntata de Consiliu la...... cadrul careia s-

au retinut urmatoarele:

[Pe de alta parte, contestatia formulata de... ,...” SA apare si ca lipsita de interes pentru
urmatoarele motive:

- Oferta depusa de contestatoare... cadrul prezentei proceduri de atribuire a fost respinsa...
temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (2) lit. €) din HG nr. 394/2016, deoarece depdseste valoarea
estimatd comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului;

-... cadrul contestatiei... nu formuleaza critici cu privire la decizia entitatii
contractante de a-i respinge oferta, ci doar... legatura cu oferta desemnata castigatoare
(depusa de societatea...) obiectul contestatiei, respectiv solicitarea/solicitarile adresate Consiliului...
legatura cu actul atacat vizédnd doar oferta desemnata castigatoare, relevant... acest sens fiind
urmatorul capat de cerere formulat de contestatoare: ,,...";

- Contestatoarea nu a solicitat Consiliului anularea procedurii de atribuire;

- la data emiterii prezentei decizii oferta depusa de contestatoare... cadrul prezentei
proceduri de atribuire a fost respinsa... mod definitiv, ca inacceptabild... temeiul dispozitiilor art.
143 alin. (2) lit. ) din HG nr. 394/2016.

... acest context, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare potrivit
caruia ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea... termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, conform caruia ,(1)... sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: (...)

f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau riscd sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii... termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire”.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:

»(3)... sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd ca o persoana are sau a avut un interes...
legaturd cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva... cazul... care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legald de catre Consiliu/instanta,
fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

- art. 2a alin. (2) paragraful 2 din Directiva nr. 66/... din 11 decembrie... de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului... ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor
de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitiilor publice, potrivit caruia ,Se considera ca
ofertantii sunt interesati daca nu au fost inca exclusi definitiv. O excludere este definitiva... cazul...
care a fost notificata ofertantilor interesati si fie a fost considerata legalda de un organism
independent responsabil de solutionarea cailor de atac, sau nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis de o entitate
contractanta... cadrul unei proceduri de achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi
avut un interes legitim... legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al entitatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si nici codul de
procedura... nu definesc interesul... doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic
imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea... miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului
de a formula o actiune... justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul,
indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si
actual.
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Conditia interesului se analizeaza la momentul formularii cererii de chemare...
judecatd, insa acesta trebuie sa se pastreze pe tot parcursul litigiului. La momentul
solutionarii contestatiilor... cauza, interesul contestatoarei nu mai subzistd, oferta sa fiind
respinsa printr-o decizie a entitatii contractante ramasa definitiva, prin necontestarea
acesteia... cadrul termenului legal.

Aplicdnd considerentele doctrinare mai sus mentionate la speta analizata, Consiliul constata
ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui interes care indeplineste conditiile
expuse anterior.

consecinta, avand... vedere ca oferta depusa de... ,...” SA a fost respinsa ca
inacceptabild... mod definitiv, iar... prezent aceasta nu mai poate face obiectul unei cai de atac,
Consiliul constata cda autoarea contestatiei nu justificd un interes legitim, nascut si actual...
formularea prezentei contestatii de vreme ce nu mai poate deveni castigator... aceasta procedura de
atribuire.

Neavand sansa realda de a castiga prezenta procedura de atribuire, oferta contestatoarei
fiind... mod definitiv respinsa... ,...” SA nu are... legatura cu aceasta procedura, interesul legitim
necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum se prevede la art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca... spetd ar fi
incidente considerentele hotararii... cauza C-131/16, Archus si Gama, deoarece instanta de trimitere
fusese sesizata de ofertantul respins, cu o cale de atac formulatd impotriva celor doua decizii
adoptate simultan, respectiv decizia de respingere a unui ofertant si decizia de atribuire a
contractului... favoarea celuilalt ofertant [,54. Astfel... cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice... care au fost depuse doua oferte si... care autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv,
de atribuire a contractului... favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de
ofertantul respins cu o cale de atac indreptata impotriva acestor_doud decizii.... cadrul
acestei cai de atac, ofertantul respins invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa
conformitatii acesteia cu specificatiile caietului de sarcini.

55, Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie s& i se
recunoasca un interes legitim... excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate conduce,
eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua selectia unei oferte legale

14

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (... opta) declara:

(...)

2) Directiva 92/13/CE a Consiliului din 25 februarie... privind coordonarea actelor cu putere
de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile
de achizitii publice ale entittilor care desfdsoara activitati... sectoarele apei, energiei, transporturilor
si telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificatd prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11
decembrie... trebuie sa fie interpretata... sensul ca, intr-o situatie precum cea... discutie... cauza
principala —... care... cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost
prezentate douda oferte, iar autoritatea contractantd a adoptat doua decizii simultane, de respingere
a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului... favoarea celuilalt —,
ofertantul exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa
poata solicita excluderea ofertei ofertantului céstigator, astfel incadt notiunea «un anumit
contract»... sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13, astfel cum a fost modificata prin
Directiva.../66, poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice”], ceea ce... prezenta cauzd nu s-a intamplat deoarece
contestatoarea... ,...” SA a sesizat... doar... legatura cu decizia de atribuire a
contractului... favoarea..., nu si... legatura cu decizia de respingere a ofertei depusa de
societatea sa, dovedind astfel achiesarea la aceasta.

- Decizia nr.... pronuntata de Consiliu la...... cadrul careia s-au retinut

urmatoarele:

[... speta de fatd, contestatia... impotriva evaluarii ofertei concurente este lipsita de interes,
intrucat oferta reclamantei a fost respinsa definitiv, respingere asupra careia nu se poate reveni.
Demersul initiat de societate prin contestatia aflata pe rol nu are aptitudinea de a readuce...
competitie oferta sa, respectiv de a 1i contura o sansa de a obtine contractul supus atribuirii.

Interesul de a exercita actiunea lipseste atunci cadnd, chiar admitdnd ca motivele ar fi
intemeiate, anularea actului atacat pe baza acestor motive nu ar fi de natura sa ii dea reclamantului
castig de cauza (... de lustitie a... din 15 martie..., Marcato/Comisia, cauza 37/72, pct. 2-8).
Interesul de a exercita actiunea decurge din consecintele pe care anularea actului atacat le-ar putea
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avea asupra situatiei juridice a reclamantului (... din 24 iunie...... si.../Comisia, 53/85, pct. 21, si...
din 25 martie..., Gencor/Comisia, T-102/96, pct. 40). Acest interes, care trebuie sa fie nascut si
actual, nu exista decat daca actiunea este susceptibila, prin rezultatul sdu, sa aduca un beneficiu
partii care a formulat-o (... din 4 iulie..., easylet/Comisia, T-177/04, pct. 40), ceea ce nu se poate
spune... cazul contestatiei aflate pe rolul Consiliului.

Elocvent si capital este textul art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/ 2016, potrivit caruia o
persoana are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva... cazul... care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac. Dupa cum s-a retinut mai sus, respingerea
ofertei... nu a fost_contestatd, ceea ce inseamna ca oferta reclamantei trebuie considerata
ca fiind exclusa definitiv (excludere consolidata prin neatacare)... sensul legii.

... din 21 decembirie...... Geb&udebetreuung und Caverion Osterreich (C-355/15, EU: C:...:
988, punctele 13-16, 31 si 36), Curtea de Justitie a... a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese
exclusa de autoritatea contractanta dintr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice i se putea refuza accesul la o cale de atac impotriva... de atribuire a contractului de
achizitii publice.

. acelasi sens este practica majoritara a instantelor de judecatd nationale, respectiv ca
ofertanta a carei oferta a fost legal respinsa de autoritate nu are interes... a formula critici la adresa
ofertelor concurente:

- deciziile nr....464 din 10 iulie... si nr....31 din... ianuarie... (Este lipsita de interes
contestarea ofertei concurente, cdtd vreme oferta contestatoarei este inadmisibild. Interesul vizand
anularea procedurii si reluarea ei nu poate fi luat... considerare. Pentru a fi actual, interesul trebuie
sa priveasca procedura de atribuire prezenta, la care contestatoarea a depus oferta)... Iulia, Sectia
de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din 7 august...... , Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din... ianuarie... (Atat interesul legitim, cat si prejudiciul suferit de eventualul
contestator trebuie analizate... legatura cu procedura de atribuire... limitele desfasurarii acesteia,
iesirea din cadrul desfasurarii unei proceduri de atribuire lipsind interesul de conditia actualitatii
acestuia, anularea unei proceduri de atribuire neputdnd naste un eveniment cert si posibil... legatura
cu care s-ar putea invoca un interes)..., Sectia contencios administrativ si fiscal;

(...).

Operand exceptia lipsei de interes fata de criticarea evaluarii ofertei..., Consiliului Ti
este interzisa cercetarea si pronuntarea... privinta fondului respectivelor critici, potrivit art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, act normativ care prevede si ca excluderea unui ofertant este
definitiva... cazul... care i-a fost notificatd si nu a fost atacatd, precum... speta de fata.

Ipoteza sustinuta de reclamanta... justificarea interesului sdu, si anume aceea a anularii
intregii proceduri, situatie... care competitia ar fi reluata de autoritate si ea s-ar putea prezenta cu o
nouad oferta, care sa fie admisibila, nu poate fi primita de Consiliu, nesituandu-se... limitele legale
care impun ca interesul sa fie nascut si actual, ceea ce nu este cazul... cauza pendinte. Perspectiva
reluarii procedurii de atribuire nu poate justifica interesul contestatoarei, intrucat o asemenea
ipoteza nu este certa, ci eventuala (decizia nr.... din 14 noiembrie..., precitatd, Curtea de... Ploiesti,
Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal).

Interesul unui ofertant exclus de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice
de a exercita actiunea impotriva... de atribuire a acestui contract lipseste, asadar... mod vadit atunci
cand excluderea acestui ofertant rezulta dintr-o decizie ramasa definitiva fie pentru ca nu mai poate
face obiectul unei actiuni... justitie, intrucat nu a fost contestata... termenele prevazute de normele
procedurale nationale, fie din cauza epuizarii cailor de atac disponibile la nivel national (... de Justitie

procedura de atribuire a unui contract de achizitii de a exercita actiunea impotriva... de atribuire a
acestui contract este astfel indisolubil legat de continuarea existentei unui interes de a exercita
actiunea Tmpotriva... care |-a exclus din aceasta procedura. Prin urmare... lipsa unui interes de a
exercita actiunea impotriva... de excludere a ofertei sale, un ofertant respins nu poate pretinde ca
pastreaza un interes de a exercita actiunea impotriva... de atribuire a contractului. Un asemenea
interes de a exercita actiunea nu se poate intemeia pe faptul cad ofertantului mentionat i-ar putea fi
eventual atribuit contractul... ipoteza... care... urma anularii acestei decizii, autoritatea contractanta
ar decide sa initieze o noud procedura de atribuire -... din 17 mai...... de Peniche, C-.../21, EU: C:...:
414, cu urmatorul dispozitiv:

Articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari, astfel cum a fost modificatad prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11
decembrie..., trebuie interpretata... sensul cd se opune ca un ofertant care a fost exclus de la o
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procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice printr-o decizie ramasa definitivd a
autoritatii contractante poate contesta decizia de atribuire a acestui contract.... aceasta privinta,
este lipsit de relevanta faptul ca ofertantul necastigator sustine ca i-ar putea fi atribuit
eventual contractul de achizitii publice... ipoteza... care... urma unei anulari a respectivei
decizii, autoritatea contractanta ar decide sa initieze o noua procedura de atribuire.

Chiar si daca s-ar ajunge la anularea prezentei proceduri competitive... nu este tinuta de nicio
obligatie sa reinitieze... viitor contractarea acelorasi lucrari de reabilitare termica, de pastrarea
acelorasi conditii de participare si specificatii tehnice, ceea ce vine sa evidentieze caracterul ipotetic
si neactual al interesului constand... obtinerea contractului prin intermediul unei eventuale reinitieri a
proceduri de atribuire.

Astfel cum a punctat, de exemplu..., Sectia de contencios administrativ si fiscal... decizia...
nr.... din 12 octombrie...:

Dispozitiile legale vizdnd anularea procedurii de atribuire... ipoteza depunerii doar a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme nu este de naturd a ilustra interesul petentei... contestarea ofertei
castigatoare, intrucit anularea procedurii nu ar fi de naturd sa creeze un avantaj acesteia. Cum
oferta petentei este neconformd, aceasta nu risca sa suporte un prejudiciu actual ca urmare a
desemnarii unei alte oferte céstigatoare, intrucdt respingerea celeilalte oferte ca
neconforma/inacceptabild, nu ar determina atribuirea contractului catre petenta.

Faptul cad anularea procedurii ar crea premisele declansarii unei alte proceduri nu
demonstreaza producerea unui prejudiciu concret acestei ofertante prin desemnarea... aceasta
procedurd, a unei alte oferte castigatoare, caci prejudiciul nu poate fi raportat la un eveniment
viitor si eventual, la acest moment, interesul petentei nefiind nici nascut si nici actual,
intrucat se raporteaza la un eveniment viitor si incert, reprezentat de eventualitatea initierii
unei noi proceduri avand ca obiect atribuirea contractului de achizitie, fiind atributul autoritatii
publice de initiere a unei noi proceduri de atribuire, ceea ce confirma caracterul incert al
evenimentului.

Ca atare, dreptul subiectiv, viitor si previzibil, prefigurat, al petentei, este dreptul de a
participa la procedura de evaluare finald a ofertelor... limitele prezentei proceduri si, nicidecum
drepturi referitoare la participari... alte proceduri, previzibilitatea dreptului petentei, fiind
circumscrisa limitelor temporale ale derularii acestei proceduri si nu poate exista... afara ei.

Pentru o abordare asemanatoare, relevanta este decizia nr. 660 din 28 septembrie...... de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin care s-a retinut lipsa de interes a contestatoarei...
criticarea ofertei castigatoare... conditiile definitivarii respingerii ofertei contestatoarei, chiar daca
eliminarea ambelor oferte ar conduce la anularea procedurii de atribuire (,,... ipoteza unei excluderi a
celor doi ofertanti si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice,
fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina... mod indirect contractul”, a
argumentat petenta-contestatoare):

Curtea constata ca@ decizia autoritatii contractante care a respins, ca neconforma, oferta
petentei este... acord cu disp. art. 1... (1) lit.f si art. 133 (1) (2) din HG 395/2016, situatie... care
petenta, nefiind ,,persoana vatamata” prin actul autoritatii contractante... sensul disp. art. 3(1) lit.
f din Legea nr. 101/2016... conformitate cu prevederile art. 34 (5) din Legea nr. 101/2016, va
respinge, ca nefondatd, plangerea petentei.

Solutia Curtii de respingere a plangerii petentei - pentru considerentele evocate - face
inutila analiza indeplinirii cerintelor de conformitate a ofertei declarate castigatoare.

. considerarea celor evocate, inclusiv a rationamentului instantei..., forul administrativ de
jurisdictie determina ca este lipsita de interes contestatia... nr....... contradictoriu cu... si.......... 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge ca atare respectiva contestatie, neputand fi cercetat
fondul cauzei.

Decizia Consiliului nr.... din... a fost atacata cu plangere de catre
contestatoarea..., aceasta formand obiectul Dosarului nr...., care s-a aflat pe
rolul... de...... si Fiscal, solutionat prin Hotararea nr.... prin care instanta de
judecata a respins ca nefondata, plangerea formulatd impotriva... nr....
din....

cadrul acestei decizii se regasesc urmatoarele considerente
relevante:

[... ceea ce priveste problematica dedusa judecatii de fata prin plangerea formulata de
petenta S.C. S.RSC S.R.L., aceasta priveste... esenta interesul acestei participante de a contesta
rezultatul evaluarii ofertei ADG S.C. S.R.L., oferta considerata inadmisibila de petenta.

Pentru aceasta, retine Curtea ca autoritatea contractanta... M. a initiat o procedura
simplificatd... vederea contractarii de lucrari de reabilitare termica a... (Scoala nr.... - Corp A) din
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comuna, estimate la... fara TVA, documentatia de atribuire fiind postata... SEAP la... alaturi de
anuntul de invitare la competitie, participanti la procedura de atribuire fiind petenta S.C. S.RSC
S.R.L. si intervenienta ADG S.C. S.R.L..

Solutionand contestatia formulatd de petenta S.C. S.RSC S.R.L. impotriva Raportului
procedurii nr...., Consiliul National pentru... a retinut prin Decizia nr.... din... supusa prezentei
analize, lipsa de interes a petentei, exceptie procesuala invocata de ofertantul desemnat céastigator...
cererea de interventie, ADG S.C. S.R.L., parte la procedura de contestare din fata Consiliului. A
argumentat Consiliul solutia raportat la decizia autoritatii contractante... legatura cu oferta petentei,
respinsa definitiv si asupra careia respingeri nu se poate reveni, demersul initiat de petenta prin
contestatie neavand aptitudinea de a readuce oferta... competitie, decizia Consiliului fiind intemeiata
pe dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, prevederile art. 1 alineatul 3 din Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... si jurisprudenta... materie.

(...)

Din continutul dispozitiilor precitate rezultd cu evidentda ca pentru a indeplini calitatea de
persoana vatamata printr-un act al autoritatii contractante este necesar sa fie intrunite cumulativ
ambele conditii mai sus expuse, respectiv nu doar existenta interesului legitim... legatura cu
procedura, ci si a unui prejudiciu urmare actului autoritatii contractante, intrucat numai intr-o atare
situatie se justifica existenta unui folos al partii... a formula contestatia. Evident, neindeplinirea uneia
dintre conditii duce la lipsa calitatii de persoana vatamata, fara a mai fi necesara examinarea
indeplinirii celeilalte.

Or, retine Curtea ca potrivit Raportului procedurii nr...., oferta S.C. S.RSC S.R.L. a fost
respinsa ca neconforma si inacceptabild, iar prin contestatie petenta a criticat doar oferta admisa,
respectiv oferta depusa de intervenienta ADG S.C. S.R.L., solicitand anularea rezultatului si a
raportului procedurii si a actelor subsecvente, fara a investi Consiliul cu critici care sa vizeze
conformitatea propriei sale oferte.

... raport de aceste circumstante, similar Consiliului, apreciaza Curtea ca interesul petentei nu
este justificat cat timp un atare interes nu poate fi unul abstract, dat prin simpla participare la
procedura achizitiei, ci se impune a fi analizat... concret, prin prisma motivelor contestatiei introduse
care stabilesc coordonatele analizei si a efectelor unei potentiale decizii de admitere ce trebuie sa
stabileasca limitele reevaluarii.

Cum criticile din contestatia petentei vizeaza doar caracterul admisibil al ofertei
intervenientei desemnata castigatoare, a carei excludere nu ar produce niciun efect
asupra admisibilitatii propriei oferte declarata neconforma, situatia sa ramanand
nemodificatda, neputand fi desemnata castigatoare... mod corect a apreciat Consiliul ca
pronuntarea de unei decizii de reevaluare a ofertei celuilalt participant nu ar aduce
beneficii... niciun fel societatii contestatoare, lipsita de sansa reala de a i se atribui
contractul de achizitie publica, sens... care se observa ca interesul reluarii... intregime a
procedurii nu poate fi cantonat sferei unui interes legitim direct, nefiind de natura a inscrie
petenta drept o persoana vatamata... sensul definitiei continuta de dispozitiile art. 3 alin.
1 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Noteaza aici Curtea ca art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.101/2016 care prevede conditia
interesului... promovarea cailor de atac referitoare la procedura de achizitie publica, reprezinta
transpunerea... legislatia nationala a Directivei 89/665/CEE si a Directivei 92/13/CEE, astfel ca
interpretarea normei nationale trebuie sa tina seama de hotararile pronuntate de Curtea de Justitie
a..., aceasta avand rolul de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor...... acord cu
dispozitiile art....1 din Tratatul pentru functionarea..., principiul suprematiei legislatiei... fiind
reglementat expres de art.148 din....

Astfel, conditia existentei interesului a fost explicatd de Tribunal... din 13 septembrie...... Si...
de..., cauza T-8/09: ,133. Potrivit jurisprudentei, o actiune... anulare introdusa de o persoana fizica
sau juridica nu este admisibila decat... masura... care aceasta persoana are un interes sa obtina
anularea actului atacat. Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa poata avea...
sine, consecinte juridice si ca actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sdu, un beneficiu partii
care a introdus-o (a se vedea... din 10 decembrie...... /Comisia, T-...5/08, Rep., p...., punctul 33 si
jurisprudenta citata). 134.

Intr-adevar, existenta interesului ofertantului de a exercita actiunea impotriva... de atribuire
a contractului este subordonata conditiei excluderii restului ofertantilor sau preferintei sale... raport
cu toti acestia, Insa, anularea... de atribuire a contractului poate, dupa caz, sa aiba consecinte
juridice pentru ofertantul a carui ofertd a se regaseste... partea inferioard a clasamentului si sa fi
aducd un beneficiu numai... cazul... care oferta sa este reanalizatd. Nu aceasta este insa situatia
petentei a cdrei oferta a fost de fapt exclusd din procedura de atribuire prin constatarea
neconformitatii sale, excluderea celuilalt ofertant nefiind de natura a conduce la atribuirea
contractului... favoarea sa, criticile concrete neconducand la compararea sa cu cealalta oferta
admisa.
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Astfel... cauza C-131/16, Archus si Gama, instanta de la Luxemburg a retinut urmatoarele:
.50.Trebuie amintit... aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 prevede ca
statele membre trebuie sa asigure accesul la caile de atac... temeiul unor norme detaliate pe care
trebuie sd le stabileasca... acest sens, cel putin oricdrei persoane care are sau care a avut vreun
interes... obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-
0 presupusa incalcare.

.... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca... cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea ofertei
celorlalti... scopul obtinerii contractului (a se vedea... acest sens... din 4 iulie..., Fastweb, C-1.../12,

sa fie interpretat... sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus dintr-o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice printr-o decizie ramasa definitiva a autoritatii
contractante sa ii fie refuzat accesul la o cale de atac impotriva... de atribuire a contractului de
achizitii publice... cauza si impotriva incheierii contractului.

Intr-adevar, statele membre asigura accesul la cdile de atac... temeiul unor norme detaliate
pe care pot sa le stabileasca... acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes... obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-
o presupusa incdlcare. Astfel, dispozitiile Directivei si ale legii nr.... de transpunere nu obliga statele
membre sa asigure accesul la cdile de atac mentionate oricarei persoane care doreste sa obtina
atribuirea unui contract de achizitii publice, ci le permite acestor state sa solicite... plus, ca
persoana... cauza sa fi fost prejudiciata sau sa riste sa fie prejudiciata prin incalcarea pe care o invoca

Chemata sa interpreteze articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665, Curtea a considerat
ca... cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii a caror excludere
este solicitata au un interes legitim echivalent de a obtine excluderea ofertei celorlalti ofertanti...
vederea obtinerii contractului, indiferent de numarul de participanti la procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice... cauza, de numarul de participanti care au introdus cai de atac sau
de divergenta motivelor pe care acestia le-au invocat. Excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea... mod direct de catre celdlalt ofertant a contractului... cadrul aceleiasi proceduri.

Interesul unui ofertant exclus de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii de a
exercita actiunea impotriva... de atribuire a acestui contract este astfel indisolubil legat de
continuarea existentei unui interes de a exercita actiunea impotriva... care I-a exclus din aceasta
procedura. Prin urmare... lipsa unui interes de a exercita actiunea impotriva... de excludere a
ofertei sale, un ofertant respins nu poate pretinde ca pastreaza un interes de a exercita
actiunea impotriva... de atribuire a contractului. Un asemenea interes de a exercita

actiunea nu se poate intemeia pe faptul ca ofertantului mentionat i-ar putea fi eventual
atribuit contractul... ipoteza... care... urma_anularii_acestei decizii, autoritatea

Interesul unui ofertant exclus de la o procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice de a exercita actiunea impotriva... de atribuire a acestui contract lipseste,
asadar... mod vadit atunci cand excluderea acestui ofertant rezulta dintr-o decizie ramasa
definitiva fie pentru ca nu mai poate face obiectul unei actiuni... justitie, intrucat nu a fost
contestata... termenele prevazute de normele procedurale nationale, fie din cauza
epuizarii cdilor de atac disponibile la nivel national.

... asadar ca, raportat la motivele invocate prin contestatie, solutionarea caii de atac nu ar
produce consecinte juridice pentru ofertantul exclus, astfel incat petenta nu indeplineste a doua din
conditiile cumulativ prevazute de art. 3 alin. 1 lit f) din Legea 101/2016, contestatia sa fiind lipsita de
interes si ca atare... mod corect respinsa prin decizia... nr...., iar respingerea... aceasta modalitate a
caii sale de atac impiedica analiza motivelor invocate pe fond asupra conformitatii si admisibilitatii
ofertei intervenientei.
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... raport de aceste considerente, gasind neintemeiate criticile subsumate lipsei interesului...
raport de prevederile art. 34 alin. 5 din Legea nr. 101/2016, plangerea a fost respinsa ca nefondata].

speta supusa analizei... acceptand decizia de respingere a ofertei
sale, nu mai este operator economic implicat... procedura de atribuire,
excluderea sa fiind una definitiva, dupa cum reglementeaza textul de lege
susenuntat, deoarece nu mai poate face obiectul vreunei cai de atac.

De asemenea, interesul trebuie sa fie, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016... legatura cu o procedura de achizitie la care petentul a
participat, ori dezideratul de a obtine o eventuala anulare a procedurii nu
poate fi apreciat ca fiind un interes... legatura cu procedura.

Faptul ca anularea procedurii ar crea premisele declansarii unei alte
proceduri nu demonstreaza producerea unui prejudiciu concret contestatoarei
(conditie esentiala pentru a fi considerata persoana vatamata) prin
desemnarea... aceasta procedura, a unei alte oferte castigatoare, caci
prejudiciul nu poate fi raportat la un eveniment viitor (si eventual).

Asa cum a fost mai sus retinut si jurisprudenta... recunoaste existenta
unui_interes... anularea procedurii pentru un ofertant respins numai...
Situatia... care acesta formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de atac,
critici privind atat situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor
admisibili... procedura, calitatea de persoana vatamata fiindu-i recunoscuta
asadar doar ofertantului care nu a fost exclus definitiv din procedura (... acest
sens a se vedea... din data de 21 decembirie... pronuntata... cauza C-355/15
(... din 21 decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich).

considerarea celor antementionate sunt si sustinerile autoritatii
contractante aduse... replica la cele sustinute de contestatoare, potrivit

carora:

Sustinem lipsa de interes a contestatiei pe considerentul ea ofertantul contestatar nu
indeparteaza motivele pentru care oferta sa a fost respinsa, ci doar aduce critici ofertei declarate
castigatoare, ceea ce duce ia concluzia ca si la o eventuald reluare a competitiei oferta sa ar ramane
neconforma, motivele de respingere fiind intemeiate,

(...)

Desi nici legislatia... vigoare... materia achizitiilor publice si nici codul de procedura... nu
definesc interesul... doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat (ceea ce
in cazul de fata nu exista) pe care il are o parte pentru a justifica punerea... miscare a actiunii
sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune... justitie cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca
este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, chiar... ipoteza admiterii criticilor
formulate Tmpotriva ofertei declarate castigatoare, contestatoarea nu ar
putea obtine atribuirea contractului si nici nu ar putea participa la etapa de
reevaluare. intrucat oferta sa ramane exclusa din procedura... acest mod
ofertantul este eliminat definitiv din competitie si nu mai are calitatea de

parte vatamata. Achizitoarea a sustinut si faptul ca Interesul procesual trebuie s3 fie
personal, direct, legitim, nascut si actual. Or, contestatorul urmareste exclusiv anularea rezultatului
procedurii si reluarea acesteia, fara a pune... discutie propria excludere, ceea ce demonstreaza lipsa
unui folos practic si concret ce ar putea fi obtinut prin admiterea contestatiei.

Mai mult, interesul invocat de contestator nu este unul legat de atribuirea
contractului ce face obiectul procedurii, ci unul eventual si ipotetic, raportat la
posibilitatea participarii la o viitoare procedura de atribuire.

. raport de cele mai sus retinute, imprejurarea relatata de ofertanta
contestatoare vizavi de interesul... anularea... autoritatii contractante de
declarare castigatoare a ofertei... si respingerea acesteia, situatie care i-ar
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putea profita... cazul... care s-ar organiza o alta procedura prin participarea la

noua procedura de atribuire (interesul subscrisei vizeazsd anularea rezultatului
procedurii pentru aceste loturi si reluarea acesteia... conditii de legalitate si transparenta, astfel incat

s4 fie asigurats o competitie reald) nu poate conduce la respingerea exceptiei invocata, pe
de o parte, intrucat lipsa de interes a contestatoarei... se deduce din
chiar continutul dispozitiilor legale mai sus citate, iar pe de alta parte intrucat,
interesul... anularea procedurii este recunoscut unei ofertante respinse
numai... situatia... care acesta formuleaza concomitent, prin aceeasi cale de
atac, critici privind atat situatia propriei oferte, cat si cea a contracandidatilor
admisibili... procedura.

Faptul ca anularea procedurii ar crea premisele declansarii unei alte
proceduri nu demonstreaza producerea unui prejudiciu concret acestei
ofertante prin desemnarea... aceasta procedura, a unei alte oferte
castigatoare, caci prejudiciul nu poate fi raportat la un eveniment viitor
si eventual, la acest moment, interesul petentei nefiind nici nascut si
nici actual, intrucat se raporteaza la un eveniment viitor si
incert, reprezentat de eventualitatea initierii unei noi proceduri avand ca
obiect atribuirea contractului de achizitie, fiind atributul autoritatii publice de
initiere a unei noi proceduri de atribuire, ceea ce confirma caracterul incert al
evenimentului.

Ca atare, dreptul subiectiv, viitor si previzibil, prefigurat, al petentei,
este dreptul de a participa la procedura de evaluare finala a ofertelor...
limitele prezentei proceduri si, nicidecum drepturi referitoare la participari...
alte proceduri, previzibilitatea dreptului petentei, fiind circumscrisa limitelor
temporale ale derularii acestei proceduri si nu poate exista... afara ei.

Chiar si daca s-ar ajunge la anularea prezentei proceduri
competitive, ... nu este tinuta de nicio obligatie sa reinitieze...
viitor achizitionarea acelorasi antiseptice si dezinfectante, de pastrarea
acelorasi conditii de participare si specificatii tehnice, ceea ce vine sa
evidentieze caracterul ipotetic si neactual al interesului constand... obtinerea
contractului prin intermediul unei eventuale reinitieri a proceduri de atribuire.

Similar, conform instantelor de la Luxemburg, actiunea... anulare nu
este admisibila decat... masura... care reclamantul are un interes sa obtina
anularea actului atacat, ceea ce presupune ca anularea sa poata avea
consecinte juridice, respectiv sa ii aduca un beneficiu (a se vedea, cu titlu de

si altii/Comisia, T-715/18, EU: T:....:...... din 30 aprilie..., EnBW...
Wirttemberg/Comisia, T-387/04, EU: T:....: 117... din 12 februarie...... ,
C-.../02, EU: C:...: 93, si... din 25 iulie..., Unidn de Pequefos

Raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din lege si la cele corespondente
din art.... alin. (1) C. proc. civ., operand exceptia lipsei de interes...
formularea contestatiei “"Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, [...] iar cand constatad ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”

Fata de cele de mai sus, constatand ca nu este indeplinita una dintre
conditiile de admisibilitate a unei contestatii, respectiv interesul legitim...
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formularea acesteia, conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. 1 lit. )
din Legea nr. 101/2016.... 26 alin. (6)... considerarea celor evocate, Consiliul
determina ca este lipsita de interes contestatia...... Consiliul va admite
exceptia invocata de autoritatea contractanta si va respinge... consecinta
contestatia, fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Referitor la solicitarea de acordare a accesului la dosarul cauzei depus la
Consiliu, se retine faptul ca autoritatea contractanta... urma invocarii
exceptiei lipsei de interes a formularii contestatiei..., care conduce la
neanalizarea pe fond a cauzei, nu a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei..., astfel ca la acest moment acordarea accesului la
dosarul cauzei nu se mai impune, fiind lipsita de relevanta.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate... motivarea
prezentei, admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si respinge,
ca lipsita de interes, contestatia formulata de...... contradictoriu cu ..., pentru
loturile 2 si 4.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata... 4 exemplare originale, contine 20 pagini.
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