Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de catre ...., cu sediul in
..... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...., avand CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..... , impotriva rezultatului
procedurii de atribuire emis de ...., cu sediul in ..... , In calitate de

autoritatea contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, s-a solicitat
Consiliului:

- anularea raportul procedurii si a comunicarii nr. ..... ;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura de
evaluare a ofertelor, stabilirea clasamentului si desemnarea

participantilor castigatori.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata prin adresa nr. ..... i-a fost comunicat faptul
ca oferta sa a fost declarata castigatoare pentru obiectivul ..... , Cu pretul
de .... lei/ora, .... lei, fara TVA pentru perioada .... si pentru
obiectivul ...., cu pretul de .... lei/ora, ... lei, fara TVA pentru
perioada ...., iar pentru restul obiectivelor a fost declarata castigatoare
oferta depusa de .....

Apreciaza comunicarea rezultatului procedurii ca fiind netemeinica
si nelegala, in ceea ce priveste stabilirea clasamentului si desemnarea
ofertelor castigatoare depuse de .....

Aceasta arata ca potrivit ofertei tehnice, .... a prezentat "Lista cu
personalul atestat care v-a efectua serviciul de paza" lista compusa din
12 agenti de securitate.

Sustine faptul ca din cei 12 agenti de securitate propusi doar trei
beneficiaza de ajutor de stat, respectiv ...... si .... in baza conventiei
nr. ... Si ....s in baza conventiei nr. ......

De asemenea, arata ca si calculul matematic al celor trei conventii
utilizate in fundamentarea tarifara nu este corect, valoarea subventiilor
incasate de cei trei agenti, raportata la data de incepere a contractului
este urmatoarea:

Pagina 1 din 13



- ....- conventie semnata in luna aprilie 2021, data incepere
contract luna februarie 2022; .... va mai incasa 2 luni x .... lei = .... lei;

- .... - conventie semnata in luna aprilie 2021, data incepere
contract luna februarie 2022; .... va mai incasa 2 luni x ..... lei = .... lei;

- ....- conventie semnata in luna aprilie 2021, data incepere
contract luna februarie 2022; .... va mai incasa 8,5 luni x ..... lei = ...
lei.

Astfel, arata ca totalul incasat de catre aceasta pentru agentii
propusi in prestarea efectiva a contractului este de .... lei.

Sustine ca impartind aceasta suma la durata contractului, respectiv
14 luni (..... ) si la total numar personal utilizat in prestarea contractului
rezulta ....... lei/luna/agent securitate.

In sustinere, invoca fisa de fundamentare pentru fiecare obiectiv.

1. In cele ce urmeaza, contestatoarea formuleaza critici cu privire
la contributia fondului de handicap pe care ofertantul .... trebuia sa o
includa in componenta pretului ofertat.

In sustinere invoca Legea nr. 448/2006, precum si Legea nr.
193/2020.

Astfel, arata ca daca sunt angajate persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati, autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel
putin 50 de angajati trebuie sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentand 100% din salariul de baza minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap ori o suma reprezentand echivalentul a minimum 50% din
salariul de baza minim brut pe tara garantat inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
diferenta trebuie sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate.

Concluzionand, sustine ca .... nu a prezentat extras REGES pentru
demonstrarea faptului ca are incadrati mai putin de 50 salariati.

2. Formuleaza critici cu privire la sporul de noapte, subliniind faptul
ca aceasta a calculat astfel: .... : ..... = .... salariul de baza .... x 25%
= .... lei.

Aceasta opineaza ca formula corecta de calcul este: .... lei x 25% x
33,33% = .... lei, procentul de .... fiind dat de faptul ca orele de noapte
reprezinta a treia parte din zi.

Astfel, arata ca se observa ca .... si-a creat un avantaj de .. lei/ora
obtinut din diferenta .... lei (spor de noapte corect) - 152 lei (spor de
noapte, calculat gresit).

3. Calculul capitolului munca prestata in sarbatorile legale este de
asemenea, eronat calculata. Ponderea zilelor de sarbatoare legala este
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de 4,10% (15 zile/365 zile), rezultdnd deci calcul corect: 2550 x 100% X
4,10%, rezulta ....

In concluzie, sustine ca fundamentarile tarifare pentru posturile de
Paza ......, ... Si wuue. sunt si la acest capitol gresit calculate.

4. In continuare, prezinta critici cu privire la numarul de agenti de
securitate pentru post paza .....

Sustine ca acesta nu este corect calculat, nerespectand prevederile
HG nr. 1071/2021.

Apreciaza ca pentru a nu platii ore suplimentare este necesar un
numar de .... agenti de securitate pentru un post de paza permanent,
nicidecum 4 agenti, asa cum eronat este mentionat de catre ofertantul
desemnat castigator. Pentru a se respecta norma de lucru de .... ore
trebuie incadrati un numar de .... agenti securitate/post paza conform
algoritmului ... ore/luna : .... agenti/post paza = .... norma de lucru.

5. Aratda ca o alta eroare a celor de la .... efectuata in
fundamentarea aferenta posturilor de paza .... si ...., consta in faptul ca
nu a prevazut pentru aceste posturi sporul de noapte, sporul de munca
suplimentara, sporul de weekend sau sporul de munca in zile de
sarbatoare legala.

Sustine ca beneficiarul poate solicita prezenta agentilor de
securitate pentru cele 2 posturi de paza in orice interval orar, inclusiv
sambata, duminica, noaptea, in weekend si in zilele de sarbatoare legala,

. calculand, si asa eronat, doar situatia in care ar lucra de luni pana
vineri fara sarbatoare legale si spor de noapte.

Prin punctul de vedere nr. ..... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ...... ,

a solicitat respingerea contestatiei formulate de ...., ca
neintemeiata.

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii de atribuire
aratand ca, in urma verificarii detalierii pretului ofertat de catre ...., s-a
constatat ca fundamentarea economica respecta tariful orar impus de
legislatie, conform prevederilor HG nr. 1071/2021 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, conform careia
incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariul minim brut pe tara garantat
in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la

suma de .... lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie
de .... ore pe luna, reprezentand ..... lei/ora.
Mai arata ca, in cadrul propunerii tehnice, .... a prezentat pentru

fiecare obiectiv in parte "Fundamentarea economica a modului de
formare a tarifului/ora" documente in care sunt precizate cheltuielile cu
salariul, cu dotarea, sporuri, cheltuieli directe/ indirecte, profitul,
respectand in totalitate cerintele caietului de sarcini.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul castigator nu a
prezentat extras REGES pentru demonstrarea eventuala a faptului ca are
incadrati mai putin de 50 salariati, arata ca acesta nu a facut nicio
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referire la ,FOND DE HANDICAP” in documentele ,Fundamentarea
economica a modului de formare a tarifului/ora”.

Totodata, arata ca, prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
acest document, deci nu poate fi invocat ca lipsa.

Autoritatea contractanta mai precizeaza faptul ca elementele care
justifica/sustin oferta financiara a ambilor ofertanti sunt identice,
respectiv. Conventii fincheiate cu AJOF, iar conform principiului
tratamentului egal si nediscriminarii, comisia de evaluare nu poate
exclude sau considera conforma oferta financiara bazata pe aceste
documente suport doar pentru un ofertant, celalalt fiind discriminat.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a_ Contestatiilor cu nr. ...., contestatoarea, .... a transmis documentul
L,Intdmpinare” raspunzand punctului de vedere al autoritatii contractante.

Referitor la raspunsul autoritatii contractante vis-a-vis de critica
privind nerespectarea dispozitiilor legale in materia salariului de baza
minim brut pe tara, garantat in plata si in materia muncii de noapte si
muncii in zile de sarbatoare legala, .... arata ca aceasta s-a multumit sa
observe numai indeplinirea formala a respectarii HG nr. 1071/2021, in
sensul ca daca drepturile banesti au fost calculate la salariul minim
de .... lei, este suficient, fara a include sporurile si alte adausuri cuvenite
angajatilor.

.... arata ca, in pofida faptului ca in contestatie a prezentat, in mod
concret, modul de calcul al elementelor ce compun salariul tarifar,
demonstrand erorile grave ale fundamentarii ...., autoritatea
contractanta nu aduce niciun argument in combaterea sustinerii sale,
referitor la faptul ca algoritmul de calcul este gresit.

In ceea ce priveste critica referitoare la reducerea artificiala a
tarifului ofertat prin ajutorul de stat, invocat in temeiul legii nr. 76/2002,
arata ca autoritatea contractanta nu demonstreaza ca a depus
diligentele necesare in vederea respectarii in totalitate a actelor
normative.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante potrivit careia .... nu
a facut nicio referire la ,Fond de handicap” in documentul
,Fundamentarea economica a modului de formare a tarifului/ora”,
reitereaza netemeinicia verificarii efectuate de catre autoritatea
contractanta, in ceea ce priveste calculul fondului de handicap.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ....”, prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar ..... , criteriul de atribuire aplicat
fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totalda estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit este de ..... lei, fara TVA.
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Consiliul constata ca societatea .... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....
emisa de ... in data de ...., stabilitd potrivit art. 61' din Legea nr.
101/20...., cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ....
lei.

Nemultumita de modul de evaluare al ofertei declarate
castigatoare, depuse de ...., .... a formulat prezenta contestatie. In
opinia sa, oferta declarata castigatoare a avut un pret aparent
nejustificat de scazut care nu poate fi justificat.

Potrivit raportului procedurii de atribuire, Consiliul constata

urmatoarele: oferta .... a fost declarata castigatoare la obiectivele: ....
si ... cu tariful ofertat de ... lei/ora; oferta .... a fost declarata
castigatoare la obiectivele: .... cu tariful de .... lei/ora; .... cu tariful
de ... lei/ora; .... cu tariful de .... lei/ora; ..... cu tariful de ... lei/ora; ....
cu tariful de .... lei/ora.

Analizand informatiile din Anexa la formularul de oferta, Consiliul
constata ca ofertantul .... a avut in vedere la stabilirea tarifului,

obligatiile stabilite in sarcina angajatorului, respectiv Legea nr. 53/2002
(salariul de baza, spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
prestate suplimentare, concediul de odihna), Legea nr. 448/2006 (fondul
de handicap), contributia asiguratorie pentru munca; cheltuieli cu
echipamentele/logistica, cheltuieli indirecte (ale cheltuieli); profit.

Astfel, Consiliul apreciaza ca relevante in analizarea acestei critici
dispozitiile art. 1 din HG nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, care stipuleaza urmatoarele:
»(1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, prevazut la art. ....4 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de ... lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de ....
ore pe luna, reprezentand 15,239 lei/ora”.

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in analiza
prezentei contestatii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normalad a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
este, de regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se
poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu
respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe
saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;
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- art. 120: ,(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de
munca saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara. (2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident”;

- art. 121: ,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca
suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.
(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- art. 122: ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator
pentru orele prestate peste programul normal de lucru. (3) In perioadele
de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile
libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni”;

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu
este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru
munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza”.

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata
munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a)
salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de noapte in
proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata
normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normalda a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale
sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa
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acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 139: ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; A

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intai chemat,
Ocrotitorul Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apartinand acestora”;

- art. 140: ,Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de lucru
adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica,
in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii
populatiei cu produse alimentare de strictd necesitate, a caror aplicare
este obligatorie”;

- art. 141: ,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- art. 142: ,(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art.
140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2)
In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;

- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual
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se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii si a
contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in care
nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de
odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual,
perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente
concediului de maternitate, concediului de risc maternal si concediului
pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de activitate
prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la concediu de
odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de munca se
mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic,
angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna anual intr-o
perioada de 18 luni incepadnd cu anul urmator celui in care acesta s-a
aflat in concediu medical”;

- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
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persoane cu handicap; b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate”.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

In speta in discutie, autoritatea contractanta a declarat admisibila
si castigatoare, la parte din obiective, oferta .... in lipsa verificarii
cuprinderii, in propunerea financiara, a tuturor cheltuielilor si taxelor.

Asadar, pentru analizarea aspectelor legate de tarif si stabilirea
corectitudinii formarii pretului, din acest punct de vedere, autoritatea
contractanta trebuia sa solicite justificarea pretului ofertat, in temeiul
art. 209 si 210 din Legea nr. 98/20.... si a art. 136 din HG nr. 395/20.....

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul
in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate
sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/20...., ca
neconforma.

Astfel, autoritatea contractantd, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare, avand la baza simpla
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prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi
o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

In cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85 si 86
urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie, Tribunalul
a statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului
serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a indoielilor
referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol
fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara
sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar
parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cand exista
asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite
informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga,
daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertd nu pare anormal
de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere
in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens
Hotaradrea din 6 iulie 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comisia, T
148/04, EU:T:2005:274, punctele 49 si 50, Hotardrea din 11 mai 2010,
PC Ware Information Technologies/Comisia, T 121/08, EU:T:2010:183,
punctul 72, Hotdrdrea din 5 noiembrie 2014, Computer Resources
International (Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU:T:2014:927, punctul
57, si Hotardrea din 15 septembrie 20...., European Dynamics
Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T 698/14, nepublicata,
EU:T:20....:476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanadtate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotarérea din
8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata,
EU:T:2015:772, punctul 62)”.

In cadrul Hotararii din 19 octombrie 2017, CJUE s-a pronuntat in
cauza C-19A8/.... astfel:

»50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr.
2342/2002 prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa
aiba preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauza nu-
mai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris detalii
privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante
si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare
a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

51 Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii
contractante, in primul rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al
doilea rand, de a permite ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul
serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe care le considera
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oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate
de persoanele interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu
privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 27 noiembrie 2001, Lombardini si Mantovani,
C 285/99 si C 286/99, EU:C:2001:640, punctul 55)”.

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE: , Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante solicita
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta,
in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta, in mod eronat, nu a
solicitat ofertantei .... justificarea preturilor ofertate prin raportare la
toate cerintele documentatiei de atribuire.

Consiliul concluzioneaza ca verificarea propunerilor financiare,
depuse de ofertanti este un proces laborios, constand in verificarea
tuturor argumentelor si inscrisurilor din raspunsul ofertantului raportat la
propunerea financiara depusa initial de acesta si care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca serviciile descrise in oferta pot fi
prestate la pretul si in conditiile prevazute in propunerea financiara
depusa pana la data limita de depunere stabilita in anuntul de
participare.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
financiare cu propunerile tehnice ale ofertantilor, asa cum este prevazut
la art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/20.... coroborat cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. d) al aceluiasi act normativ, potrivit caruia: ,oferta
este considerata neconforma daca propunerea financiara nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar conduce la
executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”,
Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei ....,
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii
ofertei .... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/20....,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite
contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu .... si va anula
rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si adresele de

Pagina 11 din 13



comunicare in partea ce priveste evaluarea ofertei ...., la obiectivele
atribuite acesteia. Va obliga autoritatea contractanta sa procedeze la
reevaluarea ofertei ...., la obiectivele atribuite acesteia, conform celor
retinute mai sus, in considerentele deciziei, in termen de maximum 10
zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/20...., cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/20...., cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu .... si
anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si
adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea ofertei ...., la
obiectivele atribuite acesteia. Obliga autoritatea contractanta sa
procedeze la reevaluarea ofertei ...., la obiectivele atribuite acesteia,
conform celor retinute mai sus, in considerentele deciziei, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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