In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 36234/21.07.2022, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... §i Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata legal de dlI. ... lider al
Asocierii SC ... SRL - ...SRL, formulata impotriva procedurii simplificate
online privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Modernizare DC
25A in comuna Vladeni, judetul Ddmbovita”, organizata de catre ... cu
sediul in comuna ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 4232/14.07.2022, a raportului procedurii nr.
4242/14.07.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestora,

- obligarea autoritatii contractanta la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de Asocierea
SC ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 36234/21.07.2022, SC ... SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei sale ca fiind
inacceptabila.

Contestatoarea, mentioneaza ca oferta sa a fost respinsa in mod
nelegal, autoritatea contractanta justificand ca garantia de participare nu
a fost constituita la data depunerii ofertelor, in cuantumul solicitat,
ofertantul prezentand ulterior, ca urmare a solicitarilor de clarificari,
dovada suplimentarii acesteia.

In fapt, prin publicarea fisei de date, autoritatea contractanta a
solicitat constituirea Garantiei de participare in cuantum de 6.300 lei, iar
la data de 15.12.2021, prin raspunsul la solicitarea unui ofertant,
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autoritatea contractanta a solicitat ca garantia de participare sa fie
constituita in valoare de 18.300 lei.

Ca urmare a publicarii de catre autoritatea contractanta a anuntului
de participare nr. .../07.12.2021, SC ... SRL a constituit garantia de
participare in suma ceruta in fisa de date, respectiv 6.300 lei, ulterior
suplimentand valoarea pana la suma de 18.300 lei prin actul aditional nr.
1 din 23.12.2021 emis de ... S.A.

Contestatoarea apreciaza ca sunt aplicabile prevederile art.132 alin
(3) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,In conditiile art. 215 alin (4)
din Lege, comisia de evaluare solicita clarificari in termen de o zi
lucratoare de la data limita de depunere a ofertelor, privind eventualele
neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale
Garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea
acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la
solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inaceptabila".

Autoritatea contractanta a aplicat aceste prevederi legale,
solicitandu-i SC ... SRL clarificari la data de 24.12.2022 prin adresa nr.
8093, cu termen de raspuns conform legii de 3 zile lucratoare. La
aceasta solicitare contestatoarea a raspuns in data de 27.12.2021 prin
adresa nr. 1423, prin care a aratat ca a constituit garantia de participare
in cuantumul solicitat de autoritatea contractanta, suplimentand valoarea
pana la suma de 18.300 lei prin actul aditional nr. 1 din 23.12.2021 emis
de ... SA si avand in vedere ca garantia de participare este constituita pe
intreaga suma, autoritatea contractanta este asigurata pe toata perioada
procedurii de atribuire.

Plecand de la scopul constituirii Garantiei de participare, de a
proteja autoritatea contractanta de un eventual comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata durata desfasurarii procedurii de
atribuire si luand in considerare ca SC ... SRL a depus dovada
suplimentarii in termenul legal prin solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a declarat oferta respinsa in mod nelegal, scopul consacrat
prin dispozitile art. 35 din HG nr. 395/2016, acoperind riscurile
prevazute de lege si de documentatia de atribuire, neexistand niciun
inconvenient pentru autoritatea contractanta de a executa garantia de
participare in cazurile prevazute de art. 37 din HG nr. 395/2016.

Cata vreme suma constituita in acest sens a fost suplimentata in
termenul legal, oferta SC ... SRL nu trebuie sa fie respinsa avand in
vedere ca a raspuns in mod concludent la solicitarea de clarificari.

Contestatoarea considera ca sunt aplicabile prevederile art. 135
alin. (3) din HG nr. 395/2016: In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
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clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Prin neacceptarea garantiei de participare pusa la dispozitia
autoritatii contractante, aceasta incalca principiile tratamentului egal,
proportionalitatii si eficientei utilizarii fondurilor in conditiile in care legea
permite comisiei de evaluare sa clarifice orice neconcordanta cu privire la
conditiile de forma, cuantumul si valabilitatea garantiei de participare, in
termen de 3 zile lucratoare, procedura fiind indeplinita.

Autoritatea contractanta nu avea motive de fapt si de drept pentru
excluderea din procedura. Acceptarea instrumentului de garantare,
prezentat in urma solicitarii de clarificari, in data de 27.12.2021, nu
poate reprezenta un avantaj incorect acordat SC ... SRL, intrucat
garantia de participare este la dispozitia autoritatii contractante (singura
parte avantajata de intocmirea ei), pe durata intregii proceduri de
atribuire si in cuantumul stabilit.

Cu toate ca SC ... SRL a clarificat toate aspectele legate de garantia
de participare, comisia de evaluare a procedat la respingerea ofertei ca
inacceptabila, in pofida prevederilor art. 132 alin (3), care stipuleaza ca
oferta este respinsa ca inacceptabila in cazul in care ofertantul nu
raspunde la solicitarea de clarificare, or SC ... SRL a raspuns in mod
concludent la solicitare.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, SC ... SRL a aratat ca
cerintele privind garantia de participare sunt indeplinite, garantia de
participare respectand conditiile stipulate in legislatia in vigoare,
respectiv art. 154 alin. (4).

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, cu
adresa de inaintare nr. 4437/27.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
37129/27.07.2022, precum si punctul de vedere nr. 4422/26.07.2022
prin care solicita respingerea contestatiei formulata de catre SC ...SRL ca
fiind nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneazd ca in urma vizualizarii
documentatiei de atribuire de catre operatorii economici interesati sa
depuna oferta la procedura de atribuire, s-a primit solicitare de clarificari
privind documentatia de atribuire, prin care a fost sesizat faptul ca in
cadrul documentatiei de atribuire exista neconcordante privind garantia
de participare, in sensul ca in cuprinsul Informatiilor pentru ofertanti era
mentionat ,Ofertantii vor constitui garantia de participare in cuantum de
18.300 lei”, iar in fisa de date fiind mentionat ,III. 1.6. a) Garantie de
participare: ,Ofertantii vor constitui garantia de participare in cuantum
de 6.300 lei. ".

In acest sens, pentru a clarifica eroarea sesizata in documentatia
de atribuire, autoritatea contractanta a formulat raspuns consolidat la
solicitarea de clarificari, inregistrat cu nr.7804 din 15.12.2021, pe care I-
a transmis online, in SEAP, pentru a putea fi vizualizat de catre toti
operatorii economici interesati sa depuna oferta la procedura.
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Ca raspuns la anuntul de participare nr. SCN 1098291 din
07.12.2021, urmatorii ofertanti au depus oferta semnata cu semnatura
electronica, respectand termenul limita de depunere a ofertelor:

Asocierea SC ... SRL si SC ... SRL; Asocierea SC ... SRL si SC
...SRL; Asocierea SC ... SRL si SC ... SRL; Asocierea SC ... SRL si SC ...
SRL.

In urma evaludrii garantiilor de participare, Comisia de evaluare a
constatat faptul ca ofertantii Asocierea SC ... SRL si SC ...SRL, precum si
Asocierea SC ... SRL si SC ... SRL, au depus garantii de participare in
valoare de 6.300 lei, astfel cum era solicitat in documentatia de atribuire
initiala, fapt care dovedeste ca ofertantii nu si-au insusit in totalitate
informatiile transmise de catre autoritatea contractanta, inclusiv cele
transmise prin raspunsul consolidat.

In ceea ce priveste garantia de participare depusa de catre
ofertantul Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, comisia de evaluare a
consemnat urmatoarele:

- Polita de asigurare de garantii pentru participarea cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie public seria AX nr.
095054/20.12.2021, insotita de Garantia de participare la procedura,
prin care ABC Asigurari Reasigurari SA se obliga in mod irevocabil si
neconditionat, fata de Comuna Vladeni, sa plateasca suma de 6.300 de
lei, la prima sa cerere pe baza declaratiei cu privire la culpa persoanei
garantate.

Institutie emitenta: ... SA

Suma asigurata: 6.300 lei

Asigurat:Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL

Beneficiar: ...)

Denumire contract: Modernizare DC 25A in Comuna Vladeni,
judetul Ddmbovita Perioada de asigurare: 122 de zile, de la data de
23.12.2021 péana la 23.04.2022.

Ordin de plata nr. 1608 din 20.12.2021 privind plata contravalorii
primei de asigurare in cuantum de 200 lei, platitor - SC ... SRL,
beneficiar ... SA.

In urma analizarii Garantiei de participare depuse de catre ofertant
pana la data limita de depunerea ofertelor, comisia de evaluare a hotarat
solicitarea de clarificari.

Astfel, prin adresa nr. 8093/24.12.2021 s-au solicitat clarificari
ofertantului Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL cu termen de raspuns
29.12.2021, privind urmatoarele aspecte:

- justificarea constituirii Garantiei de participare prin Polita de
asigurare de garantii seria AX nr. 095054/20.12.2021, insotita de
Garantia de participare la procedura emisa de ... SA, in cuantum de
6.300 lei, cu precizarea ca valoarea garantiei de participare solicitata
este de 18.300 lei, in conformitate cu prevederile punctului 2.
INSTRUCTIUNI PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE, A. Garantia de
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participare din Instructiuni pentru ofertanti (parte a Documentatiei de
atribuire) si ale raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 8 din Raspuns
clarificari consolidati publicat in SEAP la Sectiunea LISTA CLARIFICARI,
NOTIFICARI SI DECIZII in data de 15.12.2021).

Ofertantul Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a transmis raspuns la
solicitarea de clarificari prin adresa nr. 1423/27.12.2021, dupa cum
urmeaza:

,Va transmitem urmatoarele:

- Actul aditional nr. 1 la Garantia de participare, incheiat la data
de 23.12.2021, prin care s-a modificat suma asigurata de la 6.300 lei la
18.300 lei, cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire;

- Dovada plata act aditional”.

Urmare a clarificarilor solicitate, ofertantul Asocierea SC ... SRL -
SC ... SRL a depus urmatoarele documente:

- Act aditional nr. 1 din 23.12.2021 la Polita de asigurare de
garantii seria AX nr. 095054/20.12.2021 prin care se modifica suma
asigurata in 18.300 lei;

- Ordin de plata nr.1647 din 27.12.2021 privind plata
contravalorii primei de asigurare in cuantum de 50 lei, platitor - S.C. ...
S.R.L., beneficiar ... SA.

In sustinerea deciziei comisiei de evaluare de a declara oferta
inacceptabila, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, prin
solicitarea de clarificari transmisa ofertantului, comisia de evaluare
solicita acestuia justificarea constituirii garantiei de participare in valoare
de 6.300 lei, avand in vedere ca documentatia de atribuire si raspunsul
consolidat la solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire,
prevedea constituirea acesteia in suma de 18.300 lei.

Ofertantul nu justifica cele solicitate de comisia de evaluare, ci
transmite Actul aditional nr. 1 la Garantia de participare si dovada platii
prin care este suplimentata valoarea acesteia, fapt ce conduce la
concluzia ca acesta a inteles abia in urma solicitarii de clarificari ca,
garantia de participare trebuia constituita in cuantumul corect de 18.300
lei. Ofertantul era obligat sa studieze cu atentie documentatia de
atribuire, precum si toate completarile si raspunsurile la eventualele
solicitari de clarificare privind documentatia de atribuire, astfel incat la
data limita de depunere a ofertelor, aceasta sa fie conforma cu
solicitarile autoritatii contractante.

Comisia de evaluare precizeaza, in mod justificat, ca garantia de
participare prezentata de ofertantul Asocierea ... SRL - SC ...SRL nu a
fost constituita, la data depunerii ofertelor, in cuantumul solicitat de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, prezentand
ulterior, ca urmare a solicitarilor de clarificari, dovada suplimentarii
acesteia, ofertantului revenindu-i obligatia de a constitui garantia de
participare in forma, cuantumul si valabilitatea solicitata in documentatia
de atribuire pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.
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Constituirea garantiei de participare in cuantum de 6.300 lei
dovedeste faptul ca ofertantul nu si-a insusit in totalitate informatiile
transmise de catre autoritatea contractanta, inclusiv cele transmise prin
raspunsul consolidat si nu a studiat cu atentie documentatia de atribuire.

Prin raspunsurile transmise, ofertantul a completat omisiunea
initiala de constituire a garantiei de participare in cuantumul complet
prin transmiterea actului aditional de completare a valorii garantiei pana
la suma solicitata in documentatia de atribuire, ulterior datei limita de
depunere a ofertelor, producand astfel un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire care au inteles sa fisi
insuseasca si sa respecte cerintele procedurii, fapt care vine in
contradictie cu prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere ca la procedura de atribuire a contractului de
lucrari ce au fost depuse mai multe oferte, doua dintre acestea
constituind garantia de participare in mod eronat in cuantum de 6.300 lei
si celelalte doua constituind garantia de participare in mod corect in
cuantum de 18.300 lei, comisia de evaluare este obligata sa respecte
principiul tratamentului egal ce sta la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, prevazut in art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Declararea ca fiind admisibila a ofertei depuse de
ofertantul Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL ar fi condus la crearea unui
dezavantaj ofertantilor care si-au insusit in mod corect informatiile din
documentatia de atribuire si au constituit garantia de participare, pana la
data si ora limita de depunere a ofertelor, in forma, cuantumul si
valabilitatea solicitata in documentatia de atribuire.

In urma verificarii garantiei de participare ce insoteste oferta
depusa de catre ofertantul Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL si ca urmare
a evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari referitoare Ia
neconcordante cu privire la conditiile de forma, cuantum si valabilitate a
garantiilor de participare, comisia de evaluare a declarat, in mod
justificat, oferta ca fiind inacceptabild, in conformitate cu prevederile art.
215, alin (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 132 alin (3); art.
134, alin (5) si art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta si
a studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a depus concluzii scrise
inregistrate la Consiliu cu nr. 37808/01.08.2022, prin care solicita

- respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere ca fiind nefondate;

- admiterea contestatiei raportat la motivele pe care le-a expus in
cuprinsul contestatiei si pe care le dezvolta in cuprinsul concluzii si, pe
cale de consecinta:

- anularea adresei nr. 4232/14.07.2022, a raportului procedurii nr.
4242/14.07.2022, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestora;

Pagina 6 din 16



- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de Asocierea
SC ...SRL.

Contestatoarea reitereaza motivul care a stat la baza formularii
contestatiei, respectiv netemeinicia si nelegalitatea deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, bazata pe o pretinsa
neindeplinire a cerintei referitoare la garantia de participare.

Prin solicitarea de clarificare nr. 8093 din data de 24.12.2021,
autoritatea a cerut asocierii sa justifice constituirea garantiei de
participare in cuantum de 6.300 lei, avand in vedere ca prin Raspunsul
consolidat din 15.12.2021, valoarea garantiei de participare solicitata
este de 18.300 lei.

Contestatoarea arata ca a atasat actul aditional la garantia de
participare, avand nr. 1/23.12.2021, prin care a facut dovada indeplinirii
cerintelor din documentatia de atribuire.

In opinia petentei, din moment ce legislatia permite clarificarea
neconcordantelor privind garantia de participare, acceptarea raspunsului
la solicitare de clarificare nu reprezinta un avantaj fata de ceilalti
ofertanti, ci doar tratamentul ofertantului in litera legii. Acceptarea
raspunsului nu poate echivala cu acordarea unui avantaj, atata timp cat
legislatia prevede in mod explicit posibilitatea clarificarii.

Obiectivul prevederilor art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016 este
acela de a oferi oportunitatea comisiei de evaluare de a solicita clarificari
privind neconcordantele garantiei de participare, inclusiv la cuantumul
acesteia, ofertantii avand un termen de 3 zile pentru a raspunde.

Astfel, arata contestatoarea, autoritatea contractanta s-a prevalat
doar partial de textul legii, prin transmiterea solicitarii de clarificari, dar
nu a mai luat in considerare raspunsul, subminand insusi scopul acestei
prevederi legislative, acela de a permite clarificarea aspectelor legate de
garantia de participare. In opinia sa, respingerea ofertei ca inacceptabila
pentru aspecte a caror indreptare este prevazuta de lege este o dovada
a formalismului excesiv. Scopul garantiei de participare este acela de a
proteja autoritatea contractanta fata de un eventual comportament
necurespunzator al ofertantilor, iar prin raspunsul transmis nu a facut
decat sa confirme ca este de acord cu conditile impuse prin
documentatia de atribuire, fapt confirmat de mentiunea de la pag. 3 din
procesul-verbal nr. 164/10.01.2022, unde s-a consemnat ca suma
asigurata este de 18.300 lei.

De asemenea, contestatoarea considera ca aceasta decizie este
impotriva intereselor autoritatii contractante, intrucat restrange numarul
participantilor la procedura si implicit numarul ofertelor pe care le poate
avea in vedere, ceea ce poate duce la o utilizare ineficienta a fondurilor
publice, tindnd cont de faptul ca oferta asocierii SC ... SRL - SC ... SRL,
de 1.415.037,34 lei, are o valoare mai mica decat oferta desemnata
castigatoare, in valoare de 1.468.822,69 lei. Scopul autoritatilor
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contractante in cadrul unei proceduri de atribuire este acela de a asigura
concurenta intre operatorii economici, in vederea atribuirii contractului in
cele mai bune conditii si cu respectarea criteriilor de atribuire, respectiv
pretul cel mai scazut, astfel cum este prevazut in cap. I1.2.5. din fisa de
date, iar nu de a dispune respingerea ofertelor admisibile, astfel cum
este oferta sa.

Totodata, contestatoarea invedereaza Consiliului ca, in loc sa dea
dovada de transparenta si sa ii comunice decizia de respingere a ofertei
de indata, autoritatea contractanta a amanat transmiterea comunicarii
privind respingerea ofertei pana in data de 14.07.2022, dupa incheierea
etapelor de evaluare tehnica si financiara a ofertelor depuse.

Astfel, in procesul-verbal nr. 8254/31.12.2021 al sedintei de
evaluare a clarificarilor solicitate cu privire la garantia de participare,
comisia de evaluare a decis ca e necesara transmiterea garantiei in
original. In baza acestui proces-verbal, a primit solicitarea de clarificari
nr. 8245/30.12.2022, in vederea prezentarii in original a politei de
asigurare seria AX nr. 095054/20.12.2021, insotita de Garantia de
participare la procedura si de actul aditional nr. 1/23.12.2021 la Polita,
iar contestatoarea a dat curs solicitarii si a prezentat documentele in
original, la sediul autoritatii contractante, conform adresei nr.
06/04.01.2022, inregistrata la ... sub nr. 50/04.01.2022.

Ulterior, in procesul-verbal nr. 164/10.01.2022 privind evaluarea
garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor
care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, pe prima
pagina, au fost declarate admise ofertele prezentate de ofertantii
participanti. Pe ultima pagina din acelasi proces-verbal (pag. 12),
comisia de evaluare a declarat rezultatul admis si continuarea procesului
de evaluare in sectiunea urmatoare. La momentul respectiv, comisia de
evaluare a considerat indeplinite cerintele minime, inclusiv cele privind
garantia de participare.

Ulterior, arata contestatoarea, a mai primit inca doua solicitari de
clarificare de la autoritatea contractanta, nr. 2565/18.04.2022 si nr.
3743/17.06.2022, ambele privind prelungirea ofertei si a garantiei de
participare pana la data de 23.06.2022, respectiv 23.07.2022, solicitari
la care a raspuns prin adresele 453/20.04.2022 si C690/22.06.2022,
prezentand in ambele cazuri dovada prelungirii ofertei si actele aditionale
la polita de asigurare privind garantia de participare. Astfel, petenta
considera ca, prin aceste solicitari, autoritatea contractanta fisi contrazice
propria decizie.

In urma studierii dosarului achizitiei si a documentelor care Il
alcatuiesc, aceasta considera neclar modul in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta sa dupa decriptarea ofertei financiare, insa
apreciaza motivele ca fiind nelegale si afecteaza credibilitatea procesului
de evaluare.
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In concluzie, contestatoarea sustine ca respingerea ofertei asocierii
SC ... SRL nu este fondata, aspect pentru care solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de 28.297,46 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208252656/
1/25.07.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Ploiesti.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat la 07.12.2021,
procedura simplificata, in vederea atribuiri contractului avand ca obiect
~Modernizare DC 25A in comuna Vladeni, judetul Dambovita”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ... si a
documentatiei de atribuire, valoarea estimata fiind de 1.835.423,66 lei,
fara TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor 23.12.2021, ora
15:00. Criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 4242/14.07.2022, in
cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte printre care si cea a
contestatoarei din prezenta cauza, respectiv Asocierea SC ... SRL.

Impotriva rezultatului acesteia, comunicat cu adresa nr.
4232/14.07.2022, a formulat contestatie SC ... SRL in numele Asocierii
Asocierea SC ... SRL - ... SRL, prin care solicita anularea adresei nr.
4232 din 14.07.2022, a raportului procedurii de atribuire
nr.4242/14.07.2022 si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora, precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse
de Asociere.

Consiliul constata ca SC ... SRL critica decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertei sale, ca inacceptabild, in conformitate
cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art.
134 alin.(5) si alin. (6) din HG nr. 395/2016, invocand nelegalitatea
acesteia.

Pentru a putea stabilit caracterul legal sau nu al acesteia, Consiliul
analizeaza motivele concrete avute in vedere de catre comisia de
evaluare in luarea deciziei si constata ca acestea sunt cele comunicate cu
adresa nr. 4232/14.07.2022, respectiv, faptul ca:

,In urma analizdrii Garantiei de participare depuse de cétre ofertant
pana la data limita de depunere a ofertelor, Comisia de evaluare a hotarat
solicitarea de clarificari.
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Astfel, prin Adresa nr. 8093 din data de 24.12.2021 s-au solicitat
clarificari ofertantului Asocierea S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L. cu termen de
raspuns 29.12.2021, privind urmatoarele aspecte:

-justificarea constituirii Garantiei de participare prin Polita de asigurare
de garantii seria AX nr. 095054/20.12.2021, insotita de Garantia de participare
la procedurd emisi de ABC ASIGURARI REASIGURARI S.A., in cuantum de
6.300 lei. Facem precizarea ca valoarea garantiei de participare solicitata este
de 18.300 lei. In conformitate cu prevederile punctului 2. INSTRUCTIUNI
PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE, A. Garantia de participare din instructiuni
pentru ofertanti (parte a Documentatiei de atribuire) si ale Raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. 8 din Raspuns clarificari consolidat (publicat in SEAP
la Sectiunea LISTA CLARIFICARI, NOTIFICARI SI DECIZII in data de
15.12.2021).

Ofertantul Asocierea S.C... S.R.L. si S.C. ... S.R.L. a transmis raspuns la
solicitarea de clarificari prin Adresa nr. 1423/27.12.2021, dupa cum urmeaza:

«va transmitem urmdatoarele:

-Actul aditional nr. 1 la Garantia de participare, incheiat la data de
23.12.2021, prin care s-a modificat suma asigurata de la 6.300 lei la 18.300
lei, cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire;

-Dovada plata act aditional»

Urmare a clarificarilor solicitate, ofertantului Asocierea S.C. ... S.R.L. si
S.C. ...S.R.L. a depus urmatoarele documente:

-Act aditional nr. 1 din 23.12.2021 la Polita de asigurare de garantii seria
AX nr. 095054/20.12.2021 prin care se modifica suma asigurata in 18.300 lei;

-Ordin de plata nr. 1647 din 27.12.2021 privind plata contravalorii
primei de asigurare in cuantum de 50 lei, platitor - S.C. ... S.R.L., beneficiar
ABC Asigurari Reasigurari SA.

In urma vizualizdrii clarificdrilor primite cu privire la garantia de
participare, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

-Decide ca sunt necesare clarificari, in conformitate cu art. 132, alin. 3
din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu privire la dovada
constituirii garantiei de participare de catre ofertantul Asociarea S.C. ... S.R.L.
si S.C. ... S.R.L., in sensul depunerii la sediul autoritatii contractante, a Politei
de asigurare de garantii seria AX nr. 095054/20.12.2021 la Polita, emise de
EUROINS ROMANIA ASIGURARE REASIGURARE S.A., in original;

Astfel, prin Adresa nr. 8245/30.12.2021, cu termen de raspuns
07.01.2022, s-a solicitat ofertantului Asocierea S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L.,
depunerea in original la sediul autoritatii contractante a Garantiei de
participare.

In urma analiz8rii Garantiei de participare si a réspunsurilor la solicitarile
de clarificari transmise de ofertant, Comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

-garantia de participare prezentata de ofertant Asocierea S.C. ...S.R.L. si
S.C. ... S.R.L. nu a fost constituita, la data depunerii ofertelor, in cuantumul
solicitat de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, prezentand
ulterior, ca urmare a solicitarilor de clarificari, dovada suplimentarii acesteia,
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ofertantului revenindu-i obligatia de a constitui garantia de participare in
forma, cuantumul si valabilitatea solicitatad in documentatia de atribuire pana la
data si ora limita de depunere a ofertelor.

Prin raspunsurile transmise ofertantul a completat omisiunea initiala de
constituire a garantiei de participare in cuantumul complet, aceasta completare
nefiind sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, producand astfel
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Astfel, comisia de evaluare considera raspunsurile transmise de ofertant
la solicitarile de clarificari ca fiind neconcludente si, in conformitate cu
prevederile art. 215, alin. 4 din Legea 98/2016, coroborat cu art. 132, alin. 3,
art. 134,alin. 5 si art. 135 alin. 3 din HG 395/2016, declara oferta ca fiind
INACCEPTABILA. (...)".

Verificand informatii comunicate de catre autoritatea contractanta
in SEAP operatorilor economici, Consiliul constata ca intr-adevar in fisa
de date a achizitiei, la Cap. III.1.6) Depozite valorice si garantii
solicitate, III.1.6.a) Garantie de participare, este prevazut ca ,Ofertantii
vor constitui garantia de participare in cuantum de 6.300 lei” iar in
documentul ,Instructiuni pentru ofertanti”, punctul 2 Instructiuni privind
garantiile solicitate, litera A. Garantia de participare, este prevazut ca
,Ofertantii vor constitui garantia de participare in cuantum de 18.300
lei”.

In etapa premergdtoare depunerii ofertelor, au fost solicitate
clarificari cu privire la prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv cu
privire la neconcordanta sesizata de acestia dintre cuantumul garantiei
de participare indicat in Fisa de date si Instructiuni pentru ofertanti.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 7804/15.12.2021 denumita
~Raspuns clarificari consolidat” autoritatea contractanta a adus la
cunostinta operatorilor economici faptul ca ,Valoarea Garantiei de
participare este de 18.300 lei. Anexa nr. 3 la Formularul de ofertd este
un model orientativ, se va completa de fiecare ofertant in functie de
lucrarile ofertate”.

Potrivit procesului verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
8094/24.12.2021, ofertantul Asocierea SC ... SRL - ... SRL a prezentat
Polita de asigurare de garantii seria AX nr. 095054/20.12.2021, pentru
suma asigurata de 6.300 lei.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
contestator prin adresa nr. 8091/24.12.2021 urmatoarele clarificari:

LJustificati constituirea Garantiei de participare prin Polita de asigurare
de garantii seria BBe nr.00012013/22.12.2021, insotita de Cerere-chestionar
si Instrument de garantare de participare emisa de ... S.A, in cuantum de
6.300 lei. Facem precizarea ca valoarea garantiei de participare solicitata este
de 18.300 lei, in conformitate cu prevederile punctului 2. INSTRUCTIUNI
PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE, A. Garantia de participare din Instructiuni
pentru ofertanti (parte a Documentatiei de atribuire) si ale Raspunsului la
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solicitarea de clarificari nr. 8 din Raspuns clarificari consolidat (punblicat in
SEAP la Sectiunea LISTA CLARIFICARI, NOTIFICARI SI DECIZII in data de
15.12.2021)".

Cu adresa nr. 1423/27.12.2021 contestatoarea a raspuns solicitarii
si a transmis urmatoarele documente:

,-Actul aditional nr. 1 la Garantia de participare, incheiat la data de
23.12.2021, prin care s-a modificat suma asigurata de la 6.300 lei la 18.300
lei, cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire;

-Dovada plata act aditional”

In solutionarea criticilor formulate, Consiliul constatd cd sunt
relevante in prezenta speta urmatoarele prevederi legale:

-art. 35 din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(1) Garantia de
participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a
ofertei, care are drept scop protejarea autoritdtii contractante fata de
riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata
perioada implicarii sale in procedura de atribuire”;

-art.36 din HG nr. 395/2016 care stabilesc ca:

»(1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:

a) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit din Roméania
sau din alt stat;

b) asigurare de garantii emisa:

- fie de o societate de asigurari care detine autorizatie de
functionare emisa in Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz,;

- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala
autorizata in Roméania de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreuna cu
oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-
limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de
participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate”; )

-art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016 ,(3) In conditiile art. 215
alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, in termen de o
zi lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor, privind
eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de
forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 Zzile
pentru a raspunde |a solicitarea de clarificare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca inacceptabila”.
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Prin urmare, chiar daca ofertantul nu avea constituita garantia de
participare in cuantumul de 18.300 lei, care a facut dealtfel obiectul unei
clarificari din partea autoritatii contractante intrucat existau valori
diferite in cuprinsul documentatiei de atribuire, comisia de evaluare avea
obligatia sa solicite clarificari cu privire la aceasta.

Consiliul constata ca in aceeasi situatie se afla si un alt ofertant
dintre cei patru care au depus oferte, imprejurare care s-a datorat culpei
autoritatii contractante in ceea ce priveste modul de elaborare a
documentatiei de atribuire, respectiv cu nerespectarea dispozitiilor art.
154 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”,

In solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta era obligata la respectarea dispozitiilor art. 35 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora +(3) Anuntul de
participare/simplificat/de concurs trebuie sa contina urmatoarele
informatii privind constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publicd sau in cazul acordului-cadru din valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala cu perioada
minima de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitatd prin
documentatia de atribuire”.

Faptul ca ulterior a adus clarificari cu privire la informatiile diferite
din cuprinsul documentatii de atribuire, in speta cu privire la cuantumul
garantiei de participare nu face altceva decéat sa conduca la concluzia ca
o completare a garantiei de participare ulterior datei de depunere a
ofertei ca urmare a solicitarii autoritatii contractante, in cazul a doi din
patru ofertanti participanti la procedura de atribuire, nu este de natura a
elimina pe acestia din procedura, avand in vedere ca scopul derularii
procedurilor de achizitie publica este tocmai acela de a asigura
competitia.

Consiliul va retine in solutionare ca pornind de la scopul constituirii
acestei garantii de participare, asa cum este acesta reglementat de art.
35 din HG nr. 395/2016, respectiv ,protejarea autoritatii contractante
fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe
toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire”, autoritatea
contractanta intemeiat a solicitat clarificari, insa in mod nelegal a luat
decizia de a respinge oferta ca inacceptabila de vreme ce scopul era
indeplinit.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca ofertantul Asocierea SC ...
SRL a constituit garantia de participare in cuantumul solicitat de
autoritatea contractanta prin fisa de date si completat in termenul de 3
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zile stabilit de art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016 astfel ca aceasta
este protejata de riscul unui comportament necorespunzator al acestui
ofertant, indeplinindu-si scopul pentru care a fost constituita.

Interpretarea data prevederilor legale citate anterior de autoritatea
de reglementare este in acelasi sens, pe site-ul ANAP la sectiunea spete,
regasindu-se intrebarea si raspunsul de mai jos;

~Intrebare

Se accepta modificarea cuantumului garantiei de participare sau se
respinge oferta ca inacceptabila in baza art. 137 alin. (2) lit. a) din H.G.
nr. 395/20167?

Raspuns

Potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 garantia
de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire. Totodata precizam
ca potrivit art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016 eventualele
neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei
de participare, inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea, se vor
clarifica de catre comisia de evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile
lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca inacceptabild”.

Consiliul retine de asemenea ca Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice a emis Notificarea privind acceptarea in procedurile de achizitie
publica/sectoriala a garantiilor de participare/de buna executie emise de
catre institutiile financiare nebancare, prin care aduce la cunostinta
operatorilor economici, printre altele, ca:

»~(...), instrumentele de garantare reglementare prin legislatia in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, mentionate mai sus, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: (...)

-sa respecte toate conditiile de forma si de fond impuse de
legislatia specifica in domeniul financiar bancar, precum si pe
cele care deriva din legislatia in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv indeplinirea tuturor conditiilor referitoare
la cuantum, perioada de valabilitate, caracterul irevocabil, plata
neconditionatd la prima cererea a beneficiarului in situatia de culpa a
persoanei garantate etc., astfel incat autoritatea/entitatea
contractanta sa poata emite pretentii asupra garantiilor in cazul
in care ofertantul dovedeste un comportament necorespunzator
pe perioada implicarii sale in procedura de atribuire, sau in cazul
in care contractantul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin
contract”.

Mai mult decat atat, Consiliul retine ca in perioada dedicata
evaluarii ofertelor, prin adresa nr. 2565/18.04.2022, autoritatea
contractanta a solicitat contestatoarei ,sd declarati mentinerea
valabilitatii ofertei pédna la data de 23.06.2022 si sa prelungiti
valabilitatea garantiei de participare pdna la acea data”, demers care,
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asa cum sustine si contestatoarea, apare in contradictie cu decizia luata
ulterior.

Fata de Tmprejurarea retinuta anterior in considerente, Consiliul
constata caracterul fondat al criticilor, autoritatea contractanta aplicand
in mod nelegal mdsura declararii ofertei Asocierii SC ... SRL ca
inacceptabila. In contextul de mai sus, autoritatea contractanta nu poate
pune in sarcina ofertantilor propria culpa, respectiv aceea de a elabora
documentatia de atribuire cu informatii necorelate, ca ulterior, in cazul in
care ofertantii nu urmaresc cu foarte mare atentie clarificarile publicate
cu cateva zile nainte de depunerea ofertelor, sa fie eliminati din
competitie.

Consiliul va retine de asemenea, contrar sustinerilor autoritatii
contractante, ca prin acceptarea completarii cunatumului garantiei de
participare, care s-a datorat unei documentatii elaborate cu
nerespectarea art. 154 din Legea nr. 98/2016, nu se produce niciun
avantaj in favoarea contestatoarei de vreme ce solicitarea a privit
~eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de
forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 Zzile
pentru a raspunde”, termen care a fost respectat de catre
contestatoare.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ... SRL lider al Asocierii SC ... SRL,
in contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 4242/14.07.2022 céat si actele
subsecvente acestuia si dispune reevaluarea ofertei depuse de Asocierea
SC .... SRL, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de SC ... SRL lider al Asocierii SC ...SRL,
in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 4242/14.07.2022 cat si actele subsecvente acestuia si
dispune reevaluarea ofertei depuse de Asocierea SC .... SRL, conform
considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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