In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de... (dosar nr....), cu sediul
n....... 2] TV , Inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare  RO..., reprezentata prin  director general,
impotriva raportului procedurii nr....si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., emise de catre autoritatea contractanta...,
cu sediul in....... , Nroo.... , in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr.... si a raportului procedurii nr...., prin... afost declarata
castigatoare cu un punctaj de... pct., ca fiind nelegale si, pe cale de
consecinta, anularea tuturor actelor subsecvente;

2. reevaluarea propunerii tehnice, respectiv, a punctajului acordat
societatii sale si... la cap..... - Capacitatea de aprovizionare si cel de la
cap...... - Capacitatea de transport si distributie si acordarea pentru
oferta sa a unui punctaj maxim de 5 puncte, indeplinind toate cerintele
din caietul de sarcini;

3. reevaluarea intregului punctaj acordat celor doi ofertanti, calculul
aritmetic de 90 de puncte pentru societatea sasi... de puncte
pentru... fiind unul gresit, iar, drept urmare a reevaluarii ofertei sale si
recalcularea punctajului, declararea ofertei sale drept oferta
castigatoare;

4. suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei in baza
art. 9 alin. (4) si (5) coroborat cu art.22 si 23 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr....... , cu sediul in...... , N, , birou 1..., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, a formulat cerere de interventie voluntara (fata de dosarul
nr....), solicitand respingerea contestatiei formulate de..., ca netemeinica
si nefondata.
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Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul
in......, Nr.......... , birou 1..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., emise de catre autoritatea contractanta..., cu sediul
n...... , Nro...... , In cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat anularea
partiala a raportului procedurii si a comunicarilor emise si dispunerea de
catre Consiliu a masurilor de remediere privind reevaluarea ofertei
depuse de operatorul economic... atat din punct de vedere al pretului
neobisnuit de scazut, al neconformitatii si inacceptabilitatii ofertei si al
modalitatii de punctare pentru subcomponentele descrise in contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... sub
nr....... , cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata prin director general, a formulat
cerere de interventie (fata de dosarul nr....), solicitand:

e admiterea cererii de interventie in interesul autoritatii
contractante si pe cale de consecinta,

e sa dispuna respingerea contestatiei formulate de..., in principal ca
fiind lipsita de interes... fiind castigator al procedurii de achizitie, clasat
pe locul I, in subsidiar, ca fiind neintemeiata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile... fac obiectul dosarelor nr...., sinr.... au fost conexate




pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... precizeaza ca, in data de..., autoritatea contractanta a publicat
anuntul de participare ADV1525...5, pentru ,Achizitionare servicii de
catering in cadrul programului national masa sanatoasa in anul 2026 -
suport constand in pachete alimentare, pentru unitatile de

invatamant din reteaua scolara a...... :
De asemenea, arata ca, prin comunicarea privind rezultatul

procedurii de atribuire nr.... si raportul procedurii nr....... a fost declarata
castigatoare cu un punctaj de... pct., societatea sa obtindnd 90 de
puncte:

Din raportul de evaluare rezulta:

La pct.....2. Evaluarea propunerilor tehnice... a obtinut 76
de puncte, un punctaj maxim, iar societatea sa, 72 de puncte.

La pct.....3. Evaluarea propunerilor financiare... a
obtinut... de puncte, un punctaj maxim, iar, societatea sa, 20 de puncte.

Total punctaj...: 76 oferta tehnica +... oferta financiara=... puncte.

Total punctaj...: 72 oferta tehnica + 20 oferta financiara= 92
puncte.

Total punctaj conform raport:... puncte, iar... - 90 puncte.
1. Nelegalitate mod de calcul si acordare punctaj oferta tehnica....
precizeaza ca oferta sa a obtinut la cap. Capacitatea de

aprovizionare in mod nelegal, 3 puncte, desi, a indeplinit cerintele din
caietul de sarcini pentru a obtine 5 puncte, iar la cap. Capacitatea de
transport si distributie, de asemenea, in mod nelegal, a obtinut 3 puncte,
desi, a indeplinit cerintele din caietul de sarcini pentru a obtine punctajul
maxim 5 puncte.

Potrivit caietului de sarcini, pct..... - Capacitatea de
aprovizionare (5 puncte) pag. 16-17 din caietul de sarcini, punctajul este
calculat dupa cum urmeaza:

e 0 puncte - oferta nu prezinta informatii relevante privind
capacitatea de aprovizionare sau prezinta doar afirmatii generale... a
demonstra sursele de aprovizionare si capacitatea de asigurare a
ingredientelor necesare executarii contractului;

e 1 punct - oferta prezinta sumar sursele de aprovizionare...
detalierea modului de asigurare a continuitatii furnizarii ingredientelor
si... demonstrarea unor masuri concrete pentru evitarea sincopei in
aprovizionare;

e 2 puncte - oferta prezinta sursele principale de aprovizionare si
unele elemente privind ritmicitatea sau disponibilitatea ingredientelor...
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descrierea este incompleta sau insuficient corelata cu volumul si durata
contractului;

e 3 puncte - oferta prezinta in mod clar sursele de aprovizionare si
modul general de asigurare a ingredientelor necesare si masuri de baza
pentru mentinerea continuitatii furnizarii, inclusiv, dupa caz, utilizarea
unor ingrediente provenite din productie proprie;

e 4 puncte - oferta demonstreaza o capacitate de aprovizionare
bine structurata, prin surse stabile si predictibile, masuri concrete pentru
evitarea discontinuitatilor si, dupa caz, integrarea unor ingrediente
provenite din productie proprie, cu impact asupra prospetimii,
trasabilitatii si stabilitatii furnizarii;

e 5 puncte - oferta demonstreaza, in mod clar si documentat, o
capacitate ridicata de aprovizionare, prin surse multiple, stabile si
adecvate volumului contractului, masuri concrete de continuitate si
solutii alternative in caz de perturbare, inclusiv, dupa caz, utilizarea
relevanta a ingredientelor provenite din productie proprie, cu impact si
demonstrabil asupra prospetimii, trasabilitatii, calitatii si continuitatii
furnizarii pe toata durata contractului;

Sustine ca oferta sa demonstreaza, in mod clar si documentat, o
capacitate ridicata de aprovizionare, prin surse multiple, stabile si
adecvate volumului contractului, masuri concrete de continuitate si
solutii alternative in caz de perturbare, inclusiv, dupa caz, utilizarea
relevanta a ingredientelor provenite din productie proprie, cu impact si



demonstrabil asupra prospetimii, trasabilitatii, calitatii si continuitatii
furnizarii pe toata durata contractului.

Precizeaza ca a depus la dosarul achizitiei documentul nr.... -
Factor de evaluare - Capacitatea de aprovizionare, in... a aratat ca
materia prima folosita pentru prepararea hranei este achizitionata de la
furnizori traditionali pe piata..., a detaliat furnizorii, a aratat contractele
pe... le are incheiate cu acestia, anume:

- De la..., achizitioneaza carne, lactate, oua, mezeluri, dulciuri,
orez, ulei, zahar, produse alimentare ambalate, conserve, etc.;

- De la..., achizitioneaza paine;

- De la..., achizitioneaza produse de patiserie;

- De la..., achizitioneaza ceaiuri;

- De la..., achizitioneaza mezeluri, carne;

- De la..., achizitioneaza mezeluri, carne;

- De la..., achizitioneaza lactate;

- De la..., achizitioneaza legume congelate, lapte;

- De la..., achizitioneaza legume congelate, salau;

- De la..., achizitioneaza carne de pui;

- De la..., achizitioneaza legume si fructe;

- De la..., achizitioneaza unt, gem.

Pentru a avea continuitate in aprovmonarea cu materii prime,
sustine ca a incheiat contracte de vanzare-cumparare cu furnizori, cum
ar fi:

. - Contract de vanzare nr....- 1/...;

. - Contract de furnizare produse nr....;

. - Contract de furnizare produse nr....;

. - Contract de colaborare nr....;

. - Contract de vanzare-cumparare nr....;
. - Contract de vanzare-cumparare nr....;

-... - Contract de vanzare-cumparare din...;

-... - Contract de furnizare nr....;

-... - Contract de vanzare-cumparare nr....;

-... - Contract de vanzare-cumparare nr.....

In aceasta situatie, se intreaba... este diferenta intre oferta
sa tehnica... a primit 3 puncte si oferta tehnica a...... a primit 5 puncte?

Sursele sunt stabile, clare, furnizorii sunt multipli, avem multe
contracte de furnizare in derulare, contracte capabile sa asigure masuri
concrete in caz de perturbare.

Dupa cum reiese din descrierea factorului de evaluare de 5
puncte: ,... inclusiv, dupa caz, utilizarea relevanta a ingredientelor
provenite din productie proprie..." expresia ,dupa caz" NU inseamna
obligativitatea UTILIZARII INGREDIENTELOR DIN PRODUCTIE PROPRIE,
ci eventual pot fi folosite si ingrediente din productie proprie.
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Expresia ,dupa caz" din punct de vedere gramatical acorda si
posibilitatea utilizarii ingredientelor din productia proprie... nu exclude
si alta varianta, spre exemplu, varianta agreata de societatea sa in... are
incheiat un contract de furnizare produse panificatie cu producatorul...,
are incheiat un contract de furnizare mezeluri, carne cu producatorul...,
are un contract de furnizare produse lactate cu producatorul..., etc..

Considera ca indeplineste aceasta cerinta in conditiile acordarii unui
punctaj de 5 puncte.

... Potrivit caietului de sarcini pct...... - Capacitatea de transport si
distributie - 5 puncte, pag.20-21, punctajul este calculat dupa cum
urmeaza:

e 1 punct - utilizarea unui singur vehicul pentru distributia
pachetelor alimentare;

e 2 puncte- utilizarea a doua vehicule pentru distributia pachetelor
alimentare;

e 3 puncte - utilizarea a trei sau mai multe vehicul pentru
distributia pachetelor alimentare;

In cazul in..., vehiculele utilizate sunt de tip FRIGO, fapt...
sporeste calitatea transportului pentru pachetele alimentare, se acorda 2
puncte... se adauga la punctajul obtinut, astfel, punctajul maxim... poate
fi obtinut pentru acest criteriu este de 5 puncte. Prin vehicul FRIGO se
intelege un vehicul izolat termic... are instalat un agregat frigorific...
raceste spatiul de incarcare, avand astfel posibilitatea de a mentine



produsele la o anumita temperatura pe durata transportului, potrivita in
prezenta situatie cu tipul de produs transportat (pachete alimentare).

Precizeaza ca societatea sa adepus la dosarul achizitiei
documentul nr.... unde a detaliat un numar de 4 autovehicule electrice
pe... le va folosi pentru distributie, a depus documentul nr.... unde a
detaliat ca cele 4 autovehicule electrice sunt autorizate DSV, a atasat
certificatele de finmatriculare, autorizatia, notificarile. A depus
documentul nr.... prin... a detaliat un numar de alte 3 autovehicule de
tip FRIGO, pe... le va folosi pentru distributie.

Prin urmare, considera ca indeplineste in mod evident un punctaj
de 3 puncte (utilizare 3 sau mai multe vehicule) + 2 puncte (utilizare 3
vehicule FRIGO)= 5 PUNCTE.

In continuare detaliaza autovehiculele utilizate pentru distributia
pachetelor alimentare.

Prin urmare sustine ca in mod nelegal, autoritatea contractanta
a decis acordarea pentru oferta sa a unui punctaj de 3 puncte... a se lua
in calcul cele 2 puncte aferente vehiculelor de tip FRIGO, desi ele au fost
trecute in oferta tehnica.

2. Nelegalitate calculului aritmetic punctaj total ofertanti.

... precizeaza ca din studiul punctajului acordat celor doi ofertanti
din raportul de evaluare nr...., rezulta urmatoarele:

La....2. Evaluarea propunerilor tehnice... a obtinut 76 de puncte, un
punctaj maxim, iar societatea sa 72 de puncte.

La....3. Evaluarea propunerilor financiare... obtinut... de puncte, un
punctaj maxim, iar societatea sa 20 de puncte.

Total punctaj...: 76 oferta tehnica (5+5+5+5+5+
5+5+5+5+5+5+5+5+5+5+1) +... oferta financiara=... puncte.
Total punctaj...: 72 oferta tehnica (5+5+5+5+5+5+

5+3+5+5+5+5+3+5+5+1) + 20 oferta financiara= 92 puncte.

... total punctaj conform raport:... puncte, iar... - 90 puncte.

Prin urmare, considera ca raportul este unul incorect calculat
inclusiv din punct de vedere aritmetic.

in sustinere invoca prevederile art. 215 alin. (3), (4) si (5) din
Legea nr. 98/2015 si art.137 din HG nr. 396/2016.

Probe: inscrisurile constand in anunt si documentatie de atribuire,
raport si comunicare procedura.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (dosar nr....)..., critica raportul procedurii
nr...., solicitand anularea partiala a raportului procedurii si a
comunicarilor emise si dispunerea de catre Consiliu a masurilor de
remediere privind reevaluarea ofertei depuse de operatorul economic...
atat din punct de vedere al pretului neobisnuit de scazut, al
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neconformitatii si inacceptabilitatii ofertei si al modalitatii de punctare
pentru subcomponentele descrise in contestatie

precizeaza ca in urma procesului de evaluare si punctare a
ofertelor, oferta sa, prin prisma indeplinirii punctajului maxim (mai putin
componenta financiara mai sus criticata) a fost declarata castigatoare in
detrimentul societatii....

Prin prezenta actiune, fata de declararea admisibilitatii ofertei...,
considera ca in cadrul evaluarii ofertei operatorului economic in cauza,
modalitatea de evaluare nu s-a realizat in conformitate cu exigentele
legislatiei achizitiilor publice, cat si cu respectarea legislatiei incidente
aplicabile, cu referire la dispozitiile nederogatorii ale Ordinului 541/...
privind aprobarea Listei produselor nerecomandate prescolarilor
si elevilor si... nr....171/... privind instituirea Programului national ,Masa
sanatoasa" in anul 2026, precum si scopului social si nutritional urmarit
prin implementarea acestui program.

In acest context, prin prisma criticilor ce vor fi mai jos expuse,
opineaza ca in conditiile prin... comisia de evaluare proceda la o
verificare  amanuntita, nominalda si punctuala a informatiilor
si documentelor prezentate si identificate in cadrul ofertei sale, oferta
societatii... se impuneaa fi respinsa atat pentru conditii de
inacceptabilitate, cat si neconformitate.

I) Astfel, in ceea ce priveste Sectiunea....1 calitatea nutritionala,
calitatea ingredientelor, cantitati si diversitatea pachetelor propuse.



Atat in caietul de sarcini, catsi prin Anexa nr.... la HG nr.
1171/2025, s-a prevazut, in mod expres, ca pachetul alimentar trebuie
sa contina ,produse de panificatie din faina integrala - paine feliata sau
batoane/ chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totala a
pachetului”.

Aceasta cerinta stabilea, in mod clar, gramajul produsului de
panificatie ce trebuie inclus in structura pachetului alimentar, respectiv
80 g, limita de ,maximum 50%" reprezentand exclusiv raportul dintre
componenta de panificatie si greutatea totala a pachetului, iar nu
posibilitatea diminuarii discretionare a gramajului produsului de
panificatie.

Orice interpretare contrara ar conduce la consecinte incompatibile
atat cu logica documentatiei de atribuire, cat si cu finalitatea... ,Masa
sanatoasa", intrucat operatorii economici, ca si exemplificare, ar putea
oferta produse de panificatie de 20 g, 30 g sau 50 g exclusiv pentru a
obtine artificial punctaj superior in cadrul factorului de evaluare
referitor la ponderea panificatiei in structura pachetului alimentar.

In realitate, autoritatea contractantda nu a urmarit reducerea
gramajului produsului de panificatie sub standardul prevazut de HG nr.
1171/2025, ci asigurarea unor pachete alimentare echilibrate din punct
de vedere nutritional, prin cresterea ponderii ingredientelor cu aport
nutritiv relevant, concomitent cu mentinerea produsului de panificatie la
gramajul minim expres prevazut de actul normativ incident.

Aceasta interpretare rezulta... echivoc, inclusiv din clarificarile
emise de autoritatea contractanta (atasate prezentei)... au aratat, in
mod indubitabil, ca, simpla respectare a unor ponderi procentuale sau a
unei valori nutritive nu pot justifica diminuarea gramajului minim
obligatoriu al produsului de panificatie.

In acest sens, autoritatea contractanta a evidentiat, cu titlu
exemplificativ, ca s-ar putea ajunge la situatii in... un pachet alimentar
ar fi compus din 40 grame paine, 40 grame produse din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte si 20 grame legume, fiind aparent
respectate anumite cerinte de compozitie sau valoare nutritiva...
respectarea cerintei legale privind gramajul minim.

Rezulta, astfel, ca, intentia autoritatii contractante a fost aceea de
a impune respectarea cumulativa atat a cerintelor privind valoarea
nutritiva si compozitia pachetului alimentar, cat si a gramajului minim
obligatoriu al produsului de panificatie.

Acesta este motivul pentru... societatea sa a respectat integral atat
cerintele caietului de sarcini, cat si prevederile HG nr. 1171/2025,
ofertand produse de panificatie de 80 g si majorand gramajul total al
sandwich-ului la aproximativ 330 g, astfel incat ponderea panificatiei sa
nu depaseasca pragul de 25% avut in vedere de factorul de evaluare.
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Contrar atat dispozitiilor legale, cat si cu nerespectarea cerintelor
autoritatii... a ofertat sandwich-uri cu gramaj total de aproximativ 2... g,
utilizdnd o chifla de numai 50 g, reducand astfel artificial ponderea
panificatiei si obtinand in mod nejustificat acelasi punctaj maxim de 5
puncte.

In opinia sa, aceasta modalitate de intocmire a ofertei denatureaza
mecanismul concurential stabilit de autoritatea contractanta si goleste de
continut finalitatea factorului de evaluare, intrucdt avantajul de punctaj
nu mai este obtinut prin cresterea valorii nutritive si a consistentei
pachetului alimentar, ci exclusiv prin diminuarea nelegala a gramajului
produsului de panificatie.

Mai mult decat atat, avantajul financiar obtinut de... deriva in mod
direct din diminuarea cantitativa a produsului alimentar destinat
beneficiarilor finali.

Este evident ca, un operator economic... livreaza un sandwich de
aproximativ 2... g are posibilitatea incorecta, ce denatureaza modalitatea
corecta de ofertare, prezentdand un pret mai redus decat un operator
economic... livreaza un sandwich de aproximativ 330 g, cu respectarea
integralda a gramajelor impuse de HG nr. 1171/2025 si cu includerea
unor ingrediente suplimentare cu aport nutritiv relevant. Prin urmare,
avantajul economic al... este cel al obtinerii unui punctaj superior,
dar nesustenabil..., pe cale de consecinta, nu reprezinta rezultatul unei
eficiente operationale superioare, ci consecinta directa a diminuarii



cantitative a produsului alimentar furnizat copiilor beneficiari ai
programului.

In acest context, trebuie subliniat ca actul normativ incident
stabileste un gramaj de 80 g pentru produsul de panificatie, iar, nu un
prag maximal de ,maximum 80 g", astfel incat, diminuarea cantitatii
prevazute de legiuitor nu poate fi justificata prin invocarea unei pretinse
flexibilitati de compozitie sau a echilibrului nutritional al pachetului
alimentar.

Prin urmare, avantajul economic obtinut de... serveste unui
scop incorect, respectiv, obtinerii unui punctaj superior prin diminuarea
nejustificata a cantitatii produsului furnizat, avantaj... nu reprezinta
rezultatul unei eficiente operationale reale sau al unei optimizari logistice
legitime, ci, consecinta directa a reducerii cantitative a produsului
alimentar destinat copiilor beneficiari ai programului.

Acceptarea unei oferte construite prin reducerea artificiala a
gramajelor obligatorii contravine atat scopului programului, cat si
principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice si principiului
tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

.., In mod indubitabil, ofertarea in aceasta maniera, a diminuarii
gramajelor minime, sunt indicii temeinice de neconformitate a ofertei si
inraport cu Ordinul nr.... privind alimentele nerecomandate
prescolarilor si elevilor.

. arata ca, caietul de sarcini prevede expres obligatia respectarii
Ordinului nr...., iar Anexa nr.... pct. 5 din ordin stabileste ca sunt
considerate alimente nerecomandate produsele... depasesc ,3... kcal
pe unitatea de vanzare".

Precizeaza ca, aceasta cerinta are caracter autonom si distinct fata
de limitele raportate la 1... g produs, legiuitorul stabilind in mod expres
analiza raportata la unitatea efectiv comercializata catre beneficiar,
respectiv produsul individual distribuit elevului.

Din continutul documentatiei tehnice depuse de... rezulta, dincolo
de orice dubiu, existenta unor produse... depasesc limita de 3...
kcal/unitate de vanzare, aspect ce atrage incadrarea acestora in
categoria produselor nerecomandate pentru consumul prescolarilor
si elevilor si determina neconformitatea ofertei tehnice in raport cu
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire.

Ca atare, comisia de evaluare avea si are in continuare indatorirea
legala de verificare cu rigoarea cuvenita a acestor aspecte atat impuse
prin propria documentatie catsi prin raportare la prevederile legale,
considerente pentru... oferta trebuia respinsa pentru conditii de
neconformitate in baza prev. art. 137 (3) din HG nr. 395/2016.

II. Critici vizand factorii de evaluare asupra punctajului obtinut de
catre....
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In ceea ce priveste factorii de evaluare referitori la capacitatea de
aprovizionare, capacitatea logistica si distributia produselor alimentare,
se observa ca autoritatea contractanta a urmarit, in mod legitim,
existenta unei infrastructuri reale si efective de productie, aprovizionare
si transport, raportat la complexitatea contractului, numarul unitatilor de
invatamant deservite si necesitatea realizarii livrarilor intr-un interval
restrans de timp.

In concret... prezinta in continuare modul de acordare a punctajului
pentru factorul de evaluare din cadrul sectiunii.... Capacitatea de
aprovizionare (5 puncte).

Or, in cazul de fata, sustine ca... a obtinut in mod incorect un
numar de 3 puncte fata de punctajul obtinut de unitatea sa ce
detine productie proprie pentru  produsele de panificatie, desi
documentele depuse chiar de acesta demonstreaza existenta unei
dependente semnificative de furnizori externi si lipsa unei capacitati
proprii de productie comparabile cu cea detinuta de societatea sa.

Mai mult, arata ca, din inscrisurile depuse de... rezulta
ca aprovizionarea cu produse de panificatie se realizeaza printr-un singur
furnizor extern, respectiv..., aspect ce evidentiaza o

vulnerabilitate operationala evidenta si justifica pe deplin punctajul
inferior acordat de autoritatea contractanta.

Cu atat mai mult, produsele de panificatie destinate beneficiarilor
programului nu reprezinta produse standard ce pot fi achizitionate
in mod facil de la orice furnizor, ci, produse integrale... trebuie sa



respecte cerinte specifice privind compozitia, valorile nutritionale
si aportul caloric aferent fiecarei unitati de consum., astfel incat
dependenta de un unic furnizor amplifica in mod semnificativ riscul
aparitiei  unor  discontinuitati sau neconformitati in  executarea
contractului.

In aceste conditii, acordarea unui punctaj la un numar de 3 puncte
nu poate fi justificat, intrucat oferta... nu a demonstrat o capacitate de
aprovizionare ,bine structurata", conform precizarii achizitoarei astfel
cum s-a defalcat extrem de clar nivelul aferent punctajelor de 3-5
puncte, ci, indica exclusiv existenta unei surse principale de
aprovizionare... dezvoltarea unor mecanisme concrete si credibile
de continuitate adaptate volumului si duratei contractului.

Prin raportare la grila de evaluare prevazuta in documentatia de
atribuire, in opinia sa, elementele prezentate de ofertant se circumscriu
cel mult nivelului aferent celor 2 puncte, respectiv, situatiei in... ,oferta
prezinta sursele principale de aprovizionare si unele elemente privind
ritmicitatea sau disponibilitatea ingredientelor... descrierea este
incompleta ori insuficient corelata cu volumul si durata contractului".

Drept concluzie, lipsa productiei proprii, dependenta de un unic
furnizor extern si inexistenta unor masuri alternative de continuitate
exclud, in mod evident, incadrarea ofertei in categoria superioara
de punctaj, rezervata operatorilor economici... demonstreaza surse
stabile si diversificate de aprovizionare, masuri concrete de prevenire a
discontinuitatilor si, dupa caz, integrarea relevanta a ingredientelor
provenite din productie proprie.

Apoi, in mod similar si in ceea ce priveste capacitatea logistica,
astfel cum a fost stabilita pentru punctare in cadrul Sectiunii....4
LOGISTICA SI CONTINUITATE (10... %) aratd ca:

- oferta depusa de... ridica serioase rezerve si indoieli cu privire la
modalitatea  efectiva de indeplinire cumulativa a cerintelor
privind transportul frigorific si utilizarea autovehiculelor cu poluare
redusa.

sustine ca, in detrimentul specificatiilor precise in vederea
punctarii... a declarat un numar de 7 autovehicule... a demonstra
existenta unor vehicule... sa indeplineasca simultan caracteristicile
esentiale urmarite de autoritatea contractanta, respectiv, vehicule
electrice echipate cu agregat frigorific.

Criteriile de evaluare referitoare la capacitatea de transport si
utilizarea autovehiculelor cu poluare redusa nu vizau simpla enumerare
formala a unor vehicule in cadrul ofertei, ci, existenta unei solutii
logistice reale, coerente si efectiv utilizabile pentru executarea
contractului.
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Din chiar formularea caietului de sarcini rezulta ca autoritatea
contractanta a urmarit asigurarea unei distributii eficiente catre cele 10
corpuri de cladire apartinand unitatilor de invatamant din..., in intervale
restranse de timp si in conditii de siguranta alimentara sporite, fiind
necesara existenta unor mijloace de transport adecvate pentru
mentinerea temperaturii controlate i pastrarea prospetimii
produselor alimentare.

In acest context, criteriul nu poate fi interpretat in sensul acordarii
automate a punctajului maxim exclusiv pentru simpla existenta
declarativa a unor vehicule frigorifice, independent de relevanta si
utilizarea efectiva a acestora in executarea contractului... demonstrarea
concreta a modalitatii de implementare a acestor mijloace de transport
in cadrul justificarii.

Mai mult, formularea expresa utilizata de autoritatea contractanta -
,in cazul in... vehiculele utilizate sunt de tip frigo" -
evidentiaza... echivoc, faptul ca punctajul suplimentar era conditionat de
utilizarea efectiva a acestor vehicule in fluxul concret de distributie
aferent contractului.

Or, din documentele depuse de AMRITA nu rezultd, in mod clar si
coerent, modalitatea concreta de integrare a celor 7 autovehicule
declarate in executarea prestatiei, respectiv: modalitatea de repartizare
pe trasee si locatii; corelarea cu cele 10 corpuri de cladire; necesitatea
utilizarii simultane a tuturor vehiculelor; modul efectiv in... vehiculele
frigorifice participa la distributia zilnica a acelorasi produse alimentare.



Din contra, rezulta aparenta unei fragmentari artificiale a resurselor
logistice, prin declararea separata a unor vehicule electrice si, distinct,
a unor vehicule frigorifice... demonstrarea faptului ca acestea indeplinesc
simultan cerintele urmarite de autoritatea contractanta.

Din aceasta perspectiva, modalitatea de prezentare a resurselor
logistice releva utilizarea unor tactici anticoncurentiale orientate exclusiv
spre maximizarea artificiala a punctajului tehnic... o demonstrare reala
si coerenta a modului efectiv de executare a contractului.

Mai mult, caracterul neclar si contradictoriu al ofertei rezulta,
inclusiv, din necorelarea documentelor depuse de ofertant cu privire la
resursele logistice alocate executarii contractului.

In probatiune, indica Consiliului ca, in cadrul Formularului nr....
privind dotarile/autovehiculele destinate executarii contractului sunt
mentionate exclusiv 4 autovehicule electrice, in timp ce, in graficul de
prestare ofertantul include suplimentar si cele 3 vehicule frigorifice... a
explica, in mod clar, statutul acestora, modalitatea concreta de utilizare
si integrarea lor efectiva in executarea prestatiei.

Or, aceasta abordare genereaza o contradictie evidenta intre
documentele ofertei si creeaza incertitudine cu privire la resursele reale
pe... ofertantul se angajeaza sa le utilizeze pentru executarea
contractului.

In aceste conditii, considera ca se impunea cel putin reevaluarea
ofertei si diminuarea corespunzatoare a punctajului tehnic acordat, iar in
subsidiar analizarea incidentei dispozitiilor referitoare la prezentarea
unor informatii susceptibile sa creeze o aparenta necorespunzatoare
asupra capacitatii reale de executare a contractului.

In final, fata de cele ce preced, astfel cum le-a prezentat ca si
elemente critice asupra modalitatii inconsecvente si mai putin
amanuntite ale achizitoarei in analiza riguroasa a fiecarui element
prevazut in cadrul documentatiei de atribuire, reitereaza solicitarea de
anulare partiala a raportului procedurii si a comunicarilor emise si
dispunerea, de catre Consiliu, a masurilor de remediere privind
reevaluarea ofertei depuse de operatorul economic..., atat din punct de
vedere al pretului neobisnuit de scazut, al neconformitatii
si inacceptabilitatii ofertei conform celor antementionate,
dar, deopotriva si al modalitatii de punctare incorect acordat pentru
subcomponentele descrise anterior.

In drept: disp. art. 8 din Legea 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatiile formulate de...
(dosar nr....) si de... (dosar...), prin... solicita respingerea acestora, ca
netemeinice.
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1. Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma analizarii...,
comisia de evaluare a constatat realitatea erorilor aritmetice aparute in
calculul punctajului, acestea avand la baza eroarea umana, iar,
rezultatul obtinut in urma recalcularilor arata aceeasi diferenta de
punctaj intre ofertanti. Punctajul a fost calculat o singura data (pe
parcursul sedintei de evaluare) si inserat in... de evaluare tehnica de
unde, ulterior, a fost preluat in celelalte documente, neexistand nici
o intentie de nelegalitate. In data de..., comisia de evaluare a remediat
aspectele semnalate cu privire la erorile aritmetice si a retransmis
comunicarile catre ofertanti.

2. In ceea ce priveste calcularea punctajului pentru criteriul....
,Capacitatea de aprovizionare”, comisia, la stabilirea punctajelor, a
aplicat urmatorul rationament:

2.a) In continutul caietului de sarcini, pentru acest criteriu,
autoritatea contractanta a precizat:

»Relevanta criteriului este sporita in situatia in... ofertantul poate
demonstra ca o parte dintre ingredientele utilizate provin din
productie proprie, intrucat acest aspect poate contribui la reducerea
dependentei fata de furnizori externi [...]”

si ca

»,In masura in... productia proprie este efectiv utilizata pentru
executarea contractului, aceasta poate constitui un element obiectiv...
sustine stabilitatea aprovizionarii si capacitatea ofertantului de a
raspunde prompt cerintelor contractuale”.



2.b) De asemenea in continutul caietului de sarcini autoritatea
contractanta a explicat potentialilor ofertanti modalitatea de acordare a
punctajului pentru acest criteriu, in... s-a explicat ca punctaje mai mari
vor fi obtinute pentru ,[...] inclusiv, dupa caz, utilizarea relevanta a
ingredientelor provenite din productie proprie [...]” fapt..., atat prin
exprimare cat si prin justificare a aratat ca prezenta situatie este un caz
in... productia proprie e necesar a fi luata in considerare.

2.c) E necesar a fi mentionat si ca documentatia de atribuire
alcatuita din Instructiunile catre ofertanti, Caietul de sarcini si
formularele necesare, la... se adauga clarificarile postate pe... proprie de
internet (https: //comunatarlungeni.ro/catering-scoli- 2026/), nu a fost
contestata de nici un operator economic, drept... toate prevederile ei si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru....

2.d) Comisia de evaluare a uzitat de prevederile din documentatia
de atribuire, cu respectarea principiilor inscrise la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2026 in sensul in... a acordat un punctaj mai mare
ofertantului... a prezentat dovezi privind utilizarea productiei proprii de
ingrediente in realizarea pachetului alimentar.... a face atingere
confidentialitatii declarate de catre ofertanti, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

2.e)... a prezentat o lista de furnizori si doar masuri de baza pentru
mentinerea continuitatii executarii contractului prezentdnd surse
alternative pentru ingredientele de baza ale unui pachet alimentar, dar
neprezentand dovezi pentru productie proprie a vreunui ingredient (doc.
1573/..., pag 129 prop. tehn.)

2.f)... a prezentat o lista de furnizori, surse multiple pentru aceleasi
categorii de ingrediente, constituindu-se astfel in solutii alternative in caz
de perturbare si a demonstrat capacitatea de integrare de ingrediente
provenite din productie proprie, fiind producator de panificatie

2.g) Ambii ofertanti sunt operatori economici cu prezenta si
vechime in piata de profil din zona Brasovului si comisia de evaluare nu a
avut dovezi documentate sau indicii despre lipsa de capacitate a
acestora, ambele prezentand portofolii cu grad ridicat de incredere si
situatii financiare (cifre de afaceri) cu mult peste cerintele autoritatii
contractante, fapt... a condus comisia de evaluare spre opinia ca ambii
operatori pot asigura in bune conditii derularea contractului.

3. Autoritatea precizeaza ca in continutul propriei propuneri
tehnice... a listat un numar de 7 autovehicule pe... le are la dispozitie.
Autoritatea contractanta, chiar daca nu a specificat in mod clar, a
intentionat ca punctajele mai mari sa fie acordate operatorilor
economici... vor utiliza pentru executarea contractului autovehicule... sa
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asigure transportul pachetelor alimentare in conditii de siguranta
alimentara si cu impact redus asupra mediului inconjurator. Acest aspect
a fost adus la cunostinta potentialilor ofertanti inca din continutul
documentatiei de atribuire si informatiile din documentatia de atribuire
clarifica intentia autoritatii contractante si include rationamentul
utilizat de catre comisia de evaluare, dupa cum urmeaza:

3.a) In justificarea criteriului.... Capacitatea de transport si
distributie, autoritatea contractanta a precizat ca:

»... are 10 corpuri de cladire la... este nevoie a se face livrari, intr-
un interval destul de scurt de timp, de doua ori pe parcursul zilei la unele
dintre locatii. Distributia geografica a acestora contribuie la cresterea
complexitatii prestatiei. Astfel, este necesara existenta si punerea la
dispozitie de catre prestator de mijloace de transport adecvate si
numarul acestora si caracterul lor sa fie corespunzatoare pentru
transportarea de produse alimentare, fapt... include si asigurarea
conditiilor propice de transport a alimentelor prin mentinerea de
temperaturi constante pentru pastrarea prospetimii pachetelor
alimentare”

3.b) Practic, din justificarea criteriului si descrierea conditiilor
specifice executarii contractului se observa ca autoritatea contractanta
face referire clara la autovehiculele utilizate pentru executarea
contractului. Nu la ce are in proprietate sau inchiriat operatorul economic
ci efectiv la calatoriile zilnice pentru livrare catre cele 10 locatii ale...,
locatii... sunt specificate si enumerate in continutul justificarii.



3.c) Cele de mai sus este necesar a fi coroborate si cu continutul
justificarii pentru criteriul.... Utilizarea de autovehicule cu poluare redusa
unde, autoritatea contractanta a precizat explicit pentru executarea
contractului.

3.d) Este imperios necesara precizarea ca pe parcursul sedintei de
evaluare, sedinta publica, deschisa participarii oricarei persoane
interesate...... a asistat la procesul de evaluare prin 3 reprezentanti, la
intrebarea clarificatoare din partea comisiei de evaluare... vor fi
autovehiculele utilizate pentru executarea contractului? a precizat in
mod... echivoc faptul ca vor fi utilizate cele 4 autovehicule electrice
pentru... a prezentat informatii complete in propunerea tehnica
(Formularul 13) iar documentul la... face referire in contestatie
(1587/...) fiind o Lista de dotari privind mijloacele de transport, lista...
include doar cele 4 autovehicule electrice... vor fi utilizate pentru
executarea contractului.

3.e) Astfel, sustine ca comisia a exclus din analiza ofertei cele 3
autovehicule dotate cu instalatie tip frigo, inainte de luarea deciziei
atragand atentia reprezentantilor ofertantului despre faptul ca
mentinerea lor ca autovehicule utilizate pentru executarea contractului
nu doar ca nu a fost prevazuta in continutul Formularului 13 ci atrage
implicit depunctarea ofertantului pentru criteriul.... Utilizarea de
autovehicule cu poluare redusa, ofertantul nu va obtine punctajul maxim
deoarece, conform grilei de punctare, acestea nu sunt nici autovehicule
electrice si nici hibrid si va fi acordat punctajul raportat la norma de
poluare, moment la..., asa cum a aratat si la pct. 3.d), ofertantul a
precizat ca pentru criteriul.... Utilizarea de autovehicule cu poluare
redusa, solicita luarea in considerare doar a autovehiculelor electrice.

3.f) Ori, comisia, la baza deciziei, a utilizat urmatorul rationament
logic:

e ofertantul isi mentine Formularul 13,

e autovehiculele prezentate in continutul Formularului 13 sunt
electrice,

e autovehiculele prezentate in continutul Formularului 73 nu au
instalatii tip frigo,

e ofertantul si-a exprimat punctul de vedere ca Formularul 13 este
cel corect inaintat (doar cu autovehicule electrice) astfel incat, acesta
respectdnd numarul minim de autovehicule pus la dispozitie pentru
executarea contractului (4 autovehicule, raportat la numarul... 3 pentru
obtinerea punctajului de 3 pct. la criteriul.... Capacitatea de transport si
distributie), pe baza inscrierilor din continutul formularului nr....
neputand fi acordate cele doua puncte suplimentare pentru instalatie de
tip frigo.
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4...., prin temeiul de drept invocat, incearca inducerea in eroare a
Consiliului prin invocarea art. 215 alin. (3)-(5) din Legea nr. 98/2015 in
sensul in..., prin comunicarea nr.... i-a fost comunicat in mod explicit
faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, in nici
un caz aceasta nu a fost considerata ca fiind neconforma, inacceptabila
sau neadecvata. Autoritatea contractanta a respectat principiile
prevazute de art. 2 din Legea 98/2016. Asa cum reiese din continutul
raportului procedurii, comisia de evaluare a aplicat prevederile art. 137
din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta sustine caa aplicat principiul
tratamentului egal in ceea ce priveste participantii la procedura si a
respectat prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asa cum
este mentionat in continutul procesului verbal de evaluare al propunerilor
financiare nr.... unde s-a precizat ca ,... a prezentat o oferta de pret
de.../pachet alimentar avand cel mai mic pret, primind punctajul maxim.
Oferta este sub pragul de 80...% din valoarea estimata de.../pachet
alimentar (... %), dar defalcarea de costuri prezentata si asumata de
catre ofertant coroborata cu natura diferita a pachetului alimentar fata
de masa calda (elementele posibil a fi achizitionate in cadrul...) sunt
considerate afi realiste de catre comisia de evaluare. Oferta este
corelata cu propunerea tehnica primita din partea ofertantului”,

astfel incat, sustinerea... este neintemeiata, acelasi tratament fiind
aplicat si in cazul ofertei depusa de catre acest operator economic.
Practic, comisia de evaluare nu a putut ignora realitatea diferentei



dintre un pachet alimentar si o masa calda formata din doua feluri,
pentru... manopera este mult mai complexa, ambalata individual pentru
fiecare fel si transportata catre locul de consum, pentru... legiuitorul
delegat a stabilit o valoare maxima de... TVA si un pachet alimentar,
in esenta un sandwich si un fruct, ale caror costuri, realist, nu pot atinge
acelasi nivel cu cel al unei mese cu doua preparate, dar, pentru...,
legiuitorul delegat a stabilit aceeasi valoare maxima de... TVA.

Autoritatea contractanta nu considera ca admisibilitatea din punct
de vedere financiar a ofertei... ar denatura concurenta, asa
cum sustine.... Din contra, se poate argumenta ca referirea stricta la o
incadrare la... face referire (unitatea de véanzare), asa cum este
mentionata in  Ordinul nr.... contravine intentiilor  autoritatii
contractante..., in momentul in... a acordat o libertate conditionata
potentialilor ofertanti, a luat in considerare si beneficiarii programului,
foarte multi dintre beneficiari bazdndu-se pe suportul alimentar din
cadrul.... Din nefericire, in realitatea locala exista situatii in..., pentru
unii dintre beneficiari, pachetul alimentar primit este principala masa a
Zilei.

in Raspunsul la solicitari de clarificari nr...., autoritatea
contractanta a transmis, urmatoarele:

,Este opinia autoritatii contractante ca greutatea unui pachet
alimentar nu reprezinta criteriu si calitatea si trasabilitatea
ingredientelor, aportul nutritional si siguranta prepararii si a transportului
primeaza. In practica aceasta se traduce prin diferite moduri in...
acelasi rezultat poate fi atins in mai multe moduri (exemplu: nr.
calorii/pachet alimentar in cazul in... acesta contine carne sau in cazul
in... contine doar legume conduce in mod clar spre atingerea aceluiasi
rezultat, dar cu cantitati diferite) si in aceste moduri, in... sunt luate in
considerare mai multe variabile... pot avea diferite ponderi, autoritatea
contractanta a considerat oportun, in concordanta cu prevederile art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea 98/2016, necriterierea si nesolicitarea de
cantitati minime sau maxime potentialilor ofertanti”.

Conditionarea acestei libertati a fost verificabila de catre comisia de
evaluare prin verificarea avizarii pachetelor alimentare propuse de
catre... si... de catre un nutritionist, desprinzandu-se astfel ideea ca
pachetele ofertate de catre ambii ofertanti sunt potrivite pentru consum
de catre beneficiarii programului. Aceasta verificare a fost efectuata
conform cerintelor documentatiei de atribuire. Pe de alta parte, exista
contradictii in afirmatiile... in sensul in... aceasta afirma ca:

..., In mod indubitabil oferta in aceasta maniera a diminuarii
gramajelor minime sunt indicii temeinice de neconformitate a ofertei si
inraport cu Ordinul nr.... privind alimentele nerecomandate
prescolarilor si elevilor”.
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Ordinul 541 din 17 februarie... pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor... stau la baza
unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti in unitatile de
invatamant preuniversitar facand referire in continutul Anexei 1 (lista
alimentelor nerecomandate pentru a fi comercializate in unitatile de
invatamant preuniversitar si tabelul de alegeri alimentare), pozitia 5, la
alimente cu continut ridicat de calorii pe unitatea de vanzare,
neprezentdnd o lista explicita. Prin analogie se poate specula ca un
pachet alimentar ar fi necesar sa aiba acelasi continut caloric cu o masa
calda, formata din doua feluri (unitati de vanzare in interpretarea...)...,
la fel ca pachetul alimentar sunt obiect al.... Autoritatea contractanta
nu a identificat in cadrul legislativ la dispozitie vreo echivalenta intre
notiunea de masa calda/pachet alimentar si unitate de vanzare.

In opinia sa... are obligatia probarii sustinerii conform careia:

,Din continutul documentatiei tehnice depuse de... rezulta dincolo
de orice dubiu existenta unor produse... depasesc limita de 3...
kcal/unitate de vanzare, aspect ce atrage incadrarea acestora in
categoria produselor nerecomandate pentru consumul prescolarilor
si elevilor si determina neconformitatea ofertei tehnice in raport cu
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire”,

si nu sa Incerce transferarea sarcinii evaluarii catre Consiliu.
Asa cum anterior a fost aratat... a prezentat documente din... sa reiasa
respectarea calitatii si trasabilitatea ingredientelor, aportul nutritional si
siguranta prepararii si a transportului... au fost solicitarile autoritatii



contractante si in ceea ce priveste pachetele alimentare propuse acestea
au fost ofertate conform cerintelor autoritatii contractante, fiind avizate
de catre un nutritionist.

Prin urmare, solicita respingerea... formulate de... si....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr....... , a formulat cerere de interventie voluntara
fata de contestatia formulata de... (dosarul nr....), solicitdnd respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Intervenientul arata ca, societatea contestatoare nemultumita de
punctajul obtinut de numai 3 puncte dintr-un total maxim de 5 puncte
din cadrul Sectiunii....2..., CONTROLUL SI ORGANIZAREA PRODUCTIEI
(20... %) pe subcomponenta identificata la pct..... Capacitatea de
aprovizionare (5 puncte), a clamat faptul ca autoritatea contractanta a
interpretat gresit si i-a acordat, in mod incorect, doar 3 puncte,
apreciind ca, din contra, prin documentele depuse, punctajul... i s-ar fi
cuvenit era de 5 puncte, la acelasi nivel cu punctajul obtinut de catre
societatea sa.

Intervenientul arata ca, scopul si natura specificatiei privind
introducerea acestui criteriu calitativ ca factor-cheie, precum si interesul
urmarit de entitatea juridica prin aceasta componenta este:

a. necesitatea asigurarii unei furnizari continue, ritmice reflectand
aptitudinea si capacitatea ofertantului de a asigura, in mod constant
disponibilitatea materiilor prime si a ingredientelor relevante, in
cantitatea, calitatea si ritmicitatea necesara,

b. relevanta criteriului este sporita in situatia in... ofertantul poate
demonstra ca o parte dintre ingredientele utilizate provin din
productie proprie, intrucat acest aspect poate contribui la reducerea
dependentei fata de furnizori externi, la cresterea controlului asupra
calitatii si prospetimii _ingredientelor si la consolidarea
continuitatii aprovizionarii. In masura in... productia proprie este efectiv
utilizata pentru executarea contractului, aceasta poate constitui un
element obiectiv... sustine stabilitatea aprovizionarii si capacitatea
ofertantului de a raspunde prompt cerintelor contractuale,

c. ofertantul demonstreaza existenta unor surse sigure si stabile de
asigurare a ingredientelor, inclusiv, dupa caz, prin productie proprie.

In cazul de fata, in vederea stabilirii punctajului cuvenit fiecarui
ofertant in parte (contestatoarea obtinand 3 puncte, iar in dreptul
subscrisei fiind atribuit 5 puncte), Comisia de Evaluare s-a raportat la
modalitatea probanta a indeplinirii punctajului aferent.

In cazul contestatorului, acesta pentru acest segment, cel al
produselor de panificatie, a prezentat 1 (un) singur contract si anume cel
incheiat cu  ,societatea... inregistratcu nr....” asa cum, de
altfel, acesta si consemneaza in cuprinsul contestatiei sale, dar, printr-o
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intelegere mai putin obiectiva a propriei sale situatii, precizand
chiar in cuprinsul actiunii sale ca isi demonstreaza indeplinirea acestui
criteriu prin ,documentul nr.... - Factor de evaluare - Capacitatea de
aprovizionare unde intr-adevar se regaseste acest furnizor extern (...
este si unic), dar in schimb, in mod eronat, califica principiul
demonstrarii asigurarii continuitatii pe acest segment de aprovizionare
echivaland prezentarea contractului in sine cu demonstrarea cerintei/
specificatiei achizitoare mai sus transpus ad litteram si anume:

-,reducerea dependentei fata de furnizori externi” (fiind dovedit
criteriul doar printr-un singur furnizor, acesta devine in astfel de
situatie si pe cale de consecinta chiar un beneficiar/furnizor captiv (dupa
caz)... a demonstra ca detine relatii contractuale macar sicu un alt
furnizor autorizat (un producator de panificatie) de ultima instanta),

- cresterea controlului asupra calitatii" (caz in... este imposibila din
partea petentei a vreunui control asupra unui/altui operator extern
independent)

- ritmicitatea necesara'(conditiei inexistenta in eventuale situatii
limita, cazuri de forta majora, probleme specifice externe, conditii dificile
meteo ca si exemplificare si nu numai),

- sa nu fie afectate de intarzieri, sincope sau neconformitati (din
nou, in cazul neconformitatii eventuale neexistand niciun control asupra
furnizorului de baza)

- asigurarea si garantarea prospetimii (ibidem situatiile descrise
mai sus si anume ca prin existenta unui singur furnizor, ofertantul nu se



poate substitui pentru garantarea si certificarea prospetimii acestor
materii prime (produse de panificatie unde caracteristicile produsului
sunt sensibile circumstantial in privinta prospetimii),

- aprovizionarea corespunzatoare influenteaza direct continuitatea
productiei" (si in dreptul acestui atribut se afla la confluenta tuturor
factorilor justificativi antementionati)

- solutii alternative in caz de perturbare" (in cazul petentei NU
exista nicio sursa alternativa pe sectiunea produselor de panificatie.

In schimb, arata ca societatea sa detine in cadrul ansamblului
activitatilor economice propria unitate interna de productie in zona
panificatiei fiind autorizata activitatea productiva si desfasurata in mod
legal cu experienta cuvenita pe acest profil, caz in..., toate
caracteristicile specifice de mai sus de natura: prospetimii, ritmicitatii,
continuitatii, intarzierilor eventuale, respectiv aprovizionarea nu intra in
categoria riscurilor descrise de catre achizitoare aspecte ce contureaza...
echivoc o reala, deplina si intrinseca capacitate tehnica in asigurarea
cantitativ-calitativa a executarii contractului calificandu-se in plaja
obtinerii punctajului maxim, respectiv 5 puncte.

Indeosebi, subliniaza in cazul contestatorului, ca, prezentadnd 1
singur furnizor de panificatie cum a inteles acesta respectarea intocmai a
cerintelor pentru pretinsa obtinere a punctajului maxim (5 puncte)? si
anume specificatia extrem de elocinta de natura,, solutii alternative in caz
de perturbare”.

Cat priveste expresia ,dupa caz” de... se prevaleaza petenta
extragand din context aceasta sintagma prin incercarea de a lipsi de
continut si substanta intregul ansamblu cumulativ al caracteristicilor,
pe... autoritatea contractanta I-a expus pe fondul acestui capitol pentru a
puncta avantajele unui ofertant, intervenientul solicita a nu se cautiona o
astfel de aparare.

Nici nu s-a creionat principiul unei obligativitati in acest sens, cum
gresit a retinut petenta, ci, a unui avantaj obiectiv (avantaj suplimentar
pentru punctare) pentru dovedirea procurarii materiilor prime prin
resurse proprii de natura productiei interne a ofertantului, iar existenta
acestei activitati productive se subscrie specificatiei achizitoarei
prevazuta in cadrul documentatiei de atribuire.

Prin expresia: ,existenta unor surse” achizitoarea a avut in vedere
demonstrarea nu doar printr-un un singur furnizor dovedit/prezentat ci
(inclusiv ,solutii alternative in caz de perturbare'), dimpotriva, sensul si
ratiunea intelegerii fac trimitere la mai mult de un furnizor, bineinteles,
pentru fiecare parte componenta a materiilor prime specifice din
compozitia celor 14 variante zilnice de meniu/pachet alimentar.

Privitor la cel de-al doilea capat al cererii petentei si, anume:
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- acordarea punctajului pentru componenta tehnica din cadrul...:....
Capacitatea de transport si distributie (5 puncte) unde... a primit 3
puncte, iar societatii sale i-au fost atribuite toate cele 5 puncte,
reproduce caracteristicile aferente Caietului de Sarcini.

Petenta sustine print-un mod lipsit de etica deontologica si
onestitate ca, prezentand 2 documente si, anume: documentul 15... /...
si documentul nr...., unde a inserat utilizarea (in cazul primului) unui
numar de 4 autovehicule electrice, iar in cazul celui de-al 2-lea inscris,
utilizarea si a altor 3 autovehicule de tip FRIGO, prin aceasta i s-ar
cuveni si punctajul suplimentar de 2 puncte, indeplinind, in opinia, sa
specificatia achizitoarei aferenta acestei incadrari pentru maximul de
punctaj.

Si aceasta ipostaza a fost generata pe fondul situatiei prin..., in
prezenta tuturor membrilor Comisiei de Evaluare sia tuturor
reprezentantilor existentiin sala de sedintein acest stadiu,
contestatorului i s-a solicitat in vederea corelarii cu propunerea tehnica
si in special cu trimitere la Formularul F13 sa declare pe proprie
raspundere pentru edificare si clarificare, de... dintre cele 2 categorii de
autovehicule (ce sunt diferite, cele electrice fata de cele dotate cu sistem
FRIGO... si HIBRIDE) intelege de a se folosi pentru obtinerea punctajului
pentru alta Sectiunea si anume:.... Utilizarea de autovehicule cu poluare
redusa: 5... %.

Cu acest prilej, reprezentantul contestatorului, in scopul de a obtine
punctajul maxim la aceasta sectiune (....), si-a asumat in fata Comisiei



de Evaluare ca intelege sa se prevaleze, in mod exclusiv, in executarea
efectiva a contractului, numai de cele 4 autovehicule electrice, obtinand,
firesc, toate cele 5 puncte la acest capitol (....).

Ca atare si pe cale de consecinta, contestatorului nu i s-au mai
acordat/atribuit si cele 2 puncte suplimentare aferente Capitolului....
Capacitatea de transport si distributie, rezumandu-se achizitoarea doar
la acordarea in mod corect, firesc si echidistant la atribuirea doar a celor
3 puncte.

Ca atare, din coroborarea celor de mai sus, Consiliul lesne poate
constata ca reclamanta, pe de o parte, a cautat intr-o maniera incorecta
sa se prevaleze la nivel pur teoreticsi doar scriptic de un numar
nejustificat de autovehicule (7 unitati auto) pentru executarea
contractului, un numar ce nu are temeinicie practica si concret- efectiva
pentru a se invoca o asemenea capacitate de transport (ci doar de a
obtine toate punctele pe cele 2 sectiuni), iar, pe de alta parte, prin
maniera tendentioasa de a-si prezenta pseudo-argumentele pe
calea..., incearca sa induca in eroare Consiliul tocmai pentru a-si
valorifica unele avantaje total necuvenite.

Or, este evident ca acelasi produs alimentar - respectiv
acelasi sandwich..., potrivit cerintelor caietului de sarcini, necesita
conditii constante si specifice de transport pentru mentinerea prospetimii
- nu poate fi considerat, in mod simultan si pentru aceeasi executare
contractuala, ca fiind livrat atat prin autovehicule electrice...
instalatie frigorifica, cat si prin autovehicule dotate cu sistem FRIGO,
neputdndu-se admite o valorificare cumulativa si pur formala a unor
categorii distincte de vehicule, exclusiv, in scopul obtinerii artificiale a
punctajului maxim aferent ambelor criterii de evaluare.

Si pentru aceasta critica rsolicita Consiliul sa respinga acest capat
de cerere ca fiind eminamente nefondat cu mentinerea punctajului
stabilit conform raportului procedurii de atribuire.

Fata de cele ce preced, in mod recapitulativ, solicita Consiliului
constatarea admisibilitatii cererii sale de interventiesi pe fondul
actiunii, solicita respingerea in tot a actiunii....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , a formulat cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante (fata de dosarul
nr....), solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

1. Pe cale de exceptie, in baza art.33 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art.2, alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materia contractelor de achizitie publica,
invoca lipsa de interes in promovarea contestatiei de catre ofertantul...,
intrucat, acesta a fost declarat castigator prin raportul de evaluare, cu
un punctaj total de... puncte, modificat, ulterior, prin masura de
remediere, la... puncte, clasat pe locul I.
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Fata de actuala stare de fapt, apreciaza ca... nu are un interes
nascut si actual in promovarea unei contestatii impotriva sa,
contestatie... priveste modul de realizare a punctajului atat pentru oferta
financiara cat si pentru cea tehnica, cat timp ofera sa a avut un punctaj
inferior, fiind clasata pe locul II.

In concluzie, solicita a respinge contestatia, ca fiind lipsita de
interes.

2. Pe fond, contestatia este neintemeiata.

: Se invoca, in mod generic, ca oferta financiara de pret
de.../pachet alimentar este una deosebit de scazuta, ca este
subdimensionata si se incalca prevederile art.210 din Legea nr. 98/2016,
iar autoritatea contractanta nu a cerut clarificari pentru justificarea
pretului.

Precizeaza ca autoritatea contractanta a aplicat principiul
tratamentului egal in ceea ce priveste respectarea art. 210, astfel cum
este mentionat in Procesul-verbal de evaluare al propunerilor financiare
nr...., in... s-a precizat ca societatea sa a prezentat o oferta de pret
de.../pachet alimentar, avand pretul cel mai mic. Desi oferta se
situeaza sub pragul de 80% din valoarea estimata de.../pachet
alimentar, este prezentata o defalcare de costuri asumata de ofertant,
coroborata cu natura diferita a pachetului alimentar (sendvis) fata de o
masa calda (elemente posibil a fi achizitionate in cadrul...), astfel ca
oferta a fost apreciata drept realista de catre comisie.



De asemenea, s-a mentionat ca oferta este corelata cu propunerea
tehnica.

Intervenientul arata ca se invoca Sectiunea....1. Calitatea
nutritionala, calitatea ingredientelor, cantitati si diversitatea pachetelor
propuse, in sensul ca atat in caietul de sarcini cat si in Anexa 3 la HG nr.
1171/2025 s-a prevazut in mod expres ca pachetul alimentar trebuie sa
contina ,produse de panificatie din faina integrala - paine feliata sau
batoane/chifla - 80 gr - maximum 50% din greutatea totala a
pachetului.”

sustine ca a oferit produse de panificatie de 80 gr si
majorand gramajul total al sendvisului la 330 gr, ponderea panificatiei
nu a depasit 25%, factor de evaluare, iar... a ofertat sendvisuri cu un
gramaj total de 2... gr, utilizand o chifla de 50 gr, reducand artificial
ponderea panificatiei si obtindnd, nejustificat, acelasi punctaj maxim de
5 puncte.

In opinia sa, aceasta critica este nefondata, in primul rand, pentru
ca astfel cum a precizat si autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, caietul de sarcini, instructiunile catre ofertanti, la... se adauga
clarificarile nr...., postate pe... proprie de internet, inclusiv pentru
aceasta chestiune, a gramajului sendvisului, a gramajului si ponderii
produsului de panificatie, nu au fost contestate de catre niciunul dintre
ofertanti, drept pentru..., toate prevederile din aceste documente au
forta obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti si nu mai
pot fi contestate la acest moment procesual, dupa emiterea raportului de
evaluare.

De asemenea arata ca se critica faptul ca, desi, in caietul de
sarcini se prevede in mod expres obligatia respectarii ,Ordinului nr....
stabileste ca sunt considerate alimente nerecomandate produsele...
depasesc 3... kcal pe unitatea de vanzare... a prezentat o oferta in...
produsele oferite depdsesc... dubiu aceasta valoare”.

In primul rand, critica este una generica, nu se justifica in ce mod
oferta de pachetul alimentar al sau ar depasi cele 3... de kcalorii.

Societatea sa a prezentat documente din... a rezultat respectarea
calitatii si trasabilitatii ingredientelor, aportul nutritional
si siguranta prepararii si a transportului, fiind avizate de un nutritionist,
motiv pentru... este respectata cerinta autoritatii contractante.

Prin urmare, critica este una formala, deci, neintemeiata.

, arata ca, se critica punctajul obtinut de societatea sa la
sectiunea.... Capacitate de aprovizionare, in sensul ca a obtinut
in mod incorect cele 3 puncte, fata de contestator... a dovedit ca detine
productie proprie pentru produsele de panificatie si a obtinut 5 puncte.

In continuare, intervenientul reia sustinerile sale din cadrul
contestatiei.
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Considera ca indeplineste aceasta cerinta in conditiile acordarii unui
punctaj de 5 puncte, critica... fiind neintemeiata.

.... Mai arata ca se critica punctajul obtinut de societatea sa la
sectiunea....4. Logistica si continuitate, cu privire la... reitereaza
motivele din contestatia formulata de societatea sa.

Prin urmare, considera ca indeplineste, in mod evident, un punctaj
de 3 puncte (utilizare 3 sau mai multe vehicule) + 2 puncte (utilizare 3
vehicule FRIGO)= 5 puncte.

Prin urmare, considera ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta
a decis acordarea pentru oferta sa a unui punctaj de 3 puncte... a se lua
in calcul cele 2 puncte aferente vehiculelor de tip FRIGO, desi, ele au fost
trecute in oferta tehnica.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
»~CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica, propunerea financiara
si raspunsurile la clarificari privind propunerea tehnica si financiara, in
conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....... /C1/...,
Consiliul solicita... sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.



Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde
solicitarii Consiliului, invocand declaratia de confidentialitate depusa in
cadrul ofertei.

Prin adresa nr....... /C1/... Consiliul a invitat... sa studieze dosarul
cauzei la CNSC in data de....
Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Concluzii

scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu, precizdnd ca
urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC din data de... este
in masura incontestabila sa dovedeasca elementele prin... a identificat ca
si rezultat al unei insuficiente verificari a propunerii tehnice a
ofertantului-contestator... realizate de catre autoritatea contractanta.

Preliminar, arata ca documentatia de atribuire are caracter
obligatoriu fata de ambele parti procedurale. In acest sens reda
prevederi ale caietului de sarcini (pct. 4, pct. 5, pct. 7, pct..... 1).

In sensul celor mai sus preluate considera ca rezida dincolo de orice
interpretare si/sau inaplicare (eventualda) ca orice ofertant, cu prilejul
elaborarii propunerii sale tehnice din perspectiva TUTUROR celor 14
variante de meniu alimentar, ca sunt aplicabile printre alte dispozitii
normative incidente spetei, respectarea intocmai a prevederilor Ordinului
541/... pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor
si scolarilor si a principiilor... stau la baza unei alimentatii sanatoase
pentru copii si adolescenti in unitatile de finvatamant preuniversitar,
si anume disp. art. 1... stipuleaza ca:

LArt. 1. - Se aproba Lista alimentelor nerecomandate pentru a fi
comercializate in unitatile de invatamant preuniversitar si tabelul de
alegeri alimentare, cuprinse in anexa nr.... face parte integranta din
prezentul ordin.

prevederi... la randul (pozitia) 5 din cadrul listei se specifica
anumite atribute concise ale alimentelor ce nu se recomanda a fi
comercializate la unitatile beneficiare (recte... com....) conform ,Cap....
Descrierea pachetelor alimentare”:

»,Suportul alimentar, constand intr-un pachet alimentar livrat de
prestator, trebuie sa respecte prevederile Legii nr.... pentru o alimentatie
sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitar si ale Ordinul nr....
pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor
si scolarilor sia principiilor... stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti in unitatile de invatamant
preuniversitar”.

Cum din ansamblul reglementarilor nationale nu s-a identificat o
definitie clara si dincolo de orice dubiu... este definitia, sensul si natura
sintagmei ,unitatea de vanzare”, prin a caror raportare NU se poate
accepta o valoare nutritionala,, PESTE 3... Kcal'', se impune a se raporta
la reglementarile europene aplicabile situatiei de fata, mai mult,
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insasi achizitoarea impunand-o ca act de reglementare in cadrul careia
ofertantii au obligatia respectarii acestei cerinte tehnice/parametru cu
ocazia verificarii, evaluarii unei propuneri tehnice si anume: ,....1
CALITATEA NUTRITIONALA”.

Ca rezultat, considera ca ,unitatea de vanzare" stipulata la randul 5
din Anexa 1 la Ordinul 541/..., pentru... cerinta obligatorie de respectat
de catre orice ofertant era sa NU depaseasca 3... Kcal, o reprezinta, in
spetd, insusi meniul alimentar in ansamblul sdu, prezentat in cele 14
variante. In consecinta, orice abatere, chiar si pentru o singura varianta,
incadreaza propunerea tehnica in conditii de neconformitate si atrage
respingerea ofertei.

In exemplificare, sustine ca se impune a fi retinut ca din cuprinsul
celor 14 variante de meniu ofertate de catre operatorul economic..., ca
parte integranta a propunerii tehnice, 7 (sapte) din acestea depasesc
acest prag caloric de 300Kcal., dintre..., la o varianta aproape s-a dublat
limita maxim admisa (... kcal.).

Reda tabelar cele 14 variante de meniu, cu mentionarea celor la...
este qepésit pragul caloric de 300kcal.

In acelasi timp, arata ca ce se mai observa din tabelul in cauza din
punct de vedere al factorului de evaluare si acordare a punctajului in
dreptul acestui ofertant este ca reducerea chiflei la 50 gr. coboara
artificial ponderea panificatiei la 50/2...= 25% din componentele fixe,
prag... atrage cele 5 puncte la factorul.....



Daca ofertanta ar fi respectat gramajul legal de 80 g (cu aceleasi
110 g proteina + 40 g legume=... g componente fixe), ponderea ar fi
fost de 80/...=...%, incadrabila la ,peste 33% si pana la 38%", adica
acordarea a doar 3 puncte.

Prin urmare, considera ca cele 5 puncte au fost obtinute exclusiv
prin  sub-dimensionarea nelegala a gramajului painii - exact
mecanismul insiduos pe... caietul de sarcini a urmarit sa-| evite.

Mai mult, ca si observatie suplimentara, observatia avand darul de
a creiona modul nu tocmai riguros in cadrul verificarilor efectuate de
catre autoritatea contractanta precizeaza ca:

- In cadrul calculatiei la un varianta de meniu denumit: ,sandvis cu
somon si cremd de branza”... a mentionat ,0 grame de glucide"- concret,
zero paine, la o varianta de meniu ce contine 1 buc chifla de 50 g. In
opinia sa este imposibil/inacceptabil o asemenea situatie, iar ca efect
este punctajul maxim obtinut de catre ofertant si anume: 5 puncte, pe...
le-a primit/acordat achizitoarea pentru criteriul ,calcule nutritionale
avizate de dietetician". Or, daca avizul ar fi fost dat in mod real de catre
o persoana calificata si abilitata, erorile prezentate nu ar fi fost
acceptate, iar punctajul maxim nu ar fi fost obtinut.

Acelasi rationament subzista si pentru situatia unde s-a inscris ,0”
pentru continutul de fibre, DAR chifla integrala nu are cum sa aiba
continut zero.

Tot astfel si la varianta de meniu nr.... (piept de pui, telemea cu
avocado, curcan cu telemea), continutul de sare ofertat copiilor
depaseste limita legal-recomandata si anume este peste... g per 100g.

solicita Consiliului sa retina ca criticile sale sunt indreptatite,
justificate si indreptatesc sensul si ratiunea promovarii actiunii sale
dincolo de apararile netemeinice ale contestatoarei-interveniente,
considerente pentru... reitereaza solicitarea sa formulata pe calea
contestatiei privind atdt neconformitatea ofertei, cat si din perspectiva
modului de calculare a punctajului obtinut in mod incorect si nelegitim de
catre contestatoarea-intervenienta.

Anexat punctului de vedere in original, inregistrat la CNSC sub
nr.... autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei pe stick.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de... -
Sucursala..., in valoare de... (dosar nr....).

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de... -
Sucursala..., in valoare de... (dosar nr....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
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in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

In cauzele... formeaza obiectul prezentei, la data de... s-a
inregistrat cererea de interventie a... la dosar nr.... si cererea de
interventie a... (la dosar nr....)... prezinta natura juridica a unor cereri
de interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant clasat pe locul
2 al procedurii, respectiv, ofertant desemnat castigator, fiecare in parte
sprijind pozitia autoritatii contractante... a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta, motiv pentru..., Consiliul califica cererile de
interventie drept cereri de interventie accesorie formulate in favoarea
autoritatii contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... ( la
dosar nr.... ) si... (la dosar nr....) si va dispune introducerea in cauza, in
calitate de intervenienti, a acestora. Cererile de interventie vor fi
solutionate odata cu contestatiile... fac obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind confidentiale, conform careia
propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum si raportat la
faptul ca... a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, (prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr....) si tinand cont de prevederile
art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data depunerii



contestatiei... dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in... se realizeazd accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe... operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind...
a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat... prin adresa
nr...... /C1/... sa comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri
mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu
demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare... a formulat prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr.... un raspuns generic, prin... explica, in principiu, ca propunerea
tehnica/financiara include contracte... includ date cu caracter personal
ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate de un drept de
proprietate intelectuala, iar, propunerea financiara cuprinde date
sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura costurilor
detaliate...... , @ demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al
inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul... va fi suferit, urmare a
dezvaluirii acestora.

Analizdnd raspunsul, Consiliul a decis sa puna |la
dispozitia contestatorului... si-a manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar.

Procedand la analiza... formeaza obiectul prezentei, se retine, in
prealabil, ca, procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in
temeiul dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare... dispun ca ,...”, motiv pentru...,
Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele criticate in prezentele
contestatii prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat
si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Procedand, mai intai, la analiza contestatiei formulate de... (dosar
nr....), ofertant clasat pe locul 2, se retine ca acesta critica modul de
evaluare si punctare a propriei oferte in raport cu oferta clasata pe locul
1, motiv pentru..., Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
prevederile documentatiei de atribuire cat si legislatia specifica in
materie.

Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr.... si a Raportului procedurii nr...., rezultd ca... a fost declarata
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castigatoare cu un punctaj de... puncte... obtinand 90 de puncte, astfel
cum rezulta din raportul de evaluare:

La....2. Evaluarea propunerilor tehnice, ofertantul... a obtinut 76 de
puncte, (punctaj maxim), iar... a obtinut 72 de puncte.

La....3. Evaluarea propunerilor financiare, ofertantul... obtinut... de
puncte, un punctaj maxim, iar... 20 de puncte.

Rezulta astfel, ca, punctajul total... corespunde... este de...
puncte, iar, pentru... este de 92 puncte (diferenta de punctaj de... pct.
mentinandu-se), eroarea de calcul din partea autoritatii contractante
fiind finsusita si remediata de aceasta din urma, fiind retransmise
comunicarile catre ofertanti, potrivit punctului de vedere la contestatie.

Se retine, in solutionare, faptul ca, unul din factorii de evaluare
unde s-a facut departajarea dintre cele doua oferte priveste ,Capacitatea
de aprovizionare”, unde contestatorului... i-au fost acordate 3 puncte...
primind la acest factor, punctaj maxim de 5 puncte.

... de sarcini, pct..... - Capacitatea de aprovizionare (5 puncte) pag.
16-17 din caietul de sarcini, punctajul este calculat dupa cum urmeaza:

”® 0 puncte - oferta nu prezinta informatii relevante privind
capacitatea de aprovizionare sau prezinta doar afirmatii generale... a
demonstra sursele de aprovizionare si capacitatea de asigurare a
ingredientelor necesare executarii contractului;

. 1 punct - oferta prezinta sumar sursele de
aprovizionare... detalierea modului de asigurare a continuitatii furnizarii



ingredientelor si... demonstrarea unor masuri concrete pentru evitarea
sincopei in aprovizionare;

J 2 puncte - oferta prezintd sursele principale de
aprovizionare si unele elemente privind ritmicitatea sau disponibilitatea
ingredientelor... descrierea este incompleta sau insuficient corelata cu
volumul si durata contractului;

. 3 puncte - oferta prezinta in mod clar sursele de
aprovizionare si modul general de asigurare a ingredientelor necesare si
madasuri de baza pentru mentinerea continuitatii furnizarii, inclusiv, dupa
caz, utilizarea unor ingrediente provenite din productie proprie;

J 4 puncte - oferta demonstreaza o capacitate de aprovizionare
bine structurata, prin surse stabile si predictibile, masuri concrete pentru
evitarea discontinuitatilor, si dupa caz, integrarea unor ingrediente
provenite din productie proprie, cu impact asupra prospetimii,
trasabilitatii si stabilitatii furnizarii;

. 5 puncte - oferta demonstreaza in mod clar si
documentat o capacitate ridicata de aprovizionare, prin surse multiple,
stabile si adecvate volumului contractului, masuri concrete de
continuitate si solutii alternative in caz de perturbare, inclusiv, dupa caz,
utilizarea relevanta a ingredientelor provenite din productie proprie, cu
impact si  demonstrabil  asupra prospetimii, trasabilitatii, calitatii
si continuitatii furnizarii pe toata durata contractului.”

Rezulta astfel, ca ofertantii... demonstreaza ,utilizarea relevanta a
ingredientelor provenite din productie proprie cu impact si demonstrabil
asupra prospetimii, trasabilitatii, calitatii si continuitatii furnizarii pe
toata durata contractului”, vor primi 5 puncte, in comparatie cu cei...
demonstreaza doar ,sursele de aprovizionare si modul general de
asigurare a ingredientelor necesare si masuri de baza pentru mentinerea
continuitatii furnizarii”.

Aceasta departajare prin raportare la utilizarea relevanta a
ingredientelor provenite din productie proprie, este evidentiata si prin
prevederile Caietului de Sarcini pentru acest criteriu, unde autoritatea
contractanta a precizat:

~Relevanta criteriului este sporita in situatia in... ofertantul poate
demonstra ca o parte dintre ingredientele utilizate provin din productie
proprie, intrucdt acest aspect poate contribui la reducerea dependentei
fata de furnizori externi [...]”

si ca

,in masura in... productia proprie este efectiv utilizata pentru
executarea contractului, aceasta poate constitui un element obiectiv...
sustine stabilitatea aproviziondrii si capacitatea ofertantului de a
raspunde prompt cerintelor contractuale.”
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Or, astfel cum rezulta din documentele depuse... a primit
punctaj maxim la acest factor, deoarece, a demonstrat capacitatea de
integrare a ingredientelor provenite din productie proprie, fiind
producator de panificatie, spre deosebire de...... nu a demonstrat
utilizarea relevanta a ingredientelor din productie proprie, obtinand un
punctaj mai mic.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura... au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire... stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Avand a se pronunta in limitele investirii sale si tindnd cont de
faptul ca ofertantii nu au contestat factorii de evaluare si cerintele
privind modul elaborare a propunerii tehnice, iar, prin depunerea
ofertelor pentru procedura in cauza, acestia au acceptat conditiile impuse
de autoritatea contractanta, nemodificata anterior datei limita de
depunere a ofertelor, Consiliul retine ca documentatia de atribuire este
obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti... trebuie sa o
respecte intocmai.



Prin depunerea ofertei... si-a insusit continutul intregii documentatii
de atribuire, deci, implicit si cerintele expres detaliate in cadrul
documentatiei de atribuire referitoare Ila factorul de evaluare
,Capacitatea de aprovizionare” si a punctajului aferent, iar,
riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii eronate a
ofertei, potrivit principiului »Nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2) din...
nr...., conform carora, propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste punctajul acordat contestatorului la
factorul ,Capacitatea de transport si distributie”, se retine caracterul
neconform al ofertei, avand in vedere considerentele... urmeaza:

... de sarcini, la pct..... la ,,Capacitatea de transport si distributie”,
s-a mentionat:

»... are 10 corpuri de cladire la... este nevoie a se face livrari, intr-
un interval destul de scurt de timp, de doua ori pe parcursul zilei la
unele dintre locatii. Distributia geografica a acestora contribuie la
cresterea complexitatii prestatiei. Astfel, este necesara existenta si
punerea la dispozitie de catre prestator de mijloace de transport
adecvate si numdarul acestora si caracterul lor sa fie corespunzatoare
pentru transportarea de produse alimentare, fapt... include si asigurarea
conditiilor propice de transport a alimentelor prin mentinerea de
temperaturi constante pentru pastrarea prospetimii pachetelor
alimentare.

Astfel, punctajul este acordat conform urmatoarei metodologii:

1 punct pentru utilizarea unui singur vehicul pentru distributia
pachetelor alimentare;

2 puncte pentru utilizarea a doua vehicule pentru distributia
pachetelor alimentare;

3 puncte pentru utilizarea a trei sau mai multe vehicule pentru
distributia pachetelor alimentare.

In cazul in... vehiculele utilizate sunt de tip frigo, fapt... sporeste
calitatea transportului pentru pachetele alimentare, se acorda
suplimentar 2 puncte... se adauga punctajului obtinut, astfel punctajul
maxim... poate fi obtinut pentru acest criteriu fiind de 5 puncte. Prin
vehicul frigo autoritatea contractantd intelege un vehicul izolat termic...
are instalat un agregat frigorific... raceste spatiul de incarcare, avand
astfel posibilitatea de a mentine produsele la o anumita temperatura pe
durata transportului, potrivita in prezenta situatie cu tipul de produs
transportat (pachete alimentare).”

Din cerintele mai sus iterate, rezulta ca, punctajul aferent acestui
factor se acorda prin raportare la numarul... autovehicule utilizate pentru
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executarea contractului sila dotarea cu instalatie tip frigo, a acestor
autovehicule.

Or... a indicat in cadrul propunerii tehnice 2 liste cu autovehiculele
pe... le va utiliza pentru livrarea produselor, prima lista (adresa nr.....)
cuprinde un numar de 4 autoutilitare electrice (3... si 1...), dar...
instalatie tip frigosi o alta lista (adresa nr..... )... cuprinde
3 autoutilitare model..., dotate cu instalatie tip frigo, dar... nu sunt
electrice.

Consiliul retine ca..., prin indicarea in cadrul propunerii tehnice a
doua categorii de autovehicule, a incercat sa induca in eroare autoritatea
contractanta cu scopul de a obtine punctaj atadt pentru factorul
,Capacitatea de transport si distributie”, cat si pentru factorul , Protectia
mediului (10%)”, in cadrul caruia se puncteaza utilizarea autovehiculelor
electrice sau hibride.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea propunerii tehnice, trebuie sa tina cont de toate cerintele
exprese ale documentatiei de atribuire, astfel incat, nu pot declara
utilizarea, pentru distributia pachetelor alimentare, a2 liste de
autovehicule cu caracteristici diferite sisa aiba pretentia sa fie
punctate... temei pentru ambele liste, doar in baza unor simple decizii
comerciale, in incercarea de fi declarate, ca si castigatoare, prin vicierea
rezultatului.

Altfel spus, pentru a fi punctat, in mod corespunzator, atat pentru
factorul ,Capacitatea de transport si distributie”, cat si pentru



factorul ,Protectia mediului (10%)”, in cadrul caruia se puncteaza
utilizarea autovehiculelor electrice sau hibride... trebuia sa demonstreze
ca aceleasi autoturisme indicate pentru distributia pachetelor alimentare,
indeplinesc, in mod cumulativ, cerintele impuse, respectiv, sunt
dotate cu instalatie tip frigo si sunt electrice sau hibride.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite... viciaza oferta mentionata. Prin urmare,
ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si... nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotdrdre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un
ofertant a unor documente... cuprind modificari de asa natura incat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa solicite
sau sa accepte din partea acestui ofertant, completarea, detalierea sau
inlocuirea propunerii tehnice cu o alta, revizuita, avand in vedere ca un
astfel de demers ar fi constituit un avantaj evident in favoarea acestuia,
cu incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016...
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta, transformarea unei oferte neelaborata corespunzator
documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu
respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art.
2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii
economici participanti la procedura in cauza.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare
nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror
comunicare era impusa de documentele achizitiei, autoritatea
contractanta fiind obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar
de ea (a se vedea in acest sens... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:
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131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)”.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata
de norma din domeniul dreptului public... se desfasoara sub autoritatea
principiului  prioritatii interesului public..., in etapa de evaluare,
autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar acest principiu si sa
incalce celelalte principii expres reglementate de prevederile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei.

In cadrul... din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita



lamuriri unui ofertant a carui ofertda apreciazda ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea
in acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat... ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune
ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citata
anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte...
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
Clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte... poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor... se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei... impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii,
citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere
de... dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii
in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si alltii,
citata anterior, punctul 41)”.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut
ca:

.42. Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe... ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic... nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU:
C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta... decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva.../18.
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44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor... guverneaza contractul in cauza”.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a analizat conformitatea ofertei..., cu respectarea
principiului tratamentului egal, consacrat de prevederile art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti potentialii participanti
la procedura in cauza, motiv pentru..., contestatia acestuia privind modul
de evaluare a ofertei sale, urmeaza a fi respinsa, ca nefondata.

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulate de...
(ofertant clasat pe locul 2) in cadrul dosarului nr...., mai sus
dezlegate, Consiliul retine ca, contestatia formulata... in cadrul dosarului



nr...., impotriva ofertei... este lipsita de interes, avand in vedere
considerentele... urmeaza:

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana... se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

..., Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016,
sintagma ,persoana... se considerd vatamata” este definita ca fiind
,orice operator economic... indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedurd de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau riscda sd sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca
0 persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.
O excludere este definitiva in cazul in... a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana...
formuleaza o contestatie, deci... se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe...-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu,
interesul contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca,
cumulativ, anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie
personal si direct, adica, folosul practic urmarit prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei sa apartina celui... recurge la
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formularea acesteia si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in momentul
in... este formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a
solutiona litigii deja nascute.

Rezulta... putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta
ca interesul sa fie personal celui... actioneaza, reprezinta aspectul
subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in..., daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si
un interes... a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... (ofertant
desemnat castigator) nu ar putea obtine niciun folos material si direct
din admiterea si reevaluarea ofertei clasate pe locul 2, deoarece, o
eventualda obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, in
ierarhia rezultatda nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului
procedurii, situatia acesteia din urma ramanand, oricum, aceeasi (oferta
castigatoare).

Rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi



produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis
cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci... nu indeplineste
conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi pronuntata referitor
la propunerea tehnica, neavand, deci, nici o influenta asupra raporturilor
dintre contestator si entitatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes
actual si direct si..., a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act al
entitatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
ofertei contestate.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in...,
chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes
public, dedus din necesitatea respectarii dispozitillor imperative in
materia achizitiilor publice, respectiv, a principiilor... o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) d'n Legea nr.
554/2004, invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa
numai in subsidiar, in masura in..., vatamarea acestuia decurge, logic,
din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de
interes, contestatia formulata de... in cadrul dosarului nr...., cu privire la
oferta apartinand... (ofertant clasat pe locul 2)... a mai proceda la
analiza pe fond a acesteia.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar nr....) in
contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
a....

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de... (dosar
nr....) in contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 36(treizeci si sase) pagini



