In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59217/05.12.2022, depusa de catre SC ...SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului

. si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata legal de dl. ... si
conventional de C.Av. ..., formulata impotriva procedurii de licitatie
deschisa online privind atribuirea contractului avand ca obiect ,INV -
3/2022 Executia lucrarilor pentru obiectivele de investitii aflate in
administrarea ANIF, din cadrul Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii din Romé&nia, pentru obiectivele de
investitii: 3 loturi” - lotul 2, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea partiala a adresei nr. 24154/24.11.2022 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, in masura declararii castigatoare a
ofetei depuse de Asocierea SC ...SRL;

- anularea partiala a tuturor actelor anterioare adresei nr.
24154/24.11.2022, respectiv: raportul procedurii nr. 24.071/2311.2022,
procesul-verbal nr. 24067/23.11.2022, privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor
din DUAE, proces-verbal nr. 17986/13.09.2022 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
le insotesc, procesul-verbal nr. 21809/31.10.2022 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, procesul-verbal nr. 21456/26.10.2022 privind
evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul declarat castigator, respectiv asocierea SC ...SRL, cu luarea in
considerare a aspectelor care vizeaza in mod exclusiv caracterul
inacceptabil, neconform si inadecvat al ofertei ..., aspecte care atrag
inadmisibilitatea ofertei ....
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 60971/13.12.2022,
Asocierea SC ... SRL, prin SC ...SRL cu sediul ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., in calitate de operator economic declarat castigator,
formuleaza cerere de interventie in cadrul procedurii de atribuire
antementionata, prin care solicita admiterea in principiu a prezentei
cereri de interventie si respingerea contestatiei formulata de catre SC ...
SRL ca fiind nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59217/05.12.2022, SC ...SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei Asocierii SC ... SRL
sale ca fiind castigatoarea procedurii de atribuire, aferenta lotului 2.

Contestatoarea mentioneaza ca valoarea estimata corespunzatoare
lotului II este de 21.203.618,92 lei la care se adauga TVA.

Oferta SC ... SRL este in valoare de 17.237.606,17 lei la care se
adauga TVA, ceea ce inseamna 81,29% din valoarea estimata.

SC ...SRL a depus o oferta in valoare de 20.777.857,38 lei, iar
Electromontaj SA a depus o oferta in valoare de 20.964.807,69 lei.

A. Oferta SC ...SA nu intruneste conditiile unei oferte admisibile,
conform art. 215 alin. (3) si urm. din Legea nr. 98/2016, aceasta fiind
inacceptabilda, neconforma si neadecvata.

B.i.a Oferta SC ...SA nu este in acord cu modalitatea de prezentare
a ofertei, nu mentioneaza in anexa la formularul de oferta proportia de
lucrari care va fi executata de subcontractant.

Modul de prezentare a ofertei este stabilit in fisa de date a
achizitiei,

1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Ofertantul va cripta in SEAP valoarea totald a propunerii financiare,
in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (2) din HG nr. 395/2016.
Oferta financiara va cuprinde: Formularul de oferta 10 C si anexa la
formularul de oferta, respectiv Formularul F1- Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv si Formularul F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe
obiect si categorii de lucrari. Se vor prezenta formularele F3, F4, F5 si
extrasele cu consumurile specifice de fortd de munca, materiale, utilaje
si transpor pentru fiecare categorie de lucrare. Propunerile financiare se
vor intocmi cu respectarea prevederilor OUG nr. 79/2017 si a OUG nr.
82/2017 privind modificarile legislative in domeniul fiscal. Consumurile
cu ména de lucru se vor calcula astfel incat salariul brut folosit sa fie cel
putin egal cu salariul de baza minim brut pe tarda in domeniul
constructiilor, in vigoare la data depunerii ofertelor.
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Toate preturile ofertei vor avea 2 zecimale;
Anexa la Formularul de oferta transmisa in oferta SC ARGIF SA nu
include date despre subcontractare:

ANEXA LA FORMULARUL DE OFERTA
1. Valoarea maxima a lucrarilor ~ -------- (% din pretul total ofertat)
executate de subcontractanti

Aceasta reprezinta atdt o conditie de prezentare a ofertei,
neindeplinita in cazul ofertei SC ... SA, céat si o conditie de fond.

Faptul ca in acordul de subcontractare este mentionata proportia
de 10,5% reprezentata de lucrarile electrice nu reprezinta o prezentare a
ofertei in modalitatea ceruta de documentatia de atribuire. Acordul de
subcontractare nu suplineste conditia de a detalia componentele ofertei.

Formal, modul de prezentare a ofertei are caracter obligatoriu
pentru ca trebuie sa se poata determina fiecare element component al
formarii pretului, iar din acest motiv, fisa de date a achizitiei impune
cerintele privind modalitatea de prezentare si are caracter obligatoriu, nu
supletiv. Simplele omisiuni ar putea fi corectate conform art. 209 din
Legea nr. 98/2016.

In acest caz, nici autoritatea contractanta nu a cerut, nici ofertantul
nu a complinit lipsurile din anexa la formularul de oferta.

Oferta trebuie sa reprezinte un angajament clar, detaliat si
neechivoc, in care sa fie inclusa proportia de indeplinire a lucrarilor care
fac obiectul viitorului contract atdt in mod direct cat si prin
subcontractanti.

Or, ca urmare a omisiunii de a respecta caracterul formal al ofertei,
chiar fondul ofertei este viciat fara niciun remediu posibil. Ceea ce a
agreat operatorul economic cu un tert subcontractor trebuie reflectat in
textul ofertei, pentru a fi transpus 1in raportul cu autoritatea
contractanta, altfel, oferta nu reflecta capacitatea reala tehnica si
financiara a ofertantului.

Pentru motivele de mai sus, autoritatea contractanta trebuia sa
declare inacceptabila oferta SC ... SA, data fiind omisiunea evidenta a
ofertantului.

b) Ofertantul SC ... SA a modificat in mod substantial oferta prin
raspunsul la solicitarea de clarificari.

Autoritatea contractanta a adresat solicitarea de clarificare nr.
21.066 in data de 20.10.2022, prin care i-a solicitat ofertantului o lista
semnificativa de clarificari, care au fost urmate de transmiterea de
documente care au lipsit de la momentul depunerii ofertei.

Contestatoarea reda documentele solicitate de autoritatea
contractanta si documentele depuse in completare de ofertant:

Informatiile solicitate de autoritatea contractanta:

Comisia de evaluare solicitd urmadatoarele clarificari dupa cum
urmeaza:

1.  Prezentati in graficul Gantt sistarile;
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2.  Prezentati analiza traseelor (sursa - santier) care urmeaza a fi
parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului;

3.  Prezentati rezervele de timp pentru situatii neprevazute si
perioadele cu restrictii in executia unor activitati;

4.  Prezentati diploma de studii a domnului ...;

5. In Formularul F3, liste de cantitdti de lucrdri explicati
diferente:

- la devizul Lucrari de arhitecturda SPR Baital, la simbol RPCJ35A1
Glet de var-ipsos ofertantul are cantitatea de 7.025 mp iar proiectantul
702,5 mp:

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, la simbolul CKO4A+,
ferestre din PVC ofertantul are cantitatea de 55,35 mp, iar proiectantul
de 5,75 mp;

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, la simbotul 8000567,
fereastra aluminiu ofertantul are cantitatea de 55,35 mp, iar
proiectantul, 5,75 mp;

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, ofertantul a folosit
simbolul 2100995, pentru beton de ziment B400 , iar proiectantul a
folosit 11316852;

- la devizul Sarpanta SPR Baital, ofertantul a folosit simbolul
20019263, pentru beton marca C 20/25, iar proiectantul a folosit
simbolul 11415003,

- la devizul Sarpanta post TRAFO, ofertantul a folosit simbolul
20019263, pentru beton marca C 20/25, iar proiectantul a folosit
simbolul 11415003,

- la devizul Masive de ancoraj pe conducta de refulare, ofertantul a
folosit articolul RLE2ICN26 Sondaj in pamant pentru identificarea
traseului de cabluri - 60 bucati, iar proiectantul a folosit simbolul
RLE2ICN26A Finisarea manuala a sapaturilor 60 mp (se observa ca sunt
diferente intre simboluri, denumirea operatiei si unitatea de masura);

- la devizul Platforme betonate SPR Baital, ofertantul a folosit
simbolul 2100995, pentru beton de ciment B400 , iar proiectantul a
folosit 11316852,

- ofertantul a dublat articolul de deviz H2D33A1 la devizul
Demontarea si montarea conductei de aductiune;

- la devizul Reabilitare canal CA 2 Borcea ofertantul a folosit
simbolul TSC03B1 Sapatura mecanica cu excavatorul 380,71 mc in loc
de TSG03B1 Defrisarea manuala a surafetelor impadurite 380,71 mp;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801892 cablu energie in loc de 11808643;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801892 cablu energie, in loc de 11405823;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801907 cablu energie in loc de 11808645;
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- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4803242 cablu energie in loc de 4700019;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YCO06;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YCO07;

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4811500 cablu energie in loc de 4700020;

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4802975 cablu energie in loc de 4700021,

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4802585 cablu energie in loc de 4700021,

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YC10,

- la deviz instalatii TV ofertantul a folosit simbolul 3270325 cablu
UTP, iar proiectantul a folosit 20020662.

6. Prezentati "Abordarea si metodologia propusa pentru
gestionarea relatiei cu autoritatea contractanta, prin raportare la
informatiile furnizate si cerintele cuprinse in caietul de sarcini la
Sectiunea Cerinte specifice de managementul Contractului”;

7.  Prezentati fisele F5 asumate de producator/furnizor;

8.  Prezentati fisele tehnice E.

Documentele si informatiile depuse in completare de ofertant

2.  Referitor la analiza traseelor (sursa-santier) care urmeaza a fi
parcurse pentru aprovizionarea cu material in zona santierului va
transmitem atasat analiza traseelor (sursa-santier) pentru principalele
materiale necesare executarii obiectivului de investitie.

3. Referitor la rezervele de timp pentru situatii neprevazute si
perioadele cu restrictii in executia unor activitati, subscrisa asociatie a
raspuns acestor solicitari ale autoritatii contractante prin prezentarea in
propunerea tehnica a folderul PERT a Tabelului de precedente care in
ultima coloand "Marja Libera" prezinta rezervele de timp in executia
tuturor activitatilor.

4.  Referitor la diploma de studii a domnului Pascu Ioan va
transmitem atasat diploma de studii a acestuia.

5. Referitor la Formularul F3, Liste de cantitati de lucrari, clarificam
urmatoarele: [...]

Deoarece criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret,
iar componenta financiara are o pondere de 60%, precizam ca
modificarile efectuate in urma clarificarilor, nu ne creeaza niciun avantaj.

Atasat va retransmitem listele de cantitati cu modificarile aferente.
6. Referitor la "Abordarea si metodologia propusa pentru
gestionarea relatiei cu autoritatea contractanta, prin raportare la
informatiile furnizate si cerintele cuprinse in caietul de sarcini la
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Sectiunea Cerinte specifice de managementul Contractului” formuldm
urmatorul raspuns:

Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
autoritatea contractanta este cuprinsa in propunerea tehnica, dupa cum
urmeaza:

- Capitolul 3 - Abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul Contractului - Asocierea SC ....SRL - privind
gestionarea relatiei cu autoritatea contractanta pe parcursul derularii
contractului - etape de executie, gestionare documente, etc.

- Capitolul 2 - Resurse aferente executiei lucrarilor — din punct de
vedere al relatiei personalului pus la dispozitie de contractant cu
autoritatea contractanta, pe parcursul indeplinirii contractului —
incepadnd cu pag 67.

Pe de altd parte, in cadrul fiecarei proceduri de executie, este
specificata implicarea personalului autoritatii contractante in aprobarea,
implementarea si verificarea lucrarilor ce urmeaza a fi executate.

In cadrul Planului pentru controlul Calitatii - cap 5.1. Descrierea
sistemului de management aplicat la lucrare — incepand cu pag 253,
sunt descrise:

a) Structura organizationalda a Contractantului si identificarea
functiilor si responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea
contractului;

b) Modul de gestionare/management al datelor de intrare si
managementul documentelor in cadrul Contractului;

c) Resursele disponibile pentru executarea contractului,
respectiv forta de munca, materiale si infrastructura;

d) Modalitatea de comunicare cu autoritatea contractanta;

e) Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care
ar putea aparea pe perioada executiei lucrarilor.

De asemenea, prezentam succinct modul in care abordam si ce
metodologie propunem in relatia cu autoritatea contractanta pentru
obiectul de investitie dupd cum urmeaza:

7. Referitor la fisele tehnice aferente utilajelor si echipamentelor
ofertate (formularele F5) asumate de producator formulam urmatorul
raspuns.

Va transmitem atasat toate formularele F5 asumate de
producator/furnizor.

8. Referitor la fisele tehnice electrice formulam urmatorul raspuns

Va transmitem atasat toate formularele F5 asumate de
producator/furnizor.

Mentionam ca, completarile aduse se incadreaza in abaterile
tehnice minore sub 1% viciu de forma conform HG nr. 395/2016 - art.34
alin. (7) lit. b), alin. (8) si alin (9) lit. a) si art 135, subscrisa asociere, in
opinia noastrd, proceddnd la elaborarea ofertei in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, prin prezentul raspuns fiind
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aduse exclusive clarificarile, completarile formale sau de confirmare
informatiilor regasite in oferta prezentatd de asocierea ASOCIEREA
SC...SRL.

Contestatoarea invoca faptul ca ofertantul a adus modificari
esentiale prin completarile cu documente si informatii.

Raspunsul sau a vizat:

- GRAFICUL, care afecteaza intregul proiect in ansamblu.
Ofertantul ignora complet obligatia de a prezenta un program de lucrari
care sa stea la baza modului in care si-a structurat oferta tehnica si
oferta financiara si care sa reprezinte ulterior instrumentul de baza de
raportare 1in privinta planificarii activitatilor, inclusiv planificarea
achizitiilor, determinarii intarzierilor, determinarii revendicarilor,
stabilirea graficului de plati, a alocarii de fonduri de catre autoritatea
contractanta. Ofertantul isi rezerva, de fapt, dreptul de a preda oferta pe
baza unui grafic incomplet si inexact, inoperabil, incalcand solicitarile
caietului de sarcini.

Prin modul in care este prezentat graficul, ofertantul a incalcat in
mod flagrant toate cerintele din caietul de sarcini, dar afirma prin
clarificari ca va prezenta un grafic revizuit la momentul semnarii
contractului. Prin urmare, prin simplul fapt ca i-a declarat in aceste
conditii oferta admisibila, autoritatea contractanta si-a insusit punctul de
vedere al ofertantului si  i-a creat acestuia posibilitatea de a-si stabili o
oferta netransparenta, imposibil de verificat din punctul de vedere al
activitatilor si al organizarii activitatilor care trebuie definite in Grafic.

- Formularul F 3 este modificat integral, cu adaptarea
capitolelor din deviz, din oferta, la proiectul tehnic. Este evident ca la
depunerea ofertei, ofertantul a incercat sa mentina confuzia cu privire la
materialele pe care le are in vedere, dat fiind pretul extrem de scazut pe
care l-a propus pentru executia contractului, de 81% din valoarea
estimata.

Avand in vedere ca preturile pe care le propune sunt in mod
flagrant nepotrivite preturilor actuale ale materialelor impuse de proiect,
ofertantul invoca motivarea ca sunt aceleasi materiale, dar cu coduri
generate de propriul sistem. De fapt, in codurile din propriul sistem pot fi
incluse orice materiale, in mod netransparent si necontrolabil, daca
ofertantul nu include intr-o precizare la oferta echivalenta dintre codurile
diferite.

Procedand in acest mod, ofertantul a incercat sa isi rezerve dreptul
de a decide ulterior cu privire la materialele pe care le-ar fi putut utiliza,
in functie de pretul viitor. Daca autoritatea contractanta i-ar fi admis
codurile din propriul sistem, pe perioada de derulare a contractului nu ar
fi putut ridica nicio obiectiune legata de calitatea materialelor "ascunse”
sub aceste coduri, pentru ca ar fi acceptat aceste coduri drept referinta
pentru identificarea materialelor.
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Faptul ca planul ofertantului a fost intr-o anumita masura deviat nu
inseamna ca ofertantul nu a primit un avantaj - autoritatea contractanta
i-a acceptat aceasta modificare substantiala Ofertantului si i-a acordat
sansa de a ramane in procedura, desi, pentru aceasta incalcare flagranta
a proiectului, trebuia exclus.

- Traseele sursa - santier lipseau din documentatie, au fost
adaugate ulterior. Acestea sunt o componenta care tine de esenta
aprovizionarii cu materiale si care face parte din ponderea contractului,
influentand Proiectul pe toata perioada acestuia si pentru toate
achizitiile. Traversarea bratului Borcea a fost ignorata complet de
ofertant dar autoritatea contractanta a omis si acest aspect in evaluarea
ofertei SC ARGIF SA.

- Intreaga metologie de lucru a ofertantului a fost formulata
doar prin raspunsul la solicitarea de clarificari adresata de autoritatea
contractanta.

Pe metodologia de executie se bazeaza oferta atat din punct de
vedere tehnic cat si din punct de vedere financiar si organizatoric.
Ofertantul explica prin raspunsul sau metodologia de executie, pornind
de la Lucrarile pregatitoare la activitatile de la receptie si ulterioare
receptiei.

- Formularele F5 asumate de producator/furnizor lipseau
complet din oferta SC ... SA depusa, au fost depuse ulterior.

Neincluderea acestor documente si informatii sunt nu doar vicii
care incalca modalitatea de prezentare a ofertei, care trebuie sa atraga
oricum declararea ofertei ca neacceptabila, dar, mai ales, sunt vicii de
fond, intrucat modul de calcul al ofertei nu poate fi dedus decéat pe baza
unor elemente reale, propunerea tehnica nu are datele necesare pentru
realizarea lor iar oferta financiara nu se poate corela cu oferta tehnica.

C Oferta este inacceptabila intrucat lipseste declaratia de
acceptare a clauzelor obligatorii ale contractului.

Avand in vedere ca procedura este guvernata de dispozitiile HG nr.
1/2018, forma contractuala este impusa de acest act normativ, Anexa 1
- Conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru contractele
de executie de lucrari din 10.01.2018

Conform fisei de date a achizitiei, insusirea clauzelor obligatorii ale
contractului este conditie de acceptare a ofertei. Ofertantul nu depune
nicio declaratie expresa de insusire a clauzelor obligatorii din Contract.

d. Oferta este neacceptabila pentru lipsa calificarilor - SC ... SRL
— Subcontractor - nu detine certificat de atestare conform Ordinului nr.
182/2009, prin urmare nu poate executa lucrari electrice in cadrul
amenajarilor de irigatii ale ANIF.

In cadrul procedurii, oferta SC ..SA include SC ... SRL, cu rol de
subcontractant pentru executia de lucrari de instalatii electrice, care nu
detine atestat de lucrari de imbunatatiri funciare, conform Ordinului nr.
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182 /2009 al Ministerului Agriculturii, P&durilor si Imbunatatirilor
Funciare.

Cerinta ca operatorul economic, care executa in mod efectiv lucrari
in amplasamentul imbunatatirilor funciare, sa fie atestat rezulta dintr-un
act normativ obligatoriu.

In Normele metodologice aprobate de Ordinul nr. 182/2009, in
Anexa 2 sunt incluse categorii de lucrari pentru care se emit atestari, iar
la punctul 4 lit. d) sunt incluse lucrari pentru “d) alimentarea cu energie
electrica pentru automatizare si dispecerizare, cu montajul instalatiilor
aferente”.

Atestarea pentru lucrari de imbunatatiri funciare este cerinta
esentiala pentru executarea de lucrari conform caietului de sarcini si fisei
de date a achizitiei.

Obligativitatea detinerii atestarii se mentioneaza in caietul de
sarcini (pagina 29) si fisa de date a achizitiei: ,atestat pentru executia
lucrarilor de Imbunatatiri Funciare conform Ordinului nr. 182 / 2009 al
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, pentru aprobarea
normelor metodologice privind atestarea persoanelor fizice si juridice
care au capacitatea de a desfasura activitati de IF, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 223/07.1V.2009 atestatul trebuie sa fie depus odata
cu incarcarea in SEAP a formularului DUAE de ofertant/subcontractant/
asociat (dupa caz) valabil la data prezentarii - nedepunerea atestatului
duce la oferta inacceptabila”.

Contestatoarea invoca prevederile art. 51 din HG nr. 395/2016 si
mentioneaza ca nu este suficient ca membrii asocierii sa detina atestarea
impusa de un act normativ, dacda lucrarea este executatda de un
subcontractor. Subcontractorul trebuie sa detind toate certificarile si
atestarile pe care urmeaza sa le execute. In caz contrar, nu va putea
realiza partea de contract care i este atribuita conform acordului de
subcontractare.

In acest sens, contestatoarea invoca Hotararea nr. 4180/2018 din
19/06/2018 - Contencios administrativ si fiscal - litigiu privind achizitiile
publice - Tribunalul BUCURESTI - Sectia a II-a Contencios Administrativ
si Fiscal (C13 - FAP), conform careia:

“In mod gresit reclamanta raporteaza in procedura de atribuire
capacitatile tehnice ale tertului, intrucat , in fapt acesteia i se solicitase
sa aduca clarificari, aspect asupra caruia aceasta nu a revenit cu
argumente, catre paréta, in sensul de a dovedi cerintele art. 48 alin.(2)
lit. a) si b) din actul nhormativ sus mentionat.

Se mai constatd faptul ca este necesar ca si In persoana
reclamantei sa se Indeplineasca criteriile prevazute de ofertantul
candidat (alin. (2) lit. b) din art. 48. din HG nr. 395/2016), chiar daca
aceasta considera ca nu este obligatoriu ca ei sa detina certificatul de
atestare pentru executia lucrdrilor de I.F, acesta fiind o cerinta
obligatorie de care aveau cunostintd de la depunerea ofertei de
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participare, intrucdt executia lucrarilor de I.F este o cerinta obligatorie
din caietul de sarcini, iar neindeplinirea ei duce la imposibilitatea
executarii lucrarilor de imbunatatiri F .

Se observa ca in acordul de subcontractare nr. S-02/05.03.2018
avand ca parti S.C. A AG S.R.L si , valoarea
estimata a lucrarilor ce urmeaza a fi executate de subcontractant este de
7008.967,12 lei fara TVA, respectiv 37% din valoarea totala a lucrarii,
ori, reclamanta nu ar putea executa restul lucrdrilor fara detinerea
certificatului de atestare pentru executia lucrarilor de I.F, motiv pentru
care in mod corect autoritatea contractanta a respins oferta sa ca
inacceptabila.”

In lipsa calificarii - SC ... SRL, pentru executarea de lucrari de
imbunatatiri funciare, comisia de evaluare trebuia sa faca aplicarea art.
137 alin.(2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta a omis sa verifice problema indeplinirii de
catre subcontractant a acelorasi conditii impuse pentru membrii asociere.

Acest fapt impune drept unic remediu anularea partiala a tuturor
documentelor mentionate si excluderea ofertei SC ...SA intrucat dovada
atestarii trebuia efectuata la data depunerii ofertelor si nu se poate face
in cadrul unei potentiale reevaluari.

C. Oferta SC ... SA este o oferta neconforma.

i Propunerea tehnica nu respecta cerintele achizitiei

Conform fisei de date a achizitiei, propunerea tehnica trebuia sa
contina cel putin urmatoarele elemente:

”1. Rezumatul Propunerii Tehnice;

2. Metodologia de executare a lucrarilor, cu descrierea modului in
care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin
documentatia de atribuire astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat, prezentdnd in mod minim urmatoarele
informatii:

- abordarea generald si coordonarea activitatilor,

- detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac
obiectul contractului,

- detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului pe
tot parcursul executiei,

- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul),

- responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si
controlul calitatii lucrarilor executate,

- adecvarea la constrédngerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii si prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile,

- orice alte informatii considerate relevante in acest scop
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3. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului, cu
descrierea principalelor proceduri care vor fi utilizate de Ofertant pentru
asigurarea/ controlul calitatii activitatilor desfasurate pe parcursul
implementarii contractului (de exemplu: in fazele premergatoare
executiei, in toate stadiile punerii in opera, pentru verificarea lucrarilor
executate si receptia lucrarilor finalizate, in perioada de notificare a
defectiunilor, etc.), responsabilitatile si resursele pentru executia/
gestionarea/ controlul calitatii, etc.

Procedurile tehnice de executie care sa acopere toata plaja de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte, pentru
toate categoriile de lucrari ce se vor executa, care vor trebui sa fie
adaptate exact la cerintele si cantitatile din documentatia de atribuire,
nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter general,
si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona
sa le utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate
fiecarei activitati procedurale;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile
propuse;

Pentru descrierea completa a procedurilor succesive tehnice de
executie specifice, se va tine cont de cerintele tehnice obligatoriu
aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii si se vor avea in
vedere prevederile Legii nr.. 10/1995 -privind calitatea in constructii,
HGR 766 - Regulamentele privind calitatea in constructii, Catalogul
Standardelor Romane - ASRO si Normativele in vigoare aferente
procedurilor descrise si celelalte prevederi legale mentionate in caietele
de sarcini.

Obs: Nu se admit proceduri tehnice de executie care nu au
aplicabilitate la lucrarea in cauza. ( INVESTITII)

4. Graficul general propus de realizare a investitiei (Graficul de
esalonare calendaristica Gantt) si care prezinta toate informatiile
necesare intelegerii modului in care ofertantul intentioneaza sa deruleze
executia Lucrarilor, incluzdnd aspecte privind:

- activitatile principale si subactivitatile acestora,

- succesiunea si duratele activitatilor,

- perioadele de desfasurare a activitatilor si punctele de reper
relevante,

- drumul critic,

- resursele alocate (personal, utilaje, etc.),

- rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

- perioadele cu restrictii in executia unor activitati,

- orice alte informatii considerate relevante in acest scop;

La elaborarea graficului general propus de realizare a investitiei
publice (Graficul de esalonare calendaristica Gantt). La elaborarea
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graficului, ofertantii vor trebui sa tina cont de faptul ca in perioadele de
timp friguros, lucrarile pot fi intrerupte temporar.

Ofertantii vor evidentia in mod transparent aceste perioade in
cadrul graficului, estimdnd pentru aceste etape durate realiste, bazate
pe experienta proprie.

Se vor prezenta tehnicile de planificare, cum ar fi tehnica evaluarii
repetate a programului, metoda potentialelor, metoda diagramelor de
precedenta, tehnica evaludrii grafice repetate a programului (Se va
prezenta obligatoriu una dintre aceste tehnici de planificare explicitata,
nefiind acceptata doar prezentarea tehnicii ci se vor prezenta calculele,
variabilele proiectului si formulele/ecuatiile rezolvate ce au condus la
rezultatul final pe baza caruia s-a intocmit programul de lucru), insotite
de graficul Gantt explicitat pe toate componentele sale, incluzand
consumurile cu mana de lucru, materiale, consumurile privind
transporturile si consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii.

5. Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucrarilor (in corelare cu informatiile solicitate in sectiunile de mai sus);
Ofertantul va ilustra organizarea de proiect pe care o propune prin
prezentarea unei organigrame cuprinzatoare care sa identifice in mod
clar tot personalul si care va include si o descriere a rolurilor si
responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei.

Nota: La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata
personalului contractantului / resurse si organizare, ofertantii urmeaza
sa includa o descriere a modului de acces la specialistii atestati, care
sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului,
demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum
si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din
care face parte obiectul contractului.

6. Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor
contractului (incluzand detalii privind utilajele si echipamentele ce vor fi
utilizate pentru executia lucrarilor si numarul acestora

7. Modalitatea de efectuare a inregistrarilor si inregistrarile
efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi asociati
executiei. Lucrdrilor (se vor detalia avadnd in vedere cerintele minime
stabilite prin caietul de sarcini si se vor completa in conformitate cu
Planul de management al calitatii in cadrul Contractului).

8. Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului

9. Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte
prevederi legale (incluzdnd informatii privind masurile prevazute pentru
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siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si
odihna, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.)

10. Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata

11. Informatii in legatura cu masurile care trebuie adoptate dupa
receptia lucrarilor terminate de catre entitatea contractanta pentru
exploatarea si intretinerea echipamentelor incluse in Lucrari

12. Anexe la Propunerea Tehnica (putand include orice desen si
informatie tehnica relevante din punctul de vedere al ofertantului).”

Cu privire la aspectele esentiale ale propunerii tehnice,
contestatoarea aminteste elementele problematice si din punctul de
vedere al respectarii formei de prezentare si care atrag respingerea
ofertei ca neacceptabila sau neconforma.

1. Lipsa rezumatului propunerii tehnice -  autoritatea
contractanta pretinde ca I-ar fi regasit in documentatie, insa acesta nu
exista.

2. Metodologia lipseste din oferta - a fost prezentata o
metodologie abia prin raspunsul la clarificari si nici in acel material nu
exista:

- modul in care intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat, modul de rezolvare a eventualelor
constrangeri impuse de amplasamentul lucrarii

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile

- alocarea pe activitati a fiecarei tehnologii si procedura de
executie cu prezentarea resurselor umane, a materialelor si a utilajelor
alocate fiecarei activitati

- activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

- activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de
garantie de buna executie

- managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul
executiei lucrarilor;

- impactul asupra comunitatii locale

- Masuri aplicabile de ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului

- Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationala sau in
legislatia europeana in domeniul social si al relatiilor de munca si
modalitatea de indeplinire a acesteia, pozitia in propunerea financiara in
care este reflectat costul aplicarii prevederii legislative, astfel cum sunt
solicitate aceste informatii prin fisa de date a achizitiei.

Contestatoarea reaminteste totodata ca, Formularul de propunere
tehnica mentioneaza cu privire la Metodologie:
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“Metodologia de executare a lucrarilor, aplicata la lucrare

In acest capitol al Propunerii Tehnice, Ofertantul va prezinta
metodologia de executie a lucrarilor prevazute in caietul de sarcini, cu
referire la:

- modul cum  intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat,

- modul de coordonare al activitatilor,

- detalierea modului de executie a principalelor activitati care
fac obiectul contractului,

- detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului
pe tot parcursul executiei,

- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul),

- responsabilitatile  personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul calitatii lucrarilor executate,

- modul de rezolvare a eventualelor constrangeri impuse de
amplasamentul lucrarii

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile,

- orice alte informatii considerate relevante pentru realizarea
lucrarilor.

NOTA: Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie strict
numai pentru lucrarile care privesc realizarea acestui contract (nu se
accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea
procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei)”.

Conditia de a prezenta metodologia proprie de executie, tehnologia
proprie, care sa nu repete cele mentionate in caietul de sarcini nu este
indeplinita.

3. Din planul de management al riscurilor lipseste analiza
riscurilor prezentate in caietul de sarcini. A

Conform cerintei de la Cap. 4 - pag 10/31, din caietul de Sarcini, In
pregatirea ofertei, ofertantii trebuie sa aiba in vedere cel putin riscurile
descrise in continuare....Oferta trebuie sa includa obligatoriu masuri
pentru eliminarea sursei de risc sau diminuarea impactului acestuia,
pentru toate riscurile mentionate mai sus.

In Formularul Propunerii Tehince, la pagina 6, este impusa forma
de mai jos de prezentare a planului de management al riscurilor, aceasta
structura lipsind din Propunerea tehnica a Ofertantului:

Rol}ll propus ’1\{1 cadrul Activititile pe care le Organizatia perm?nentﬁ -
echipei de gestionare a - < operatorul economic de care
lucrarilor e apartine persoana propusa
introduceti pozitia [descrieti activitatile din [introduceti operatorul economic
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cadrul Contractului la de care apartine personalul
realizarea carora participal propus]

Totodata, in Formularul propunerii tehnice, autoritatea contractanta
specifica:

“[Nu includeti aici proceduri generice din manualul de management
al mediului existent la nivel de operator economic, ci precizati concret
cum se asigura conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza
metodologia utilizata pentru executia lucrarilor, sau alte aspecte precum
regimul deseurilor in contextul descris in caietul de sarcini.]

[Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea
subcontractantilor, acolo unde este aplicabil. ]”

Or, ofertantul a transmis un plan general al organizarii activitatii,
nu un plan particularizat al proiectului la care se refera, ceea ce
reprezinta un motiv de descalificare a ofertei SC ... SA.

4,  Lipsa unui grafic valabil, conform cerintelor din formularul
propunerii tehnice si potrivit dispozitiilor HG nr. 1/2018.

PLANUL NARATIV SI RAPORTUL DESCRIPTIV AL GRAFICULUI nu
exista, desi sunt obligatorii. Ele trebuie sa includa informatiile care au
stat la baza elaborarii Graficului, principalele etape de executie a
Lucrarilor, activitatile principale cu succesiunea si inter-relationarea lor,
corelarea cu ,, resursele necesare activitatilor (personal, utilaje, etc.),
punctele de reper relevante, analiza drumului critic, etc.pag 3/11 -
formular propunere tehnica, prezentarea listei cu resursele umane
(numadarul si meseriile muncitorilor) distribuite pe luni; prezentarea listei
de Utilaje (tip, numar, capacitate) pe care contractantul le va avea la
dispozitie, precum si perioadele de timp in care vor fi folosite ( pag
21/31 din caietul de sarcini). In lipsa elementelor de mai sus este
imposibil sa se calculeze rate de productivitate.

Ceea ce trebuia sa se retina in procesul verbal de evaluare a
propunerii tehnice era lipsa aspectelor amintite mai sus, esentiale, nu
doar lipsa unei determinari a ratelor de productivitate, care este un fapt
subsecvent, dedus din factorii esentiali de mai sus.

Contestatoarea prezinta in detaliu, problemele pe care Ile
semnaleaza cu privire la grafic:

pentru care este propus]

Plan narativ

in partea narativd a
Propunerii Tehnice Ofertantul va
brezenta informatiile care au stat
a baza elaborarii Graficului,

Formularul
propunerii Tehnice, NU
paginile 3-4 / 11
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Formularul

p‘r/nCIpaleie' etape de Propunerii Tehnice, NU
executie a Lucrarilor, -
paginile 3-4 / 11
Cerinta nu este
activitatile  principale cu Formularul :‘gceiflltjil(l)?]l;ié acti\iilzjéntti
succesiunea si inter-relationarea| Propunerii Tehnice, | =~ " o v
o paginile 3-4 / 11 principale dar fara
’ inter-relationarea
acestora.
. Formularul
corelarea cu metodologia i Tehni
de executie propuss Propunerii Tehnice, NU
’ g paginile 3-4 / 11
resursele necesare Formularul NU sunt
activitatilor (personal, utilaje,| Propunerii Tehnice, . n ,
etc.), paginile 3-4 / 11 mentionate in grafic
punctele de reper Formularul

relevante, analiza drumului critic,
etc

Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

NU

Graficul Gantt al lucrarii in
care sa fie evidentiate toate
activitatile contractului. La fiecare
dintre activitatile contractului se
va prezenta in Graficul Gantt
resursele care vor fi utilizate
(cantitatile de echipamente
utilaje si personal, precum si
cantitatea de manopera alocata
e fiecare activitate)

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

DA, dar incomplet
a se vedea mai jos

descriere generala a caietul de
imodului in care Contractantul va| sarcini, pagina NU
executa Lucrarile; 21/31
descrierea activitatilor .
- ) o caietul de
critice si a modului in care . :
. Sarcini, pagina NU
Contractantul va asigura 21/31
resursele necesare;
numarul Si structura .
. caietul de
formatiilor de Ilucru cu care - .
) sarcini, pagina NU
Contractantul va realiza
o v 21/31
activitatile;
prezentarea /'Stei cu caietul de NU. Exista o lista
resursele umane (numarul si . .
y e sarcini, pagina [|de resurse dar nu este
meseriile muncitorilor) o .
P . 21/31 distribuita pe luni
distribuite pe luni;
Diagrame
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Prezentarea drumului critic

al proiectului, in baza graficului
Gantt. Drumul critic se va
brezenta ca o diagrama separata
in concordanta cu graficul Gantt,
care sa contind doar activitatile
care fac parte din Drumul critic al
contractului

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

Drumul critic nu
fost prezentat in
cest mod. !Singura
ctivitate asa -zi
ritica a Ofertantului
ste Organizarea de

Santier, care, de
apt, conform

managementului

proiectelor de

onstructii, nu se afla
niciodata pe drumul
ritic, nefiind o
ctivitate care sa se
inscrie in Lucrari,
stfel cum sunt
efinite de obiectul
ontractului.
Organizarea de
santier include, prin
efinitie, doar lucrari

moment de start, cel mai tarziu
moment de start, cel mai
devreme moment de finalizare,
cel mai tarziu moment de
finalizare, durata activitatii si
imarja. Esalonarea diagramei Pert
se va realiza la nivel de zile ( ziua
1=1, ziua 2=2, ziua 3=3.......
ziua n=n). De asemenea durata
si marja se vor exprima in Zzile
(calendaristice sau lucratoare)

u caracater
emporar.
Prezentarea diagramei Formularul
PERT a proiectului, in baza|Propunerii Tehnice,
graficului Gantt. Diagrama Pert| paginile 3-4 / 11 —_
. ; Exista O
va trebui sa prezinte pentru prezentare
fiecare activitate urmatoarele - -
. .. ; incompleta,
nformatii: cel mai devreme

xemplificata
xtras din grafic

Ccu

137 |65 |201
0003.3.5-Camine
de vane
1,0x1,2x2,3

454 [317 |518

Denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea
bunctelor cheie (jaloanele) in
executia contractului

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

Nu sunt incluse
jaloane
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Prezentarea  ratelor de
productivitate in cadrul graficului
Gantt

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

Nu sunt incluse

rate de

productivitate, fapt

retinut si de
utoritatea

contractanta in

procesul-verbal de
valuare

Toate diagrame solicitate,
vor purta denumirile mentionate
in descrierea acestora la punctele
mai sus mentionate si o legenda
a diagramei, iar in opisul care va
insoti oferta tehnica se va
mentiona in clar pagina/paginile
a care se regaseste fiecare
diagrama solicitata

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

Nu sunt incluse
diagramele

Formularul
Propunerii Tehnice,

i. Rezervele de timp pentru| paginile 3-4 / 11 Nu sunt
situatii neprevazute, prevazute
Formularul Nu  exista -
Propunerii Tehnice, [autoritatea
paginile 3-4 / 11 [contractanta a
olicitat sa includa

j. Perioadele cu restrictii in
executia unor activitati

istarile in perioada
15.04-15.09, ian
conform raspunsului
ofertantului, acestea
nu au fost avute in
vedere.

c. sa fie realizat utilizdnd
un software de planificare a
timpului (inclusiv Excel)
compatibil cu infrastructura TIC|
existenta la nivel de Autoritate

Contractanta, astfel cum este
indicat de catre Autoritatea
Contractanta in Caietul de
sarcini;

Formularul
Propunerii Tehnice,
paginile 3-4 / 11

NU este
indeplinita conditia -

program de lucrari
ste configurat in
plicatia Deviz
Profesional10

partinand firmei
Intersoft. Aplicatia

utilizata nu este un
oft de planificare a
impului, asa cum
unt, de exemplu
Microsoft Project sau
Primavera, sau

macar Excel, ci un
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program de realizat
evize, care nu este
ompatibil cu
infrastructura lor.

Ofertantul va include, de
asemenea, planuri si diagrame
care sa surprinda viziunea sa
brivind etapele de derulare ale
ucrarilor (fazele determinante).

Formularul

Propunerii Tehnice, fazele

paginile 3-4 / 11

Nu sunt incluse

eterminanate, asa
um sunt definite
prin Programul de
aze determinante
propus de proiectant
si aprobat de ISC.

Se vor prezenta tehnicile
de planificare, cum ar fi - tehnica
evaluarii repetate a programului,
imetoda potentialelor, metoda

Diagramelor de
brecedenta, tehnica evaluarii
grafice repetate a programului
(Se va prezenta obligatoriu una
dintre aceste tehnici de
planificare explicitatata, nefiind
acceptata doar  prezentarea
tehnicii ci se vor prezenta
calculele, variabilele proiectului si

formulele/ecuatiile
rezolvate ce au condus la
rezultatul final pe baza caruia s-a
intocmit programul de lucru)

Fisa de date a
achizitiei — pagina
12/15

Aceasta parte
lipseste complet

Graficul de esalonare
calendaristica Gantt

principalele faze ce
alcatuiesc executarea
Contractului (inclusiv achizitii,

constructii, inspectii,

testare, receptii);

caietul de
sarcini 20/31

NU sunt incluse
chizitii, inspectii,
estare si receptii

4.  Subcontractantii, in
cazul in care unele parti din
Contract sunt realizate cu

Subcontractanti.

caietul de
sarcini, pagina
20/31

Nu sunt
reprezentati in grafic
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e. sa permita corelarea
informatiilor incluse in graficul
general de realizare a investitiei
bublice cu informatiile  din
Propunerea Financiara (fluxul de
numerar, pentru aceeasi unitate
de planificare)

Formularul
Propunerii Tehnice,
pagina 5/11

Fluxul

numerar lipseste

de

Subcontractantii  implicati,
brecum si resursele umane si
Utilajele aferente;

caietul de
sarcini, pagina
21/31

Nu
indeplinita
cerinta.

fost
aceasta

De asemenea se va
brezenta Graficul fizic de executie
8  lucrarilor, separat pentru
fiecare obiect in parte. Acesta va
fi elaborat pe saptaméni, cu
cuprinderea in cadrul fiecarui
obiect a categoriilor de lucrari , a
brincipalelor  lucrari  aferente
fiecarei categorii de lucrari,
respectiv cu cuprinderea

Formularul
Propunerii Tehnice,
pagina 5/11

Nu
indeplinita
cerinta

fost
aceasta

brincipalelor cantitati de resurse
necesare  (materiale, umane,
utilaje, de transport

conform

contract Nu

indeplinita
cerinta

fost
aceasta

17.2. D - nivel de detaliu a

30 de zile

Cu privire la grafic, comisia de evaluare retine doar ca nu exista
rate de productivitate, ceea ce nu il face neconform, in viziunea comisiei
de evaluare.

Comisia de evaluare s-a raportat la un aspect aparent irelevant,
ignorand in mod intentionat faptul ca ratele de productivitate nu pot fi
obtinute fara indicarea urmatorilor factori:

Activitatile, pe care Ofertantul fie nu le-a determinat in detaliu,
omitand subactivitatile si interconditionalitatile acestora, fie le-a
determinat in mod complet eronat, motiv pentru care drumul critic este
complet ignorat. Drumul critic este un rezultat al configurarii din
program a lucrarilor principale, cu subactivitati si inter-conditionalitati.
Or, asa cum rezulta din oferta SC ...SRL drumul critic nu este configurat,
iar acest aspect este retinut in procesul-verbal cu numar de referinta
21456/26.10.2022.
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Cu privire la caracterul complet eronat, lipsit de logica, al
prezentarii  activitatilor, contestatoarea exemplifica, 1in privinta
urmatoarelor activitati din grafic:

pozitie | denumire durat | muncitori | utilaj | Data Data sfarsit
a inceput
0003.2 | Demontare si montare utilaj | 70 13 10 11.03.2024 | 16.06.2024
tehnologic
0003.1 | Lista cuprinzadnd cantitatile | 53 05.08.2024 | 16.10.2024
de utilaje si echipamente
tehnologice

de unde rezulta ca activitatea de demontare si montare utilaj tehnologic,
o activitate deosebit de importanta in cadrul proiectului, trebuia scindata
in 2 subactivitati conform cerintei din caietul de sarcini, si anume o
activitate de demontare la debutul proiectului si o alta de montare utilaj
tehnologic cu legatura finish-start fata de aprovizionarea echipamentelor.

In mod eronat ofertantul:

- Nu are relatii de interconditionare intre cele 2 activitati (intre
cea de montare si cea de procurare),

- Cronologic aprovizioneaza ilogic echipamentul la 2 luni dupa
ce termina montajul echipamentului.

Mai departe, pentru activitatea de mai jos,

pozitie denumire durata | muncitori | utilaj | Data Data sfarsit
inceput
0003 Reabilitarea  statiei de | 522 24.11.2022 | 19.11.202

pompare reversibila SPR
Baital si a retelei de canal

0003.2. Lucrari de arhitectura SPR | 103 18 15 30.11.2022 | 21.04.2023
1 Baital
0003.3 Lucrari instalatii iluminat | 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024

perimetru incinta

instalatia de iluminat interior nu este conditionata (nici direct, nici
indirect) de lucrarile de arhitectura, ceea ce este incorect.

In privinta reflectdrii resurselor in grafic si corelarea lor cu
specificul activitatilor - (principalele Materiale ce se vor pune in opera,
manopera - numarul si meseriile de muncitori, Utilaje), in concordanta
cu necesarul si disponibilul acestora).

In mod inexplicabil, sunt alocate 0 resurse umane si utilaje pentru
anumite activitati, cum ar fi:

pozitie | denumire durat | muncitori | utilaj | Data Data sfarsit
a inceput

0003.3 | Instalatii el. interior SPR | 18 0 0 15.03.2023 | 07.04.2023
Baital

0003.3 | Lucrari instalatii iluminat | 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024
perimetru incinta

0003.3 | Instalatii electrice de | 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024
automatizare

0003.3 | Semnalizare incendiu 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024

0003.3 | Instalatii TV cu circuit inchis | 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024

0003.3 | Priza de pamant si| 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024
paratraznet
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Durata activitatilor nu este corelata cu natura, cantitatile de lucrari
si complexitatea acestora, iar acelasi tip de activitate este estimata
diferit fara nicio justificare.

De exemplu, la pagina 1001 din propunerea tehnica, referitor la
activitatile privind reabilitarea canalelor, alocarea de resurse si
incadrarea in timp a activitatilor nu are logica:

0003.4 Reabilitare canal CA1-Borcea 315
0003.3.1 Reabilitare canal CA1 - Km 0+000-km 2+367 315 7 11
0003.3.2 Refacere CH podet tubular km 1+911 80 4 10
0003.3.3 Refacere CH deversor km 1+931 40 11 8
0003.5 Reabilitare canal CA2-Boreea 386
000341 Reabilitare canal CA2 km 0+000-km 3+461 386 6 11
0003.4.2 Refacere CH podet tubular km 1 +418 65 4 10
0003.4.3 Refacere CH podet dalat km 2+476 66 4 12
0003 4.4 Refacere CH deversor km 1+990 26 11 8
Rezulta dintr-un calcul simplu
Denumire |suprafata Zile numar productivitate
canal pereata | calendaristice muncitori [mp/pereu/om/zi
de executie |conform ]

[mp] | conform grafic |grafic
ofertant [zile] |ofertant

[buc]
canal CA1 19500 315 7 8.8

canal CA2 28800 386 6 12.4

Productivitati diferite au fost considerate pentru acelasi tip de
activitate:

- Productivitati imposibil de a fi realizate si necorelate cu
extrasele reale de resurse ce reies din indicatoarele editate de
I.N.C.E.R.C. (Institutul National pentru Cercetari si Economia
Constructiilor)

Conform acestora este nevoie pentru a realiza in termenul
respectiv de un numar aproape triplu de muncitori, a se vedea mai jos
un calcul realist:

Denumire |suprafata zile numar productivitate
canal pereata | calendaristice |muncitori [mp/pereu/om/zi
de executie |conform

[mp] | conform grafic |grafic
ofertant [zile] |ofertant

[buc]
canal CA1 [50299.92 Pag 315 20
201
canal CA2 | 70,500.5 Pag 386 23
7 231

5. Cu privire la personalul propus, contestatoarea atrage atentia

v

ca:
- lipseste organigrama Proiectului, in care sa fie identificat in mod clar
tot personalul pe care ofertantul trebuie sa il utilizeze la realizarea
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serviciilor si lucrarilor incluse in contract, cu evidentierea rolurilor in
cadrul echipei

- SUBCONTRACTAREA nu este nici ea configurata in propunerea tehnica
conform cerintelor de mai jos:

In cazul in care pentru anumite parti ale Contractului sunt declarati
subcontractanti, in cadrul Ofertei vor fi prezentate:

- documentele care descriu activitatile  subcontractate,
calendarul de executie si valoarea acestora;

- documentele care demonstreaza capacitatea tehnicd si
profesionala a subcontractantului de a executa lucrarile subcontractate
in conformitate cu cerintele autoritatii contractante si indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie solicitate prin documentatia de
atribuire;

- documentele care atesta numarul personalului
subcontractantului si calificarile acestora;

- descrierea sistemului de management al calitatii pe care
subcontractantul il va aplica pe perioada executarii lucrarilor
subcontractate.

Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in
cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din
Contract).

Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti, modalitatea in
care se va asigura coordonarea activitatilor subcontractorilor modalitatea
de efectuare a platilor catre subcontractanti in cadrul Contractului,
informatii referitoare la optiunea de plata directa in raport cu prevederile
art. 218 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

6. Cu privire la infrastructura care va fi utilizata in realizarea
activitatilor contractului (incluzdnd detalii privind utilajele si
echipamentele ce vor fi utilizate pentru executia lucrarilor si numarul
acestora, contestatoarea atrage atentia ca:

- in Formularul Propunerii Tehnice se solicita sa se prezinte o declaratie
prin care ofertantul se angajeaza sa pastreze toate utilajele necesare si
personalul necesar pe santier pe perioada derularii contractului astfel
incat sa se asigure continuitatea lucrarilor. Nu se admite ca o lucrare sa
stagneze din lipsa de personal sau utilaje. Aceasta declaratie nu exista in
oferta SC .... SA.

- FISELE TEHNICE - se poate observa ca nu au producator declarat, nu
sunt asumate de producator sau furnizor, nu au prospecte care sa
demonstreze conformitatea lor, fisa tehnica apare doar ca un sablon
nepersonalizat pentru aceasta procedura.

- FISELE TEHNICE pentru lucrari electrice - au fost furnizate in anexa
raspunsului la solicitarea de clarificari, ceea ce inseamna o modificare a
ofertei.
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- GARANTIILE EXTINSE LA ECHIPAMENTE, de 5 ani, lipsesc atat de la
funizori cat si de la producator, nu exista nicio declaratie a ofertantului
care sa preia aceasta garantie cu reflectarea acesteia in propunerea
financiara.

7. Cu privire la masuri aplicate de ofertant in perioada de
notificare a defectelor si Informatii in legatura cu masurile care trebuie
adoptate dupa receptia lucrarilor terminate de catre entitatea
contractanta pentru exploatarea si intretinerea echipamentelor incluse in
Lucrari.

Nu sunt tratate in mod efectiv potentialele defecte datorate viciului
de executie, modalitatea de interventie, masura luata pe perioada de
garantie pentru eliminarea aparitiei defectiunii, termenul de interventie,
durata de remediere, resurse alocate.

8. Lipseste declaratia de finsusire a conditiilor contractuale
insusirea clauzelor obligatorii ale contractului este conditie de acceptare
a ofertei.

9. Nu exista declaratia prin care ofertantul se angajeaza sa
asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de executie a
contractului.

Completarea cu informatii si documente a depasit limita unei simple
rectificari, fiind, de fapt, o modificare a ofertei, ceea ce ar fi trebuit sa
conduca la respingerea ofertei ca neconforma.

Conform art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016 - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte (...).

Conform Notei de la pagina 13 din fisa de date a achizitiei:

”1. Informatii detaliate, complete si aplicabile sunt considerate
informatiile care, pe langa caracterul general de enunt, prezinta
descrieri, explicatii, date concrete, adaptate la necesitatile proiectului.

2. Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate
informatiile carora le lipsesc notele explicative si care au doar un
caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta si identificari in
proiectul propus, chiar daca sunt in conformitate cu legislatia in vigoare.

Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta are ca
efect respingerea ofertei ca neconforma (dupa transmiterea unei
solicitari de clarificari si primirea unui raspuns la aceasta) insa in cazul
lipsei unui document aferent propunerii tehnice ori prezentarea acestuia
in forma incompletd / necorespunzator solicitarilor, autoritatea
contractanta va descalifica oferta ca fiind neconforma, fara a solicita
prezentarea documentelor/informatiilor lipsd. Nu este permisa
completarea ulterioara a propunerii tehnice cu alte
documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in conformitate
cu cerintele din caietul de sarcini si documentatia de atribuire va
conduce la descalificarea ofertantului, iar eventualele solicitari de
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clarificari vor viza doar aspecte de forma sau de confirmare a
informatiilor/documentelor deja prezentate. Orice propunere tehnica
elaborata prin copierea caietului de sarcini sau a documentatiilor / parti
din documentatiile tehnice puse la dispozitie pe SEAP va fi respinsa ca
neconforma. Propunerea tehnica va indeplini toate cerintele solicitate
prin caietul de sarcini si trebuie sa raspunda la intrebarea ,cum si cu
ce/cine vom executa lucrarile” si sa reflecte asumarea da catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va cuprinde descrierea punct cu punct a
modului de indeplinire a specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de
sarcini / DALI si se va intocmi intr-o maniera organizata si fundamentata
pentru fiecare dintre activitatile contractului, deoarece nu se vor lua in
considerare doar afirmatii declarative care nu sunt insotite si de
demonstrarea modului de indeplinire a respectivelor activitati, astfel
incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita identificarea facila a
corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini.

Ofertele care nu vor contine documentele solicitate in cadrul
capitolului Modul de prezentare a propunerii tehnice vor fi declarate
neconforme.”

Autoritatea contractanta nu a tinut cont de propriile cerinte si
astfel, i s-a creat un avantaj nejustificat ofertantului.

Constientizand incalcarea flagranta a dispozitiilor legale, ofertantul
incearca sa argumenteze ca prin aceste solicitari de clarificari nu i s-a
creat vreun avantaj. Insa, ofertantului i s-a creat posibilitatea de a-si
modifica Oferta, care, de fapt, nu este admisibila nici cu completarile pe
care Ofertantul le-a transmis ca raspuns la solicitarea de clarificari. Prin
incdlcarea cerintelor privind modalitatea de prezentare a ofertei, oferta
SC .... SA nu ar fi trebuit sa intre in faza de evaluare financiara.

Ofertantul nu a efectuat simple corectari aritmetice, ci a predat
documente pe care nu le-a predat anterior, a creat metodologia de lucru
pe care nu o inclusese in oferta initial si a predat fise tehnice pe care nu
le predase deloc pana atunci.

Contestatoarea invoca jurispudenta in situatii similare, respectiv
Decizia CNSC nr. 2377/26.10.2020.

De asemenea, la punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-
27/15, CIUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a
Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, 47 EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si
43)”.

La punctul 42 din aceeasi hotarare s-a reiterat ca ,astfel cum s-a
amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are
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obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit” si a precizat ca ,aceastd consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”. )

In cauza C 396/14, CIJUE s-a pronuntat astfel: ,37 In aceasta
privinta, trebuie amintit ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii
trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de
catre autoritatea contractanta si constituie temeiul normelor Uniunii
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (a se
vedea in acest sens Hotararea din 16 decembrie 2008, Michaniki, C
213/07, EU:C:2008:731, punctul 45 si jurisprudenta citata).

38 Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca
obiectiv favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice, impune ca
toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea termenilor
ofertelor lor si implica, asadar, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti concurentii (Hotardrea din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS
Succhi di Frutta, C 496/99 P, EU:C:2004:236, punctul 110, si Hotarérea
din 12 martie 2015, eVigilo, C 538/13, EU:C:2015:166, punctul 33)”.

Contestatoarea invedereaza, astfel, ca o situatie de fapt similara nu
poate fi tratata in mod diferit.

La lotul 1, acelasi ofertant a fost eliminat din procedura, oferta
fiind considerata neconforma. Este surprinzator si contrar dispozitiilor
legale sa se emita o solutie diferita pentru situatii similare.

In documentatia de ofertare nu se regasesc nici rezumatul tehnic,
nici graficul si nici metodologia de executare a lucrarilor in forma impusa
de autoritatea contractanta. In privinta rezumatului tehnic si al
Graficului, este evident ca ofertantul nu a propus remedieri nici ulterior.

Desi ofertantul a raspuns, in privinta graficului, in sensul ca il poate
depune revizuit la semnarea contractului, astfel incat nu considera
necesar sa remedieze lipsurile acestuia, autoritatea contractanta nu a
declarat oferta SC ... SA inacceptabila sau neconforma.

Prin acordarea de 34 de puncte unei propuneri tehnce care trebuia
descalifcata, comisia de evaluare nu a aplicat propriile reguli stabilite prin
documentatia de atribuire enuntate mai sus si nici pe cele inscrise in
documentul denumit "detalierea punctajului”.

Procesul-verbal cu numar de referinta 21456/26.10.2022 privind
evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare acorda urmatorul punctaj ofertei SC ...SA.

Descrierea factorilor de evaluare tehnici | Acordarea punctajului
si calitativi
Factori de Ponder | Ponderea Justificarea puctajului acordat Puncta | Punctaj | Puncta
evaluare tehnici e factor | in cadrul j pondera j pe
si calitativi (toate % factorului t sectine
informatiile din , daca Informatii Punct | Punct | Justificare
aceasta sectiune este din e e tari a comisiei
trebuie sa cazul propunere | slabe de
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evaluare

extinda cerintele a tehnica
din caietul de
sarcini/propunere
a tehnica
Toate activitatile | 40 40 conform Raspuns 8 8 8
principale sunt cerintei conform
incluse in graficul
general de
realizare a
investitiei
publice, sunt
detaliate in
subactivitati,
graficul general
de realizare a
investitie publice
poate fi utilizat
asa cum este
prezentat a data
de intrare in
cadru sedintelor
de monitorizare a
progresulu in

cadrul

Raspuns

contractului
Succesiunea
activitatilor in
graficul general
de realizare a
investitiei publice
este foarte bine
stabilita prin
raportare la
metodologia de
executie a

conform
cerintei

conform

Raspuns

lucrarilor
Durata
activitatilor si
perioadele de
derulare acestora
sunt in totalitate
corespunzatoare
complexitati
activitatilor
(modalitatea de
realizare, date de
intrare, date de

conform
cerintei

conform

Raspuns

iesire)
Graficul general
de realizare a
investitei
publice
demonstreaza
optimizarea
utilizarii
resuselor. Sunt
prezentate
explicatii
detaliate graficul
general de
realizarea
investitiei pubice
resursele utilizate
sunt corelate cu
metodologia de
executie
Planifcarea
activitatilor
permite
flexibilitate
pentru situatii

conform
cerintei

conform
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Drumul critic conform Raspuns 2 2 2
corespunde in cerintei conform
totalitate
metodoogiei de
executie a
lucrarilor
prezentate.

De fapt, niciunul dintre factorii de evaluare nu au fost satisfacuti:
La primul punct, in loc de:

1.1 Toate activitatile principale sunt incluse in graficul general de | foarte 8 puncte
realizare a investitiei publice, sunt detaliate in subactivitati, graficul | bine
general de realizare a investitiei publice poate fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a
progresului in cadrul Contractului

Pentru a putea fi utilizat, graficul trebuie sa satisfaca inca de la
data ofertarii dispozitile Conditiilor generale si specifice pentru
contractele de executie de lucrari aprobate prin HG nr. 1/2018, SCL 17.2
din Contract

”17.2. Graficul de esalonare calendaristica Gantt va fi realizat
utilizdnd analiza drumului critic si va cuprinde totalitatea activitatilor
specificate in Contract si punctele de referinta stabilite (daca exista).
Programul de Executie va fi elaborat in conformitate cu urmatoarele
cerinte:

(a) Programul de Executie va fi alcatuit din activitatile necesare
pentru executarea Contractului, conform Specificatiilor, Pieselor
Desenate si Listei de Cantitati si va fi prezentat intr-o structura astfel
incét sa fie identificate:

1. principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului (inclusiv
achizitii, constructii, inspectii, testare, receptii);

2. obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile;

3. categoriile de lucrari sau stadiile fizice care alcatuiesc Lucrarile;

4. sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera
activitatile de constructii;

5. subcontractantii, in cazul in care unele parti din Contract sunt
realizate cu Subcontractanti.”

(b) Activitatile vor avea alocate:

1. resurse (principalele Materiale ce se vor pune in opera,
manopera - numarul si meseriile de muncitori, utilaje), in concordanta
cu necesarul si disponibilul acestora;

2. cantitatile de lucrari conform Listei de Cantitati;

3. costurile estimate in concordanta cu Oferta;

4. productivitatile estimate.

(c) Durata activitatilor va fi exprimata in zile, ludnd in considerare:

1. cantitatea de lucrare;

2. dimensiunea frontului de lucru;

3. numarul de resurse umane si Utilaje;

4. productivitatea resurselor.
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(d) Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel inc4t durata
acestora sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice.

(e) Succesiunea activitatilor va fi stabilita luand in considerare
metodologia de lucru propusa de Antreprenor, tehnologiile de executie
din Specificatii (daca exista) si constrdngerile de natura organizatorica.
Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-inceput,
sfarsit-inceput si sfarsit-sfarsit.

(f) Graficul retea va fi alcatuit astfel incadt sa nu existe decat o
singura activitate fara predecesor si o singura activitate fara succesor,
cu exceptia activitatilor care desemneazd puncte de referinta sau a
activitatilor la care nu se poate stabili (justificat prin raportul descriptiv)
o relatie de conditionare.

(g) Drumul critic va fi evidentiat si va corespunde cu succesiunea
de activitati a carei duratd maxima este Durata de Executie.

In programul de lucrari depus nu sunt prezentate:

- Achizitiile (atdt pentru dotari cat si pentru echipamente) -
sunt eronate prezentate intr-o singura zi din grafic - activitate tip
milestone. Aceste activitati de tip milestone marcheaza jaloane, date
importante. Achizitia in sine este o activitate criticd cu durata bine
definita, care nu poate fi finalizata intr-o singura zi, pentru ca are scopul
de a adapta necesarul de resurse activitatilor din proiect.

- Inspectiile, testele si receptiile, ofertantul include eronat
activitatea de receptii in WBS probe si teste.

In mod corect, testele, inspectiile erau cel putin cele prevazute in
caietul de sarcini in programul de faze determinante.

- Nu sunt prezentate lucrarile cu subcontractantii in grafic sau
plan narativ

- Cu privire la productivitati, in grafic fie nu sunt prezentate
productivitatile estimate, fie pot fi deduse dar sunt nerealiste, eronat
calculate,

- Nu este respectata cerinta privind nivelul de detaliu al
activitatilor care trebuie ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai
mare de 30 de zile calendaristice.

- Drumul critic nu este evidentiat si nu corespunde cu
succesiunea de activitati a carei durata maxima este Durata de Executie.

- In mod eronat si inacceptabil, in graficul ofertantului drumul
critic este definit prin organizarea de santier, singura activitatea marcata
ca fiind pe drumul critic este OS - Organizarea de santier.

Drumul critic reprezinta drumul cel mai lung (ca durata) din proiect
si orice intarzierecare apare pe acest traseu, va conduce la intarzierea
proiectului. El este determinat de o serie de activitati critice (care trebuie
terminate conform programarii, astfel incat proiectul sa se termine
conform datei stabilite initial).
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Sub nicio forma organizarea de santier - care este o activitate cu
caracter temporar nu poate avea, conform manualelor de management
de proiect in constructii, calitate de activitate critica.

Necesitatea acordarii unei atentii sporite acestor activitati prin
studierea riscurilor care pot aparea presupune un management al
drumului critic.

Pentru a putea utiliza graficul, acesta trebuie sa fie insotit de
raportul descriptiv, care trebuie sa fie in acord cu SCL 17.3 din Conditiile
Contractuale din HG nr. 1/2018:

17.3. Cerintele pentru elaborarea raportului descriptiv sunt
urmatoarele:

(a) Antreprenorul va pregati si transmite Supervizorului un
raport descriptiv prin care va detalia si explica planul de lucru stabilit in
cadrul Programului de Executie.

(b) Raportul descriptiv va cuprinde:

1. o descriere generala a modului in care Antreprenorul va
executa Lucrarile;

2. descrierea activitatilor critice si a modului in care
Antreprenorul va asigura resursele necesare;

3. numdrul si structura formatiilor de Iucru cu care
Antreprenorul va realiza activitatile;

4. prezentarea listei cu resursele umane (numadarul si meseriile
muncitorilor) distribuite pe luni;

5. prezentarea listei de Utilaje (tip, numar, capacitate) pe care
Antreprenorul le va avea la dispozitie, precum si perioadele de timp in
care vor fi folosite;

6. Subcontractantii implicati, precum si resursele umane si
Utilajele aferente;

Nu este prezentat raportul descriptiv.

17.3 7. curba "S" de progres fizic si financiar si graficul de flux de
numerar.

Nu este prezentat graficul de flux de numerar. Este doar curba S

Avand in vedere cele expuse mai sus, punctajul de 8 puncte pentru
subfactorul 1.1. este incorect, intrucat modul de prezentare este
inacceptabil.

Pentru calificativul acceptabil, factorul de evaluare ar fi trebuit
satisfacut astfel:

1.1 Toate activitatile principale sunt incluse in graficul general de | acceptabil | 2 puncte
realizare a investitiei publice, insa acestea nu sunt detaliate in
subactivitati, graficul general de realizare a investitiei publice
neputand fi utilizat asa cum este prezentat ca data de intrare in
cadrul sedintelor de monitorizare a progresului activitatilor

iar acest punctaj - 2 puncte, era maximum care ar fi putut fi
acordat, in conditiile in care graficul nu poate fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a
progresului activitatilor.
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1.2. Cu privire la cel de-al doilea subfactor, comisia de evaluare a
acordat si in acest caz punctajul maxim:

1.2 Succesiunea activitatilor in graficul general de realizare a investitiei | Foarte bine
publice este foarte bine stabilita prin raportare la metodologia de executie a

lucrarilor

8 puncte

desi, conform argumentelor de mai sus, precum si celor precizate
mai jos, succesiunea activitatilor fie nu este stabilita, fie, atunci cand
este stabilita, este lipsita de logica, astfel incat, si in acest caz, daca nu
este descalificat, Ofertantul nu ar trebui sa primeasca mai mult de 2
puncte:

1.2 Succesiunea activitatilor in graficul general de realizare a investitiei
publice este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat prin raportare la
metodologia de executie a lucrarilor

acceptabil 2 puncte

Argumente privind subfactorul 1.2.:

a. Prin clarificare, autoritatea contractanta impune sa nu se
lucreze pe canale (lucrare cu pondere peste 50% din lucrari si ca alocare
de resurse si ca valoare):

Intrebarea nr. 28: Tindnd cont de specificul lucrarilor si de faptul ca
in documentatia de atribuire se solicita ca in perioada de iarna sa se
programeze astfel lucrarile incat intreruperile sa nu afecteze perioada
contractuala, va rugam sa ne transmiteti dacd Iucrarile de
impermeabilizare canale vor fi intrerupte si in perioada de vara din cauza
solicitarilor de apa pentru irigatii si pe ce perioada.

Raspuns nr. 28: In perioada 15.04-15.09 vor fi intrerupte datorita
solicitarilor de apa pe canalele CA si CA2. Accesul la canale se va face pe
zona de protectie a fiecarei parti a canatului cu instiintarea detinatorului
de teren SC ... SA de catre ANIF FTIF Calarasi.

In mod eronat ofertantul incalca aceasta clarificare programandu-si
munca pe canale inclusiv in perioada cu restrictii:

- 00034  Reabilitare canal CA1-Borcea 315 20.03.2023 31.05.202
0003.3.1 Reabilitare canal CA1 - km 0+000-km 2+367 315 i 1 20.03.2023  31.05.2024
0003.3.2 Refacere CH podet tubular km 14911 80 4 10 12062023 29.09.2023
0003.3.3 Refacere CH deversor km 14931 4 N 8 07082023 29.09.2023

- 0003.5 Reabilitare canal CA2-Borcea 386 03.04.2023 23.09.202
0003.4.1 Reabilitare canal CA2 - km 0+000-km 3+461 386 6 11 03.04.2023 23.09.2024
0003.4.2 Refacere CH podet tubular km 1+418 65 4 10 04032024 31.05.2024
0003.4.3 Refacere CH podet dalat km 2+476 66 4 12 17.06.2024 16.09.2024
0003.4.4 Refacere CH deversor km 14990 2 1 8 03.06.2024 08.07.2024

b. Activitatea de demontare si montare utilaj tehnologic, o
activitate deosebit de importanta in cadrul proiectului trebuia scindata in
2 subactivitati conform cerintei caietului de sarcini.

pozitie | denumire durat | muncitori | utilaj | Data Data sfarsit
a inceput
0003.2 | Demontare si montare utilaj | 70 13 10 11.03.2024 | 14.06.2024
tehnologic
0003.1 | Lista cuprinzand cantitatile | 53 05.08.2024 | 16.10.2024
de utilaje si echipamente
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| tehnologice | | | | | |

O activitate de demontare la debutul proiectului si o alta de
montare utilaj tehnologic cu legatura finish-start fata de aprovizionarea
echipamentelor.

In mod eronat ofertantul:

- Nu are relatii de interconditionare intre cele 2 activitati (intre
cea de montare si cea de procurare).

- Cronologic aprovizioneaza ilogic echipmentul la 2 luni dupa ce
termina montajul.

c. Interrelationarea dintre activitati nu este avuta in vedere:

pozitie denumire durata | muncitori | utilaj | Data Data sfarsit
inceput
0003 Reabilitarea  statiei de | 522 24.11.2022 | 19.11.202

pompare reversibila SPR
Baital si retelei de canal

0003.2. Lucrari de arhitectura SPR | 103 18 15 30.11.2022 | 21.04.2023
1 Baital
0003.3 Lucrari instalatii iluminat | 54 0 0 05.08.2024 | 17.10.2024

perimetru incinta

Instalatia de iluminat interior nu este conditionata (nici direct, nici
indirect) de lucrarile de arhitectura - lucru incorect.

1.3. Cu privire la subfactorul 1.3, notat tot cu punctaj maxim de
comisia de evaluare:

1.3 Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora sunt in | Foarte | 8 puncte
totalitate foarte bine corespunzatoare complexitatii activitatilor | bine
(modalitate de realizare, date de intrare, date de iesire);

contestatoarea a indicat deja argumente care conduc la concluzia
ca si in acest caz, oferta SC ...SRL daca nu era descalificata, nu ar fi
trebuit sa primeasca mai mult de 2 puncte:

1.3 Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora sunt in | acceptabil | 2 puncte
micamasura corespunzatoare complexitatii activitatilor (modalitate
de realizare, date de intrare, date de iesire);

Se remarca:

- Productivitati diferite considerate pentru acelasi tip de
activitate cu aceleasi resurse,

- Productivitati imposibil de a fi realizat si necorelate cu
extrasele reale de resurse ce reies din indicatoarele editate de
I.N.C.E.R.C. (Institutul National pentru Cercetari si Economia
Constructiilor).

Astfel incat este evident ca nu se justifica o atribuire a punctajului
maxim pentru acest subfactor.

14. Subfactorul 1.4 este de asemenea punctat maxim, desi nu

sunt indeplinite conditiile:

1.4 Graficul general de realizare a investitiei publice demonstreaza optimizarea | Foarte 8 puncte
utilizarii resurselor. Sunt prezentate explicatii detaliate iar graficul general de | bine
realizare a investitiei publice, resursele utilizate sunt corelate cu metodologia de
executie. Planificarea activitdtilor permite flexibilitate pentru situatii
neprevazute;
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Este evident si prin corelarea cu viciile in realizarea subfactorilor de
mai sus, faptul ca punctajul pe care l-ar fi putut primi conform celor
prezentate in propunerea tehnica este de cel mult 2 puncte:

1.4 Existda neconcordante minore intre graficul general de realizare a | Acceptabil | 2 puncte
investitiei publice, resursele utilizate si metodologia de executie;

Sunt alocate 0 resurse umane si utilaje pentru anumite activitati.

1.5 Pentru subfactorul 1.5, comisia de evaluare a acordat 2 puncte,
desi trebuia descalificat, drumul critic nu exista. Nu este configurata nicio
activitate din categoria Lucrarilor pe drumul critic.

1.5.Drumul critic este diferit metodologiei de executie a lucrarilor | acceptabil 2 puncte
prezentate

In graficul ofertantului drumul critic este definit in mod exclusiv
prin organizarea de santier.

Necesitatea acordarii unei atentii sporite acestor activitati prin
studierea riscurilor care pot aparea presupune un management al
drumului critic.

Avand in vedere aspectele precizate mai sus, toate si oricare dintre
acestea erau un motiv suficient pentru autoritatea contractanta sa
declare oferta SC ...SA neconforma si pentru lotul 2.

Acordarea punctajului conform procesului verbal de evaluare este o
incalcare a cerintelor din fisa de date a achizitiei, a formularului
propunerii tehnice si a caietului de sarcini, precum si a dispozitiilor
legale, privind obligatia autoritatilor contractante de a declara
neconforme ofertele care nu indeplinesc cerintele achizitiei.

In orice caz, nu este justificata atribuirea punctajului 34 pentru
propunerea tehnica.

In aceste conditii, n-ar fi trebuit sa se treaca la evaluarea ofertei
SC ....SA din punct de vedere financiar, intrucat viciile propunerii tehnice
atrag in mod evident viciile propunerii financiare.

ii. Neregulile propunerii financiare pornesc de la punctele slabe
ale propunerii tehnice, la care se adauga si aspecte care tin in mod direct
de formarea pretului.

- Elementele de formare a pretului trebuie sa ofere certitudinea
ca ofertantul va fi capabil sa execute si sa finalizeze contractul. Or,
anumite aspecte din propunerea financiara denota fie cotarea cu "0” a
unor elemente de pret, fie subevaluarea unor alte elemente, in ideea ca
ulterior atribuirii contractului se pot achizitiona materiale/echipamente
de o calitate si valoare inferioara celor incluse in proiect.

- O explicatie clara a proportiei din contract executata de
subcontractant nu exista.

- Achizitiile nu sunt reflectate nici in grafic si nici in partea
financiara a ofertei

- Cu privire la respectarea Formularului F4:

. Echipamentul Electropompa centrifuga cu ax vertical, cu
motor asincron, Q=0,65 mc/s; H=9 mCA are cotat pretul cu garantie de
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12 luni, conform fiselor tehnice. Nu are inclusa extindere de garantie la
5 ani, impusa de autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 15882/12.08.2022. Ofertele care prevad o
perioada de garantie nesustenabila/care nu poate fi fundamentata din
punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de
natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi
respinse ca nheconforme

. Electropompa de vid cu inel de lichid: Q=900 mc/h; H=160
mmHg are cotat pretul cu garantie de 12 luni, conform fisei tehnice. Nu
are inclusa extindere de garantie la 5 ani.

. Recipient de vid V=1 mc, DN=600 mm, h=2000 mm, are
declarat Flow Energy furnizor, insa pretul este nerealist de scazut -
Acelasi furnizor coteaza respectivul echipament la un pret de 3 ori mai
mare in cazul garantiei extinse.

. Betonul C25/30 este cotat la un pret nerealist. Pretul zonei, al
pietei este de 390 lei fata de 340 lei/mc, cat este cotat in oferta SC Argif
SA. Furnizorul este nedeclarat, sursa este neclara, contrar cerintelor din
caietul de sarcini.

. Nisip — pretul este nerealist — 56 lei/mc, fata de 78 lei /mc.
Nici in acest caz nu este indicat furnizorul materialului.

. Piatra sparta este cotata la 60 lei/mc, fata de 134 lei /mc, fara
furnizor declarat, desi este un material cu pondere majora in proiect.

. Balast — cotatie mult sub pretul pietei, respectiv 40 lei /mc
fata de 72 lei /mc.

. Pretul de transport la beton - 38 lei /tond, care nu acopera
trasnportul cu bacul al autobetonierelor. Un pret realist este de cel putin
48,5 lei /tona.

. Pretul manoperei pentru personalul calificat (dulgher sau
fierar, sudor, vopsitor, instalator) - de 18 lei /ora. Este de remarcat
faptul ca subantreprenorul COMESAD coteaza pentru electricieni 25-30
lei /ora.

. Plasa bordurata de protectie 358m x 1.41m =504.78mp nu
include si stalpul pentru gard,

. 8000184 - Plasa sudata D= 6 mm cu ochiuri de 100/100 mm
- cotatie nerealista 19.9 lei/mp (adica 3,98 lei/kg fata de 24,86 lei/mp,
adica 5,65 lei/kg)

. Plasa sudata STM D= 4 mm cu ochiuri de 100/100 mm -
cotatie sub pretul pietii cu 10% - 5 lei/kg fata de 5,65 lei real

. La articolul 34 articolul de baza contine utilajul Electropompa
monoetajata de joasa pres. 546 ore.
. Proiectantul exclude din tehnologie (art.34 din devizele de

reabilitare a canalelor de irigatii), numarul de ore de functionare a
utilajului "Electropompa monoetajata de joasa pres. 546 ore”, scazand-o
din articolul de baza. Ofertantul a estimat valoarea orelor de functionare
la 10.920 lei, respectiv, 16.128 lei, insa, pretinde ca a scazut, pentru
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aceeasi activitate, o suma de 40.950 lei, respectiv, 60.480 lei. Aceste
diferente nu sunt decat artificiale.

5 3301 [ 546.00 20.00 10.920,00
Electropompa -546.00 75.00 -40.950,00
monoetajata de
joasa pres.
pt.apa sub 2,8
kw
Electropompa 806.40 20.00 16.128,00
monoetajata de | -806.40 75.00 -60.480,00
joasa pres.
pt.apa sub 2,8
kw

. Furnizorii nu sunt inclusi in F4.

. In mod evident, pretul nu este verificabil, datorita aspectelor
de mai sus.

. Atingerea procentului de 81,20% din valoarea estimata este
stabilita artificial, doar pentru a nu atinge pragul de 80% care ar califica
pretul drept neobisnuit de scazut.

. Conform art 136 alin.(4) din HG nr. 395/2016,

. De fapt, analizadnd preturile cotate pe fiecare element avand in
vedere problemele propunerii tehnice, este evident ca analizate
individual, preturile practicate pentru materialele de cea mai mare
pondere in proiecte, acestea conduc la calificarea pretului drept
neobisnuit de scazut.

. Potrivit dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul unei oferte care are un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica care urmeaza a fi
atribuit, entitatea contractanta are chiar obligatia legala de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta. Autoritatea contractanta nu a
solicitat explicatii cu privire la pretul ofertat, care se apropie in mod
evident de pragul care ar califica pretul drept pret neobisnuit de scazut
insa nici nu mai putea solicita prezentarea unor documente pe care
Ofertantul nu le-a depus odata cu depunerea ofertei.

. Asa cum rezulta din dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. g) din HG
nr. 395/2016, scopul cenzurarii ofertelor cu pret neobisnuit de scazut
este acela de a asigura entitatea contractanta de faptul ca ofertantul
declarat castigator va putea aduce la indeplinire contractul la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

. Conform Ghidului de bune practici in materia achizitiilor
publice, pus la dispozitie de CNSC, autoritatile contractante au obligatia
nu doar de a solicita, in mod formal, justificarea ofertelor cu un pret
aparent neobisnuit de scazut, ci trebuie sa procedeze la verificare
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temeinica a argumentelor prezentate de ofertanti, pentru a evita
situatiile Tn care decizia, din acest motiv, a unor oferte sa fie catalogata
drept arbitrara.

. In acord cu Ghidul bunelor practici, contestatoarea solicita
verificareaa masurii in care autoritatea contractanta a luat in calcul
echilibrul dintre principiul cheltuirii eficiente a banului public si cel a al
asumarii raspunderii, daca, in conditiile ofertei pe care o considera
neconforma, exista elemente clare din care rezulta ca Asocierea SC ... SA
nu ar putea duce la bun sfarsit contractul in conditiile minime impuse de
caietul de sarcini, la pretul ofertat, cu datele actuale, fara a se solicita
documente in plus.

Pe baza analizei extinse din prezentul document, contestatoarea
considera ca sunt argumente suficient de robuste pentru a considera ca
declararea acceptabila, conforma, adecvata si, pe cale de consecinta
admisibila oferta SC ...SA este contrara dispozitiilor legale.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. 60283/09.12.2022 prin
care solicita respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SRL ca
nefondata.

In punctul de vedere, se arata ca autoarea contestatiei sustine
faptul ca ofertatul declarat castigator a depus o oferta cu un pret extrem
de scazut pentru executia contractului, respectiv de 81% din valoarea
estimata si ca ,preturile pe care le propune sunt in mod flagrant
nepotrivite preturilor actuale”, neindicand si baza de calcul la care s-a
raportat pentru comparatie.

Mai mult, dispozitiile art. 136 alin. (4) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
sunt mai mult decat clare si nu lasa loc de interpretare:

"In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului
respectiv”, in speta de fata procentul fiind de 81%.

Se invoca ambiguitatea exprimarii contestatoarei, in sensul ca
aceasta nu este convinsa referitor la alegerea modalitatii prin care sa i se
admita cele invocate, prin formularea folosita : "...sau, in orice caz...".

Cu alte cuvinte, trebuia descalificat ofertantul declarat céastigator
sau nu trebuia sa i se acorde punctajul maxim.

Raspunsul consolidat, formulat de Agentie, a fost vizibil pentru toti
participantii in procedura, neputand fi o conditie detinerea atestatului de
IF doar pentru un singur lot, licitat in cadrul aceleiasi proceduri.

Agentia a solicitat clarificari contestatoarei prin adresa nr.
20566/13.10.2022, conform dispozitiilor art. 134 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, aceasta raspunzand solicitarilor de clarificare prin adresa nr.

Pagina 36 din 72



3468/14.10.2022, prin care admite ca ,materialul emis de
subcontractant face referire la un alt obiectiv,...respectiva referire este
un viciu de forma", aceasta afirmatie fiind in contradictie evidenta cu
sustinerile din prezenta contestatie, oferta este neacceptabila pentru
lipsa calificarilor.

Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul-contestator, situat pe
locul 2, a modificat oferta prin raspunsul la solicitarea de clarificari
ceruta de Agentie, astfel cum rezulta din adresa nr. 3468/14.10.2022.

Agentia a solicitat clarificari si ofertantului declarat castigator, prin
adresa nr. 21066/20.10.2022, acesta raspunzand solicitarilor de
clarificare prin adresa nr. 1668/21.10.2022, unde la punctul 1 afirma ca
"Ofertantul si-a asumat prin insusirea Conditiilor Contractuale...", astfel
ca sustinerile contestatoarei de la pct. ¢, pagina 14 - "Oferta este
inacceptabila intrucédt lipseste declaratia de acceptare a clauzelor
obligatorii ale contractului”, sunt, iarasi, neintemeiate.

De asemenea, operatorului economic S.C. ... S.R.L., din Asocierea
SC ... SRL, i-a expirat valabilitatea atestatului de IF in data de
04.11.2022, adica in perioada evaluarii ofertelor depuse si nu anterior
depunerii acestora. Acesta a depus dovada demersurilor efectuate pentru
obtinerea vizei de prelungire a valabilitatii atestatului, iar in comunicarea
Agentiei cu nr. 24151/24.11.2022 catre ofertantul declarat castigator, se
specifica clar faptul ca "acesta va primi ordin de incepere a lucrarilor
dupa obtinerea respectivei vize", conform prevederilor legale.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca:

- Decizia C.N.S.C. nr... din data de 23.06.2021;

- Decizia nr. 1574 din data de 29.07.2021, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti- Sectia a IX-a Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosar nr. 4663/2/2021.

In ceea ce priveste celelalte argumente invocate de catre
contestatoare, respectiv cele referitore la partea tehnica si financiara a
ofertei declarate castigatoare, acestea sunt demontate in mod clar prin
clarificarile aduse ulterior, iar criticile nefondate aduse in cuprinsul
prezentei contestatii sunt de natura a minimiza rolul si autoritatea
Agentiei, in calitate de autoritate contractanta.

Contestatoarea mai afirma, ca "argumentele de nelegalitate
vizeaza incalcari ale modului de apreciere a caracterului admisibil al
Oferte Argif", dar argumentele de legalitate invocate sunt generale iar
contestatoarea se subroga in drepturile comisiei de evaluare.

Avand in vedere toate cele mentionate anterior, autoritatea
contractanta invedereaza faptul ca au fost respectate toate prevederile
legale in materia achizitiilor publice, Agentia, in calitate de autoritate
contractanta indeplinindu-si atributiile cu buna-credinta, astfel ca
sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 60971/13.12.2022,
Asocierea SC ... SRL, in calitate de operator economic declarat
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castigator, formuleaza cerere de interventie in cadrul procedurii de
atribuire antementionata, prin care solicita admiterea in principiu a
prezentei cereri de interventie si respingerea contestatiei formulata de
catre ... SRL ca fiind nefondata.

Intervenienta invedereaza faptul ca oferta sa este in acord cu
modalitatea de prezentare a ofertei financiare.

Sub un prim aspect, se arata ca in cadul Sectiunii "Formulare" puse
la dispozitie de autoritatea contractanta prin intermediul SEAP,
Formularul de oferta -10 C, nu continea nicio Anexa la Formularul de
oferta la care face referire contestatoarea si care cuprinde valoarea
maxima a lucrarilor executate de subcontractanti, considerent pentru
care o asemenea Anexa nu a fost completata si atasata Formularului de
oferta - 10 C.

Sub al doilea aspect, Formularul de oferta -10 C cuprins in mod
individual (fara Anexa) in cuprinsul Sectiunii Formulare nu cuprinde nicio
solicitare privind indicarea valorii maxime a lucrarilor executate de
subcontractanti sub forma de % din pretul total ofertat.

Sub al treilea aspect, toate datele privitoare la subcontractarea
intervenita intre Asociere si SC ... SRL in calitate de subcontractant
exclusiv in privinta lucrarilor electrice au fost mentionate in cuprinsul
Acordului de Subcontractare, depus in cadrul documentelor de calificare,
in conformitate cu cerintele fisei de date.

In cuprinsul Acordului de Subcontractare este indicat in mod expres
procentul de 10,5% aferent lucrarilor electrice din pretul total ofertat de
catre Asociere.

Totodata, astfel cum rezultd din cuprinsul caietului de sarcini,
pagina 29/31, la punctul 16. Modul de prezentare al propunerii financiare
2) Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic in relatia cu autoritatea contractanta il
reprezinta Formularul de oferta (Formular 10 C).

Pe cale de consecinta, intervenienta apreciaza ca oferta sa a
respectat in integralitate toate conditiile de fond incluse in caietul de
sarcini, precum si in fisa de date a achizitiei, existenta or inexistenta
Anexei la Formularul de oferta 10C privind strict o conditie de forma a
ofertei, fara niciun efect asupra conditilor de fond ale acesteia
(respectate intru-totul tocmai prin indicarea informatiei lipsa invocata de
catre contestatoare in cuprinsul Acordului de Subcontractare) si
nesanctionabila cu declararea "INACCEPTABILA" ori "NECONFORMA" a
ofertei depuse, neexistand nicio incalcare pe fond a cerintelor incluse in
caietul de sarcini.

Asocierea in calitate de ofertant nu a adus modificari esentiale prin
completarile cu documente si informatii in urma solicitarii de clarificari
nr.21.066 din 20.10.2022, in sensul celor ce urmeaza:

. Graficul Gantt
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Prin solicitarea de clarificari nr. 21.066 din 20.10.2022, autoritatea
contractanta a solicitat Asocierii sa prezinte in graficul Gantt sistarile.

Prin raspunsul formulat, intervenienta a indicat si justificat motivul
lipsei perioadei de sistare din graficul Gantt, cuprinzdnd urmatoarele
argumente:

- In Graficul de tip Gantt prezentat s-a folosit o DATA START
arbitrar aleasa, deoarece prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a solicitat o DATA START pentru intocmirea planificarii
lucrarilor.

- Intervenienta si-a asumat prin insusirea  Conditiilor
Contractuale, inclusiv Clauza 3.5 Prelungirea duratei de executie, in
consecinta nu va uza de intreruperile contractuale altele decat cele
stipulate in Contract pentru a solicita prelungirea duratei de executie.

- Activitatile programate in perioada de timp friguros unde
potrivit solicitarii din fisa de date "La elaborarea graficului, ofertantii vor
trebui sa tina cont de faptul ca in perioadele de timp friguros, lucrarile
pot fi intrerupte temporar" au fost planificate astfel incat sa poata fi
realizate si in conditiile in care va fi necesara elaborarea unui Proiect de
Organizarea executiei pe timp friguros.

- Astfel cu referire la activitatea din pozitia 18, 0003.2.2
Sarpanta SPR Baital, intervenienta a planificat aceasta activitate in 26
zile, ceea ce presupune ca fata de cele 1032 ore, manopera necesara
executiei lucrarilor, echipa sa lucreze 39.69 ore/zi, adica ar fi necesara o
echipa de 4.9 (5) muncitori.

- Potrivit alocarilor de resurse (lista de resurse pozitia 8
activitatea Sarpanta SPR Baital) pentru aceasta activitate echipa este
dimensionata la 11 muncitori, ceea ce presupune ca lucrarea poate fi
executata in jumatatea timpului planificat.

- Lucrarile de Organizare santier OS sunt mentinute pe toata
durata Contractului, montarea si demontarea lor fiind posibila fara
interferenta cu timpul friguros.

- Potrivit Normativelor in vigoare si precizarilor Inspectoratului de
Stat in Constructii lucrarile de construire se pot executa si pe timp
friguros cu adoptarea de masuri specifice:

~In conformitate cu prevederile reglementarii tehnice Normativ
pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC 6/1985), investitorii,
proiectantii si executantii lucrarilor de constructii au obligatia de a lua
masuri speciale in realizarea lucrarilor de constructii in perioada cu
temperature scazute, considerata a fi intervalul cuprinzdnd intre 15
noiembriesi 15 martie. Conform CI 6-1984, punctul 1.6., perioada 15
noiembrie-15 martie este considerata ,perioada conventionala de timp
friguros": apare probabilitatea ca zilele friguroase sd depaseasca 90%
din interval. Zi friguroasa se considera ziua in care temperatura aerului
exterior este inferioara valorii de 5°C si nu exista tendintd de urcare.

Pagina 39 din 72



Categoriile de lucrari pentru care trebuie asigurate masuri speciale pe
timp friguros, mentionate in Normativul pentru realizarea pe timp
friguros a lucrarilor de constructiisi a instalatiilor aferente, indicativ C
16-84, sunt: a) lucrari de paméant, b) fundatii si constructii sub nivelul
terenului, c) lucrari de beton, d) montarea prefabricatelor, e) lucrari de
zidarie, f) invelitori si tinichigerie, g) constructii metalice, h) lucrari de
finisaj, i) montare geamuri, j) izolatii, k) protectia anticoroziva in
constructii, 1) lucrari de zidarie refractara, m) instalatii interioare. Astfel,
pentru lucrdrile derulate in aceasta perioada veti lua masuri in sensul: -
elaborarii Proiectului anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros,
conform Capitolului 3 din Normativul pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente indicativ C 16-84, -
mentinerii unei evidente a lucrarilor executate in perioada de timp
friguros, cuprinzdnd inregistrarile specificate in Capitolul 5 din
Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si
a instalatiilor aferente", indicativ C 16-84. Executantii lucrarilor de
constructii trebuie sad aiba intocmit si sa prezinte, la solicitarea
inspectorilor inconstructii, proiectul de organizare a lucrarilor pe timp
friguros, impreuna cu masurile ce conditioneaza realizarea acestora. "

- De aceste prevederi intervenienta a tinut seama si la
programarea lucrarilor aferente obiectelor din pozitile 33, 38. 46, 50
respectiv Demontarea si montarea conductei de aductiune, instalatii
electrice interioare, Reabilitare canal CA1 Borcea si Reabilitare canal CA2
kmO0+000-km3+461.

- Potrivit Tabelului de precedenta in planificarea lucrarilor
aceste activitati au rezerve de timp care permit executia lor fara
afectarea Planificarii activitatilor Contractului.

Totodata in conformitate cu Clauza 17. Programul de Executie din
QCORD CONTRACTUAL. CONTRACTUL DE EXECUTIE DE LUCRARI "17.1.
In termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va
transmite Supervizorului, spre analizd si acceptare, un Program de
Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de
esalonare calendaristica Gantt (pe suport hértie si in format electronic
editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor” ofertantul va intocmi un
grafic general, bazat pe perioada stabilita prin contract (conform ordin
de fincepere) care va respecta toate activitatile necesare pentru
executarea Contractului, astfel incat sa fie conform cu prevederile
Contractului si realist de pus in practica.

Suplimentar in conformitate cu mentiunile de la pagina 8/31 din
caietul de sarcini: Contractantul va prezenta, la cererea Autoritatii
contractante, dupa semnarea contractului, Graficul de executie, de
detaliu actualizat, alcatuit in ordinea tehnologica de executie.
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. Formulare F3 - Raspunsurile oferite la solicitarea de clarificari
nu au adus modificari ale ofertei intervenientei, nici in propunerea
tehnica, nici in propunerea financiara.

Referitor la raspunsul consolidat la Solicitarea de clarificare nr.
21.066 din 20.10.2022, la punctul 5 s-a clarificat ca ,softul utilizat
pentru rularea listelor de cantitati genereaza codurile propriile a retetelor
aferente articolelor. Mentiondm ca ofertantul a respectat calitatea si
specificatiile materialului impus de proiectant”.

De asemenea, pentru identificarea materialelor, denumirea
articolelor de deviz este suficienta, softul utilizat modificand doar
simbolul articolelor, nu si descrierea acestora.

e Analiza traseelor (sursa-santier) care urmeaza a fi parcurse
pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului.

Efectuarea acestei analize nu a fost solicitata de catre autoritatea
contractanta cu titlu de cerintda impusa in documentatia de atribuire,
considerent pentru care in conformitate cu prevederile art. 134 alin.(1)
din H.G. nr. 395/2016 raportat la art. 209 alin.(1) din Legea nr. 98/2016
comisia de evaluare a solicitat cu titlu de clarificari, respectiv completari
formale si de confirmare, depunerea documentului aferent acestei
analize, intervenienta procedand la depunerea documentului conform
solicitarilor.

e Formularele F5 asumate de producator/furnizor existau in
oferta intervenientei.

In acest sens intervenienta mentioneaza ca formularele F5 au fost
completate si atasate propunerii tehnice, iar viciul de forma privind
stampila si semnatura producatorului/furnizorului a fost acoperit prin
raspunsul oferit de catre intervenienta la solicitarea de clarificari, ca
atare existand o asumare deplina a producatorului in ceea ce priveste
intreg cuprinsul Formularelor F5 depuse in prealabil. Considerente pentru
care aceste lipsuri nu pot fi calificate ca fiind vicii de fond care sa atraga
declararea ofertei ca neacceptabila.

e Lipsa Declaratiei de acceptare a clauzelor obligatorii ale
contractului.

Sub un prim aspect, contrar sustinerilor contestatoarei, lipsa
Declaratiei de acceptare a clauzelor obligatorii ale Contractului, ca si
document distinct, nu constituie o conditie de acceptare a ofertei si ca
atare nu echivaleaza cu o lipsa a finsusirii clauzelor obligatorii din
Contract.

Astfel cum rezulta din cuprinsul paginii 15 a fisei de date a achizitiei
(mentiune citata inclusiv de catre contestatoare) in cadrul Sectiunii VI.
Informatii suplimentare la ,Precizari", se mentioneaza in mod expres
urmatoarele:

1. Insusirea clauzelor obligatorii ale contractului este conditie de
acceptare a ofertei.
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Ca atare, nicaieri in cuprinsul fisei de date nu este specificat ca
Declaratia de acceptare a clauzelor obligatorii ale Contractului dovedeste
in mod individual si exclusiv "Insusirea clauzelor obligatorii ale
contractului”.

Insa, existenta certa a insusirii clauzelor obligatorii ale Contractului
de catre intervenienta este dovedita prin asumarea prin semnatura a
contractului, ceea ce atesta ca Asocierea SC ... SRL si-a asumat 1in
integralitate toate conditiile contractuale.

e Pentru SC ... SRL - declarat subcontractant, nu se impunea sa
detina certificat pentru executie lucrari IF conform Ordinului nr.
182/2009, raportat la obiectul si natura lucrarilor subcontractate.

Conform fisei de date a achizitiei, capitolul Ill.l.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, s-au solicitat urmatoarele:

- atestat pentru executia lucrarilor de imbunatatiri Funciare
conform Ordinului nr. 182/2009 al Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, pentru aprobarea normelor metodologice privind
atestarea persoanelor fizice si juridice care au capacitatea de a desfasura
activitati de IF, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.223/07.1V.2009
atestatul trebuie sa fie depus odata cu incarcarea in SEAP a formularului
DUAE de ofertant/subcontractant/asociat (dupa caz) valabil la data
prezentarii - nedepunerea atestatului duce la oferta inacceptabila.

- atestat ANRE tip C2A pentru executare de linii electrice,
aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0-4 kV-20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be,
Bi, A2 si Al conform Ordinului nr. 134/2022 atestatul trebuie sa fie
depus odata cu incarcarea in SEAP a formularului DUAE de ofertant/
subcontractant/ asociat (dupa caz) valabil la data prezentarii -
nedepunerea atestatului duce la oferta inacceptabila ; (pentru loturile II
si III).

In mod evident, autoritatea contractantd a folosit la fiecare tip de
certificare sintagma - dupa caz - in sensul in care Atestatul pentru
executia lucrarilor de imbunatatiri Funciare conform Ordinului 182/2009
al Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale — este necesar
pentru ofertantul/subcontractantul/asociatul care executa lucrarile de
imbunatatiri funciare, in timp ce pentru ofertantul/subcontractantul/
asociatul care executa lucrari aferente liniilor electrice, aeriene sau
subterane este necesar Atestatul ANRE tip C2A - ceea ce este si cazul
subcontractantului intervenientei, respectiv SC ... SRL.

Astfel cum rezulta din cuprinsul paginii 290 al propunerii financiare
depuse de Asociere, lucrarile electrice care urmeaza a fi executate de
catre subcontractantul mentionat privesc strict "Reabilitarea statiei de
pompare SPR Baital" avand urmatoarele categorii de lucrari:

Instalatii electrice interior SPR Baital
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Lucrari instalatii iluminat perimetru incinta

Instalatii electrice de automatizare - semnalizare incendiu -
instalatii TV cu circuit inchis

Priza de pamant si paratraznet.

Pe cale de consecinta, aceste categorii de lucrari electrice care
urmeaza a fi executate de subcontractantul intervenientei nu se
incadreaza in niciuna dintre categoriile de lucrari pentru care este
obligatorie detinerea Atestatului pentru executia lucrarilor de
imbunatatiri Funciare, in conformitate cu Anexa 2 la Ordinul 182/2009 al
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Intervenienta a depus ATESTATUL nr. 14200/25.02.2019 - ANRE
tip C2A pentru executare de linii electrice , aeriene sau subterane, cu
tensiuni nominale de 0-4 kV-20 Kv, apartinand societatii ... SRL, astfel
cum impun cerintele fisei de date.

e Metodologia de executie

Intervenienta asociere in cadrul ofertei tehnice incarcate in
termenul limita pe SEAP a prezentat procedurile tehnice de executie
aferente obiectivului: INV - 3/2022 Executia lucrarilor pentru obiectivele
de investitii aflate in administrarea ANIF din cadrul Programului National
de Reabilitare a Infrastructurii de Irigatii din Romania, pentru obiectivele
de investitii: 3 Loturi - Lot II Reabilitarea statiei de pompare reversibila
SPR Baital si a retelei de canale de aductiune din amenajarea Borcea de
Sus, jud Cluj” contrar sustinerii contestatoarei acestea incluzand
Metodologia proprie de executie in conformitate cu cerintele mentionate
in caietul de sarcini si Formularul propus pentru oferta tehnica.

In acest sens, prin caietul de sarcini si Formularul propus pentru
oferta tehnica, s-au solicitat urmatoarele:

- modul cum intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat,

- modul de coordonare al activitatilor,

- detalierea modului de executie a principalelor activitati care
fac obiectul contractului,

- detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului
pe tot parcursul executiei,

- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul),

- responsabilitatile  personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul catitatii lucrarilor executate,

- modul de rezolvare a eventualelor constrangeri impuse de
amplasamentul lucrarii,

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile,
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- orice alte informatii considerate relevante pentru realizarea
lucrarilor.

In conformitate cu cerintele mai sus mentionate, in cadrul ofertei
tehnice depuse, intervenienta a inclus urmatoarele:

a. Detalierea modului de executie a principalelor activitati care
fac obiectul contractului

Detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac
obiectul contractului s-a facut incepand cu pagina 19 si pana la pagina
48 din propunerea tehnica depusa.

Totodata, acestea au fost detaliate in programul de executie al
lucrarilor, cuprins in propunerea tehnica - paginile 56 - 62.

b. Detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului
pe tot parcursul executiei

Modul de executie al lucrarilor pregatitoare este descris incepand
cu pagina 19 - trasarea lucrarilor si terasamente. Modul de organizare a
santierului este prezentat in cadrul Propunerii tehnice de la pagina 48
pana la pagina 55.

Suplimentar, incepand cu pagina 63, pana la pagina 66 din cadrul
propunerii tehnice, a fost inclus Proiectul de Organizare de santier, care
contine in detaliu modul de executie al acesteia.

C. Structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului

Structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului este descrisa in detaliu, cu activitatile aferente fiecarui
membru, precum si modul de coordonare al acestuia, in Propunerea
tehnica paginile 67 -73.

d. Responsabilitatile personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul catitatii lucrarilor executate

Responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si
controlul catitatii lucrarilor executate sunt cuprinse in Propunerea tehnica
paginile 67-73.

e. Modul cum intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca acestea sa
fie realizate la parametri calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul
limita solicitat

Modul cum intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin
caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca acestea sa fie
realizate la parametri calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul
limita solicitat au fost descris in detaliu in capitolul ,,Abordarea pentru
organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul contractului' cuprins in
propunerea tehnica, paginile 74 -83.

Pe cale de consecinta in ceea ce priveste propunerea tehnica,
oferta intervenientei este una conforma, in sensul in care respecta toate
cerintele respectate in documentele achizitiei, astfel cum rezulta din cele
anterior expuse.
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e Programul calitatii

Conform formularului propus pentru oferta tehnica, s-au solicitat
urmadtoarele:

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte informatii despre
modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate corespunzator
cerintelor prin prezentarea sistemului de management al calitatii
conceput pentru realizarea strict a lucrarilor in cadrul acestui contract]

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea in
toate stadiile de executie,

- modalitatea in care asigura monitorizarea si trasabilitatea
inregistrarilor privind calitatea lucrarilor executate.

In acest capitol se vor prezenta de asemenea:

a. Planul de asigurare al calitatii, descrierea sistemului calitatii
aplicat strict pentru lucrarile prevazute in cadrul contractului;

b. Planul control calitate verificari si incercari pentru toate
categoriile de lucrari necesare la realizarea integrala strict a lucrarilor din
contract. Acesta va contine minim urmatoarele informatii:

- categoriile de lucrari controlate si verificate conform caietelor
de sarcini si normelor tehnice;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde,
normative);

- frecventa/faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul / verificarea;

- inregistrari de calitate.

C. Modalitatea de asigurare a accesului la echipamentele/
laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente.

d. Conceptul ofertantului privind testarea lucrarilor efectuate.

e.  Planul de paza

In conformitate cu formularul propus pentru oferta tehnica,
intervenienta a depus in cadrul propunerii tehnice, la paginile 206 - 500.
Planul calitatii cu programul de control calitate, verificari si incercari -
PCCV, continand urmatoarele:

- descrierea planului calitatii

- prezentarea  caracteristicilor lucrarii/ metodologia de
executie

- descrierea sistemului de management integrat aplicat la
lucrare

- listele cuprinzand procedurile aferente sistemului de
management integrat

- listele cuprinzand procedurile tehnice de executie ale
principalelor categorii de lucrari privind realizarea obiectivului
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- planul de control al calitatii, verificari si incercari-pccvi -
proceduri

- programul verificarilor de laborator - prezentare certificat de
atestare laborator pentru terasamente, agregate minerale, betoane, etc.

- Testare materiale si calitatea lucrarilor

- planul de securitate si sanatate in munca

- planul de management al mediului

Planul de management al riscului a fost introdus in propunerea
tehnica la pagina 611 - 636. Ca atare, contrar sustinerii contestatoarei,
acesta exista.

Planul pentru paza a fost introdus in propunerea tehnica la pagina
637 -642.

e Propunerea fianciara este 1in concordanta deplina cu
propunerea tehnica, iar preturile ofertate de catre intervenienta ofera
certitudinea indeplinirii capacitatii tehnice si financiare a intervenientei
pentru executia intocmai, in parametri cantitativi si calitativi solicitati a
obiectivului.

Avand in vedere cele precizate anterior, intervenienta prezinta
urmatoarele concluzii:

1. Comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 134
alin.(1) din HG nr. 395/2016 raportat la art.209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, si-a indeplinit obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale/de confirmare necesare pentru evaluarea ofertei.

2. Subsecvent solicitarii de clarificarii intervenienta a depus
raspunsurile aferente, justificate cu documentele necesare suplimentare,
care insa au natura unor completari formale, respectiv de confirmare in
sensul prevederilor art. 134 alin.(1) din HG nr. 395/2016, iar sub nicio
forma natura unor completari care sa modifice continutul propuneri
tehnice sau a propuneri financiare.

3. Chiar si in ipoteza in care unele completari ale documentelor
prezentate initial de catre intervenienta ar modifica continutul propuneri
tehnice ori al propuneri financiare, aceasta invoca incidenta prevederilor
art.134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 care reglementeaza situatiile in
care, cu titlu de exceptie, oferta modificata prin raspunsurile prezentate
comisiei de evaluare nu va fi considerata inacceptabila, fiind declarata
admisibila in masura in care modificarile se incadreaza in una din
categoriile de mai jos:

a) Pot fiincadrate in categoria viciilor de forma sau

b) Reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.

Suplimentar, in conformitate cu prevederile art.134 alin.(9) lit.a)
ale aceluiasi act normativ o modificare a propunerii tehnice este
considerata o abatere tehnica minora a ofertei initiale in situatia in care
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cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
este sub 1% din pretul total al ofertei.

4. In mod just si temeinic, comisia de evaluare a calificat oferta
Asocierii ca fiind admisibila, in sensul prevederilor art. 215 alin.(3) din
Legea nr. 98/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64437/30.12.2022,
SC ... SRL formuleaza note scrise, prin care raspunde la punctul de
vedere emis de catre autoritatea contractanta.

Oferta Argif nu prezinta un pret verificabil, datorita motivelor
expuse in contestatie, respectiv:

1. Anumite aspecte din propunerea financiara denota fie cotarea cu
"0" a unor elemente de pret, fie subevaluarea unor alte elemente, in
ideea ca  ulterior atribuirii contractului se pot achizitiona
materiale/echipamente de o calitate si valoare inferioara celor incluse in
proiect.

2. O explicatie clara a proportiei din contract executata de
subcontractant nu exista.

3. Achizitile nu sunt reflectate nici in grafic si nici in partea
financiara a ofertei.

4. Nerespectarea Formularului F4.

5. Stabilirea procentului de 81,20% din valoarea estimata este doar
artificiala, este indicata doar in scopul depasirii pragului de 80%.

6. Conform art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, in sensul
prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului respectiv.

7. De fapt, analizand preturile cotate pe fiecare element, avand in
vedere problemele propunerii tehnice, este evident ca, analizate
individual, preturile practicate pentru materialele de cea mai mare
pondere in proiecte, acestea conduc la calificarea pretului total drept
neobisnuit de scazut.

8. Potrivit dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul unei oferte care are un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica care urmeaza a fi
atribuit, entitatea contractanta are chiar obligatia legala de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta, clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

9. Odiferenta de doar 1,20% fata de procentul de 80% nu acopera
aspectele semnalate cu privire la pret, aspecte care denota ca
propunerea financiara nu are baze solide, ridicand problema unui pret
deosebit de scazut fata de valoarea estimata.

10. Actul normativ se interpreteaza din perspectiva scopului
urmarit de legiuitor, nu se rezuma la un aspect formal. Ofertantii nu
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trebuie incurajati sa se prevaleze de aspectul formal al unei dispozitii
legale pentru a eluda finsusi spiritul legii. Dupa cum rezulta din
dispozitile art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, scopul
cenzurarii ofertelor cu pret neobisnuit de scazut este acela de a asigura
entitatea contractanta de faptul ca ofertantul declarat castigator va
putea aduce la indeplinire contractul la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

11. Or, din punctul de vedere al autoritatii contractante rezulta ca
s-a limitat la verificarea procentului de 80%, fara sa verifice cu adevarat
modul in care oferta ... ar putea asigura aducerea la indeplinire a
contractului la parametrii cantitativi si calitativi din caietul de sarcini.

12. Conform Ghidului de bune practici in materia achizitiilor
publice, pus la dispozitie de CNSC, autoritatile contractante au obligatia
nu doar de a solicita, in mod formal, justificarea ofertelor cu un pret
aparent neobisnuit de scazut, ci trebuie sa procedeze la verificare
temeinica a argumentelor prezentate de ofertanti, pentru a evita
situatiile in care decizia, din acest motiv, a unor oferte sa fie catalogata
drept arbitrara.

In acord cu Ghidul bunelor practici si cu dispozitiile legale,
contestatoarea a solicitat CNSC sa verifice in ce masura autoritatea
contractanta a luat in calcul echilibrul dintre principiul cheltuirii eficiente
a banului public si cel al asumarii raspunderii.

Detinerea atestatului IF nu este o conditie esentiala doar pentru un
singur lot, ci pentru toate. Oricum, contestatoarea a ridicat problema
lipsei atestatului IF pentru societatea ... SRL, care trebuie, conform
dispozitiilor legale, sa fie atestata.

In Normele metodologice aprobate de Ordinul nr. 182/2009, in
Anexa 2 sunt incluse categorii de lucrari pentru care se emit atestari, iar
la punctul 4 lit. d sunt incluse lucrari pentru "d) alimentarea cu energie
electrica pentru automatizare si dispecerizare, cu montajul instalatiilor
aferente”.

Subantreprenorul SC ... SRL ar trebui sa efectueze lucrari pentru
alimentarea cu energie electrica, adica exact lucrarile mentionate mai
sus, care au nevoie de atestat IF, pe care SC ... SRL nu il detine, motiv
pentru care se impunea declararea ofertei drept neacceptabila.

Ofertantul declarat castigator nu a depus declaratia de insusire, ci a
mentionat in clarificari ca aceasta acceptare este implicita.

Or, finsusirea conditiillor contractuale prin clarificari, ulterior
depunerii ofertei nu corespunde cerintei de a depune declaratia de
acceptare a conditiilor contractuale la data depunerii ofertei, odata cu
depunerea propunerii tehnice si financiare. Clarificarea nu se confunda
cu insasi declaratia, in fapt, prin data limita de depunere a ofertelor se
intelege data limita pana la care potentialii ofertanti trebuie sa accepte
propunerea de contract, impusa de autoritate, contractul fiind unul de
adeziune. Daca propunerea de contract nu este acceptata in mod expres,
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nu se poate considera ca ofertantul a transmis o oferta reald, care sa
exprime intentia ferma de a incheia contractul.

Conform art 1.187 Cod civil - Oferta si acceptarea trebuie emise in
forma ceruta de lege pentru incheierea valabila a contractului.

Conform art. 1.188 Cod civil -

(1) O propunere constituie oferta de a contracta dacad aceasta
contine suficiente elemente pentru formarea contractului si exprima
intentia ofertantului de a se obliga in cazul acceptadrii ei de catre
destinatar.

(2) Oferta poate proveni de la persoana care are initiativa
incheierii contractului, care ii determina continutul sau, dupa imprejurari,
care propune ultimul element esential al contractului.

(3) Dispozitiile art. 1.182-1.203 se aplicd in mod corespunzator si
atunci cand imprejurarile in care se incheie contractul nu permit
identificarea ofertei sau a acceptarii.

Prin urmare, daca pana la data limita de depunere a ofertelor nu
este transmisa declaratia de insusire a clauzelor contractului, nu se
poate retine ca propunerea ofertantului este o intentie de a se obliga in
forma contractului determinata de autoritatea contractanta care este
initiatorul procedurii.

Din acest motiv, contestatoarea invedereaza ca oferta Argif nu
indeplineste conditiile unei oferte acceptabile, iar prin acceptarea de
catre autoritatea contractanta a unei clarificari in locul declaratiei, care
reprezinta un document esential, i s-a creat ofertantului un avantaj
nejustificat.

In privinta Graficului fizic, contestatoarea reda recomandarile
ANAP, adresate prin Notificarea anexata prezentelor note.

In final, contestatoarea invedereaza ca punctul de vedere transmis
de autoritatea contractanta nu infirma cele precizate in contestatie,
motiv pentru care se solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 29/03.01.2023, SC ...
SRL formuleaza note scrise prin care solicita respingerea cererii de
interventie emisa de catre Asocierea SC ... SRL.

1. Intervenientul afirma ca oferta sa financiara este in acord cu
modalitatea de prezentare a ofertei financiare.

1.1. In mod special, indica faptul cd nu a primit anexa formularului
de oferta de la autoritatea contractanta, motiv pentru care nu ar fi atasat
anexa.

Contrar celor afirmate de intervenient, acesta a atasat anexa la
formularul de oferta, insa necompletat.

In cuprinsul fisei de date a achizitiei se mentioneaza in mod expres
faptul ca trebuie prezentata anexa la formularul de oferta.

“IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare
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Ofertantul va cripta in SEAP valoarea totala a propunerii financiare,
in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (2) din HG nr. 395/2016.
Oferta financiara va cuprinde: Formularul de ofertda 10 C si anexa la
formularul de oferta, respectiv Formularul F1 - Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv si Formularul F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe
obiect si categorii de lucrari. Se vor prezenta formularele F3, F4, F5 si
extrasele cu consumurile specifice de forta de munca, materiale, utilaje
si transport pentru fiecare categorie de lucrare. Propunerile financiare se
vor intocmi cu respectarea prevederilor OUG nr. 79/2017 si a OUG nr.
82/2017 privind modificarile legislative in domeniul fiscal. Consumurile
cu mana de lucru se vor calcula astfel incat salariul brut folosit sa fie cel
putin egal cu salariul de bazd minim brut pe tara in domeniul
constructiilor, in vigoare la data depunerii ofertelor.

Toate preturile ofertei vor avea 2 zecimale;”

1.2. Intervenientul pretinde ca nu se solicita in Formularul de
prezentare a ofertei sa se specifice procentul de subcontractare. A

In Formularul de oferta, fara anexa, nu este indicat. Insa, se
specifica in mod expres in fisa de date ca trebuie inclusa o anexa la
Formularul de oferta. Obligatia de a indica proportia de subcontractare
este mentionata expres tot in fisa de date a achizitiei. De altfel, desi prin
formularul DUAE, proportia de subcontractare se solicita in mod expres,
intervenientul mentioneaza doar ca vor fi subcontractate lucrarile
electrice, dar proportia de subcontractare nu este mentionata nici in
anexa la formularul de oferta, anexa depusa de intervenient.

1.3. Intervenientul pretinde ca toate datele cu privire la
subcontractare sunt incluse in Acordul de Subcontractare.

Acordul de Subcontractare este un act fata de care autoritatea
contractanta este un tert. In schimb, datele ofertei si de formare a
pretului trebuie sa fie incluse in cuprinsul ofertei.

Intervenientul citeaza punctul 16 din caietul de sarcini potrivit
caruia Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic in relatia cu autoritatea contractanta il
reprezinta Formularul de oferta.

Intervenientul nu tine cont de faptul ca formularul de oferta nu
reprezinta un document izolat, ci se fundamenteaza pe documentele care
trebuie sa il insoteasca, potrivit fisei de date, unde este stabilita
modalitatea de prezentare, a carei nerespectare atrage caracterul
inacceptabil al ofertei.

2. Intervenientul neaga faptul ca ar fi adus modificari esentiale
prin completarile cu documente si informatii in urma solicitarii de
clarificari nr. 21.066 din 20.10.2022

2.1. Cu privire la graficul gantt, autoritatea contractanta a solicitat
sa se prezinte sistarile, intrucat existau conditionalitati clare, comunicate
prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 28.
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Reflectarea acestei conditionalitati in grafic este esentiala, iar
intervenientul nu a indeplinit aceasta conditie, argumentand in mod
neintemeiat ca la momentul ofertei nu poate sa determine aceste detalii,
pentru ca nu este certa data de la care se va emite ordinul de incepere.

Conform Notificarii ANAP cu privire la aspectele care trebuie avute
in vedere in situatia utilizarii graficului de executie drept cerinta aferenta
modului de intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de lucrari,
"Autoritatile contractante solicita ofertantilor, de obicei, sa prezinte
graficul Gantt, ca parte a propunerii tehnice, in principal din urmatoarele
motive: e s3d evalueze daca planificarea ofertantului cu privire la
implementarea contractului este realistd; e sa evalueze daca graficul
Gantt reflecta o planificare a activitatilor care este corelata cu oferta
depusa, respectiv cu metodologia de executie, planul de siguranta,
planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si alte aspecte
aferente modului de implementare a contractului (descrise in propunerea
tehnica);, e pentru a oferi o asigurare rezonabila, de la momentul
evaluarii ofertei, asupra faptului cad ofertantul are capabilitatea si
abilitatile necesare pentru a finaliza lucrarile la timp si in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si clauzelor contractuale, precum si in
corelatie cu abordarea asumata prin propunerea sa tehnica.”

Conform aceluiasi document, reprezinta cerinte de conformitate,
urmatoarele aspecte:

“In ceea ce priveste cerintele de conformitate, ofertele care nu
respecta cerintele minime ale autoritatilor contractante vor fi considerate
neconforme.

Se recomanda ca aceste cerinte sd se limiteze la urmatoarele
aspecte:

a) Graficul Gantt prezentat de ofertant demonstreaza ca acesta
finalizeaza contractul cu respectarea termenului limita impus de
autoritatea contractanta (adica in perioada de constructie maxima
stabilit);

b) Graficul Gantt prezentat de ofertant demonstreaza cad acesta
finalizeaza "etapele/sectiunile" aferente Iucrarilor in timp (adica in
perioada de constructie maxima pentru etapa respectiva);

c) Planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta (adica respecta ipotezele/premisele stabilite in
documentatia de atribuire cu privire la elemente cum ar fi: termenele de
analizd, transmitere observatii, respectiv aprobare a livrabilelor
intermediare/finale care revin autoritatii contractante, data de incepere
anticipata, eventuale perioade de suspendare a executiei lucrarilor
datorate conditiilor climatice nefavorabile prevazute in documentatia de
atribuire etc.).”

De fapt, i s-a solicitat ofertantului sa reflecte in termenul de
executie si perioada de sistare, iar in ansamblul sau, Graficul sa prezinte
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modalitatea in care fiecare ofertant se poate inscrie in termenul de
executie, cu luarea in considerare a perioadelor de sistare, perioade pe
care le-a ignorat in mod intentionat, dupa cum afirma in mod expres.

Perioadele de sistare reprezinta un risc de intarziere pe care viitorul
antreprenor trebuie sa il ia in calcul de la momentul ofertei, fiind o
situatie premisa.

Afirmatia intervenientului, potrivit careia nu are o data start certa
la care sa se raporteze, DATA START fiind aleasa in mod arbitrar, este
lipsita de orice temei legal. Evident, la momentul licitatiei, Data de
Incepere, este doar estimata, pe baza unor date cunoscute la momentul
procedurii de atribuire. Mai exact, este cunoscut faptul ca semnarea
acordului contractual cu un ofertant declarat castigator trebuie sa aiba
loc nu mai tarziu de data limita de expirare a ofertelor. La aceasta data
se adauga 90 de zile, pentru a estima Data de Incepere, conform
Conditiilor Generale de Contract aprobate prin HG nr. 1/2018.

Conform SCL 33.1 din Contract - In termen de 90 de zile de la
semnarea  Acordului  Contractual, = Supervizorul —emite  Ordinul
Administrativ de Incepere catre Antreprenor, cu notificarea Datei de
Incepere. A

Orice Iintarziere a emiterii Ordinului de Incepere confera
Antreprenorului la revendicarea unei perioade suplimentare de timp si
costuri.

Prin urmare, utilizarea termenului "arbitrar” in acest context este
neintemeiata.

Totodata, reflectarea in Grafic a situatiilor premisa nu este
facultativa, ci obligatorie pentru toti ofertantii. Daca i se admite
intervenientului sa nu includa in grafic situatiile premisa, iar Graficul este
acceptat in acest mod, Intervenientul poate, pe parcursul executiei sa
revendice o prelungire a perioadei de executie corespunzator sistarilor,
pentru ca oferta sa tehnica nu a inclus perioada de intrerupere a
activitatii iar Autoritatea Contractanta a acceptat aceasta oferta, chiar
neconforma.

Contestatoarea considera ca neconformitatea nu este implicita, ci
una expresa, asumata de intervenient, care declara fara echivoc faptul
ca a ignorat conditionalitatile impuse de documentatia de atribuire, motiv
pentru care se impunea cu atat mai mult respingerea ofertei sale ca
neconforma.

A declara oferta castigatoare inseamna a se admite de catre
autoritatea contractanta faptul ca intervenientul nu a acceptat sa includa
in oferta situatia premisa pe care ceilalti ofertanti au respectat-o si a
incdlca principiului tratamentului egal, intrucat intervenientul ar beneficia
de un tratament diferit de cel aplicat celorlalti ofertanti.

Simpla declaratie conform careia intervenientul nu va revendica
prelungirea perioadei de timp aferenta sistarilor este lipsita de relevanta,
atata vreme cat oferta nu satisface cerintele autoritatii contractante.
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Comentariile legate de activitatea pe timp friguros nu au legatura
cu reflectarea in grafic a cerintelor esentiale legate de sistarea activitatii
in perioada 15.04-15.09. Prin urmare, intervenientul nu a raspuns
acestei probleme prin cererea de interventie.

2.2. Cu privire la formularele F3, identificarea corecta a
materialelor nu este doar o problema de soft, ci o problema de
conformare la proiectul tehnic, cerinta care a fost indeplinita ulterior. Se
reitereaza faptul ca formularele F3 au fost depuse conform abia in urma
solicitarii autoritatii.

2.3. Cu privire la analiza traseelor (sursa - santier)

Contrar celor sustinute de intervenient, care pretinde ca efectuarea
acestei analize nu a fost solicitata de autoritatea contractanta, in
Formularul propunerii tehnice se metioneaza expres:

“Ofertantul va prezenta sursele de materiale avute in vedere
pentru materialele utilizate la executia Iucrarilor si va raspunde
urmatoarelor cerinte:

- Identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile
prevazute in caietele de sarcini

- Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier) care
urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona
santierului; ”

Prin urmare, si aceasta afirmatie este lipsita de temei.

2.4. Cu privire la formularele F5, se arata ca formularele
neinsusite de furnizori nu au nicio relevanta. Ofertantul si-a indeplinit
obligatiile abia dupa ce a primit solicitari de clarificare si nici atunci
complet.

3. Cu privire la lipsa declaratiei de acceptare a clauzelor
obligatorii ale contractului, ofertantul declarat castigator nu a depus
declaratia de insusire, ci a mentionat in clarificari ca aceasta acceptare
este implicita.

Or, finsusirea conditiillor contractuale prin clarificari, ulterior
depunerii ofertei nu corespunde cerintei de a depune declaratia de
acceptare a conditiilor contractuale la data depunerii ofertei, odata cu
depunerea propunerii tehnice si financiare. Clarificarea nu se confunda
cu Tnsasi declaratia. In fapt, prin data limita de depunere a ofertelor se
intelege data limita pana la care potentialii ofertanti trebuie sa accepte
propunerea de contract, impusa de autoritate, contractul fiind unul de
adeziune. Daca propunerea de contract nu este acceptata in mod expres,
nu se poate considera ca ofertantul a transmis o oferta reala, care sa
exprime intentia ferma de a incheia contractul.

4. Contrar afirmatiei intervenientului, pentru ... SRL declarat
subcontractant se impunea obtinerea certificatului pentru executia
lucrarilor IF conform Ordinului nr. 182/20009.
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Atestatul ANRE reprezinta o conditie distincta pentru
subcontractant, care nu exclude obligatia de a prezenta certificatul
pentru lucrarile de imbunatatiri funciare.

Subantreprenorul ... SRL ar trebui sa efectueze lucrari pentru
alimentarea cu energie electrica, adica exact lucrarile mentionate mai
sus, care au nevoie de atestat IF, pe care ... SRL nu il detine, motiv
pentru care se impunea declararea ofertei drept neacceptabila.

Normele sunt de ordine publica, nu sunt norme supletive, nici
macar autoritatea contractanta nu poate deroga de la ele.

Acest argument contravine in mod evident dispozitiilor legale.

5. Cu privire la metodologia de executie, atat in Formularul
ofertei tehnice cat si in cuprinsul caietului de sarcini se mentioneaza in
mod expres faptul ca metodologia de executie nu trebuie sa reprezinte
doar o reiterare a caietului de sarcini.

Or, din cuprinsul propunerii tehnice nu reiese decat o reiterare a
caietului de sarcini, nu o metodologie proprie a ofertantului. O
metodologie putin adaptata cerintelor autoritatii contractante a fost
depusa abia ulterior, in urma solicitarilor de clarificari.

Formularul de Propunere Tehnica mentioneaza cu privire la
Metodologie:

“Metodologia de executare a lucrarilor, aplicata la lucrare

In acest capitol al Propunerii Tehnice Ofertantul va prezinta
metodologia de executie a lucrarilor prevazute in caietul de sarcini, cu
referire la:

- modul cum  intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat,

- modul de coordonare al activitatilor,

- detalierea modului de executie a principalelor activitati care
fac obiectul contractului,

- detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului
pe tot parcursul executiei,

- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul),

- responsabilitatile  personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul calitatii lucrarilor executate,

- modul de rezolvare a eventualelor constrdngeri impuse de
amplasamentul lucrarii

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile,

- orice alte informatii considerate relevante pentru realizarea
lucrarilor.

NOTA: Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie strict
numai pentru lucrarile care privesc realizarea acestui contract (nu se
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accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea
procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei).

In documentele prezentate de intervenient nu exista:

- modul in care intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat, modul de rezolvare a eventualelor
constrangeri impuse de amplasamentul lucrarii. Intervenientul nu
identifica nicio cosntrangere impusa de amplasament, desi sunt
prezentate in proiect si in caietul de sarcini;

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile;

- alocarea pe activitati a fiecarei tehnologii si procedura de
executie cu prezentarea resurselor umane, a materialelor si a utilajelor
alocate fiecarei activitati;

- activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor ;

- activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de
garantie de buna executie

- managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul
executiei lucrarilor;

- impactul asupra comunitatii locale

- Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului

- Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationala sau in
legislatia europeana in domeniul social si al relatilor de munca si
modalitatea de indeplinire a acesteia, pozitia in propunerea financiara in
care este reflectat costul aplicarii prevederii legislative,

Pentru lipsa acestor informatii esentiale, autoritatea contractanta a
adresat solicitari de clarificare. Insa aceste aspecte nu au fost lamurite
nici prin raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Conditia de a prezenta metodologia proprie de executie, tehnologia
proprie, care sa nu repete cele mentionate in caietul de sarcini nu este
indeplinita nici in prezent.

Intervenientul face trimiteri la paginile din propunerea financiara
pentru a argumenta existenta unei metodologii astfel:

a. Detalierea modului de executie a principalelor activitati care
fac obiectul contractului

Detalierea modului de executie a principatelor activitati care fac
obiectul contractului s-a facut incepand cu pagina 19 si pana la pagina
48 din propunerea tehnica depusa”.

Paginile respective reiau la modul cel mai general posibil, departe
de o metodologie de executie, aspecte intr-o forma care doar reitereaza
proiectul tehnic si caietele de sarcini generale si pe specialitati.
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“b. Detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului
pe tot parcursul executiei

Modul de executie al lucrarilor pregatitoare este descris incepand cu
pagina 19 - trasarea lucrarilor si terasamente. Modul de organizare a
santierului este prezentat in cadrul Propunerii tehnice de la pagina 48 la
pagina 55

Suplimentar, incepdnd cu pagina 63, pdna la pagina 66, din cadrul
Propunerii tehnice, a fost inclus Proiectul de Organizare de santier, care
contine in detaliu modul de executie al acesteia.”

De la pagina 19 la pagina 48 se copiaza in intregime din
documentatia de atribuire proiectul si sarcinile care i revin
Antreprenorului. Ofertantul nu transpune aceste sarcini in metode de
executie, nu explica modalitatea in care isi va executa sarcinile trasate
de proiectant si de autoritatea contractanta, se limiteaza doar la a repeta
aceste sarcini.

De la pagina 48 la pagina 55 si mai departe, ceea ce isi aroga pe
nedrept Ofertantul ca fiind o metodologie de executie, reprezinta o
preluare integrald a proiectului de organizare de santier pregatit de
proiectant. Aceasta asumare de catre Ofertantul Argif a unor
documentatii al caror autor ridica probleme reale privind incalcarea
dreptului de autor al proiectantului.

“c. Structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului.

Structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului este descrisa in detaliu, cu activitatile fiecarui membru,
precum si modul de coordonare al acestuia, in propunerea tehnica
paginile 67-73".

“d. Responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei
si controlul calitatii lucrarilor executate.

Responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si
controlul calitatii lucrarilor executate sunt cuprinse in Propunerea tehnica
paginile 67-73.”

De la pagina 67 la pagina 73 sunt reiterate sarcinile Ofertantului cu
privire la personal, din caietul de sarcini si din programul de organizare
de santier pregatit de proiectant. Ofertantul nu prezinta nici macar o
organigrama a personalului proiectului asa cum se solicita la pagina 5 din
formularul de propunere tehnica, unde se impune si formularul de
prezentare de mai jos:

Rolul propus in cadrul . eisgs Organizatia permanenta —
o . Activitatile pe care le ’ .
echipei de gestionare a realizeazi operatorul economic de care
lucrarilor apartine persoana propusa
: L [descrieti activitatile din [introduceti operatorul economic
introduceti pozitia pentru . .
’ cadrul Contractului la de care apartine personalul
care este propus] . . .
realizarea carora participal propus/
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“e. Modul cum se intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
acestea sa fie realizate la parametri calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat.

Modul cum se intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin caietul de sarcini astfel incat sa fie asigurate conditiile ca acestea sa
fie realizate la parametri calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul
limita solicitat a fost descris in detaliu in capitolul Abordarea pentru
organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul contractului, cuprins in
Propunerea tehnica, paginile 74-83."”

Abordarea la care face referire intervenietul este de fapt o
prezentare generala a modului de operare si a manualului de
management de calitate si mediu al Ofertantului generalizat si
abstractizat la nivelul activitatii societatii, vizeaza abordarea oricarui
proiect, nu identifica in mod clar, punctual, cum va aborda Ofertantul ...
fiecare activitate in parte din acest proiect, pentru asigurarea executiei
contractului. Este cel mult o parte introductiva a unei lucrari lipsite de
analiza de baza.

Aceasta prezentare, prin comparatie, ar fi trebuit efectuata de
intervenient, pentru a pune in evidenta detaliile propriei Metodologii, in
plus si in aplicarea caietului de sarcini, fapt care nu s-a intamplat.

Intervenientul nici nu raspunde problemelor serioase ridicate cu
privire la Graficul Gantt, faptul ca singura activitate pozitionata pe
drumul critic este organizarea de santier, pe langa lipsa jaloanelor, a
conditionalitatilor identificate in documentatia de atribuire, etc.

Intervenientul omite sa prezinte argumente in combaterea
criticilor formulate de contestatoare.

Intervenientul face trimitere in cererea de interventie la paginile
din propunerea tehnica fara a prezenta aceleasi aspecte din caietele de
sarcini, pentru ca s-ar fi vazut fara dubiu ca s-a rezumat la copierea
caietelor de sarcini. Verificarea caietelor de sarcini indica in mod clar
faptul ca Metodologia depusa de intervenient se rezuma la copierea
caietelor de sarcini, ceea ce este interzis de catre autoritatea
contractanta.

6. Si programul calitatii este afectat de acelasi neajuns - nu este un
program adaptat unei metodologii de lucru proprie, ci un program
general, inspirat de programul calitatii pregatit de proiectant.

Conform cerintei de la Cap. 4 - pag 10/31, din caietul de sarcini, in
pregatirea ofertei, ofertantii trebuie sa aiba in vedere cel putin riscurile
descrise in continuare....Oferta trebuie sa includa obligatoriu masuri
pentru eliminarea sursei de risc sau diminuarea impactului acestuia,
pentru toate riscurile mentionate mai sus.

In Formularul Propunerii Tehince, la pagina 6, este impusa forma de
mai jos de prezentare a planului de management al riscurilor, aceasta
structura lipsind din propunerea tehnica a ofertantului:
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; deﬁl?:ilégtl: de Masurile propuse de catre Activitatea din graficul

Ofertant pe baza Ofertant ca parte a strategiei de general de realizare a
informalx)tiilor risc investitiei publice (fizic si

incluse in Caietul (prevenirea/atenuarea/eliminare valoric) care include

de Sarcini a riscurilor identificate) masurile respective
[introduceti  [descrieti mdsurile propuse ca parte a | [prezentati activitatea din
riscurile strategiei de risc] graficul general de
identificate] realizare a  investitiei
publice (fizic si valoric)
unde este reflectata
mdsura propusd]

Or, ofertantul a transmis un plan general al organizarii activitatii, nu
un plan particularizat al proiectului la care se refera, ceea ce reprezinta
un motiv de descalificare a Ofertei ...

Intervenientul afirma ca aceste documente/informatii exista, dar
simpla includere a unor capitole in propunerea tehnica, fara a respecta
cerintele de elaborare a acestor documentatii nu valideaza documentele
in cauza.

7. Referitor la propunerea financiara, intervenientul se limiteaza
la a afirma ca propunerea financiara este in acord cu propunerea
tehnica, fara niciun argument in sprijinul acestei afirmatii.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de 424.073 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208633152/
1/06.12.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Gara de Nord.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online privind atribuirea contractului avand ca obiect ,INV -
3/2022 Executia lucrarilor pentru obiectivele de investitii aflate in
administrarea ANIF, din cadrul Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii din Romania, pentru obiectivele de
investitii: 3 loturi” . In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., valoarea
estimata a procedurii fiind de 29.841.606,71 lei, iar cea a lotului 2, vizat
de prezenta contestatie, de 21.203.618,92 lei.
Ca urmare a finalizarii evaluarii ofertelor, a formulat contestatie
SC ... SRL, ofertantul clasat pe locul al doilea, criticand oferta
castigatoare depusa de Asocierea SC ... SRL, pe care o considera
inacceptabila si neconforma.
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Dupa depunerea contestatiei, a formulat cerere de interventie SC

Asocierea SC ... SRL, ofertanta clasata pe primul loc, solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii in principiu a cererii de
intervetie, Consiliul retine ca Asocierea SC ... SRL are interesul sa stea
in cauza, fiind interesata in mentinerea rezultatului procedurii, respectiv
atribuirea contractului care asociere. Prin urmare, in temeiul art. 63 din
Codul de procedura civila, Consiliul va admite in principu cererea de
interventie formulata.

Pe fondul contestatiei, cu privire la critica referitoare Ia
nementionarea in anexa la formularul de oferta a proportiei de lucrari ce
urmeaza a fi executata de subcontractant, contestatoarea invoca aspecte
pe care ea insasi le considera formale, respectiv faptul ca in anexa la
formularul de oferta nu ar fi incluse informatii referitoare Ila
subcontractant. Contestatoarea recunoaste, insa, ca exista acord de
asociere unde sunt mentionate informatii referitoare la subcontractant,
dar considera ca nu pot suplini lipsa lor din anexa la formularul de oferta.

Consiliul va respinge critica drept nefondata pentru urmatoarele
motive:

e Chiar daca exista o astfel de solicitare in documentatie, in
continutul ofertei exista informatia a carei lipsa o invoca, dupa
cum chiar contestatoarea recunoaste, deci o eventuala
respingere pe aspect pur formale ar fi o masura
neproportionald, inadecvata;

e Apararile contestatoarei sunt contradictorii, aratand, pe de o
parte, ca autoritatea contractanta poate solicita clarificari, pe
aspectul invocat, dar nu a facut acest lucru, iar pe de alta
parte, ca aspectul sesizat este imposibil de remediat, oferta
fiind inacceptabila.

Cea de-a doua critica vizeaza modificarea substantiala a ofertei prin
raspunsul la solicitarile de clarificari.

Astfel, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a solicitat o
lista semnificativa de clarificari ofertantei castigatoare.

Consiliul, verificand modalitatea in care autoritatea contractanta a
evaluat ofertele, constata ca aceasta a respectat principiul tratamentului
egal in procesul de clarificare a ofertelor, adresand clarificari tuturor
operatorilor economici, inclusiv contestatoarei. De asemenea, nu
numarul clarificarilor este relevant, ci amploarea elementelor vizate de
clarificare, respectiv depasirea caracterului formal sau de confirmare, de
indreptare a unor erori sau corecturi ale unor vicii de forma. Legislatia
achizitiilor publice nu impune prezentarea de oferte perfecte, ci permite
o seama de corecturi, cu conditia de a nu se modifica substantial oferta
depusa, transformandu-se dintr-o oferta nrconforma intr-una conforma.
Pentru a stabili daca solicitarile de clarificari si raspunsurile depuse de
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ofertanta castigatoare respecta prevederile legale, Consiliul urmeaza a le
analiza pe fiecare in parte. Numai dupa aceasta analiza detaliata se va
putea stabili daca solicitarea vizeaza aspecte formale sau de confirmare
ori vizeaza modificari esentiale ale ofertei depuse

Astfel, prima solicitare se refera la prezentarea sistarilor in graficul
GANTT. Aceasta este in stransa legatura cu cea de-a treia solicitare,
respectiv prezentarea rezervelor de timp pentru situatii neprevazute si
perioadele de restrictii in executia unor activitati.

Ofertanta castigatoare a raspuns dupa cum urmeaza:

., In Graficul de tip Gantt prezentat s-a folosit o DATA START
arbitrar aleasa, deoarece prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a solicitat o DATA START pentru intocmirea planificarii
lucrarilor.

- ofertantul si-a asumat prin insusirea Conditiilor Contractuale,
inclusiv Clauza 3.5 Prelungirea duratei de executie, in consecinta nu va
uza de intreruperile contractuale altele decat cele stipulate in Contract
pentru a solicita prelungirea duratei de executie.

- Activitatile programate in perioada de timp friguros unde
potrivit solicitarii din fisa de date "La elaborarea graficului, ofertantii vor
trebui sa tina cont de faptul ca in perioadele de timp friguros, lucrarile
pot fi intrerupte temporar" au fost planificate astfel incadt sa poata fi
realizate si in conditiile in care va fi necesara elaborarea unui Proiect de
Organizarea executiei pe timp friguros.

- Astfel cu referire la activitatea din pozitia 18, 0003.2.2
Sarpanta SPR Baital, intervenienta a planificat aceasta activitate in 26
zile, ceea ce presupune ca fata de cele 1032 ore, manopera necesara
executiei lucrarilor, echipa sa lucreze 39.69 ore/zi, adica ar fi necesara o
echipa de 4.9 (5) muncitori.

- Potrivit alocarilor de resurse (lista de resurse pozitia 8
activitatea Sarpanta SPR Baital) pentru aceasta activitate echipa este
dimensionata la 11 muncitori, ceea ce presupune ca lucrarea poate fi
executata in jumatatea timpului planificat.

- Lucrarile de Organizare santier OS sunt mentinute pe toata
durata Contractului, montarea si demontarea lor fiind posibila fara
interferenta cu timpul friguros.

- Potrivit Normativelor in vigoare si precizarilor Inspectoratului de
Stat in Constructii lucrarile de construire se pot executa si pe timp
friguros cu adoptarea de mdsuri specifice:

~In conformitate cu prevederile reglementarii tehnice Normativ
pentru realizarea pe timp friguros a lucrdrilor de constructii si a
instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC 6/1985), investitorii,
proiectantii si executantii lucrarilor de constructii au obligatia de a lua
madasuri speciale in realizarea lucrarilor de constructii in perioada cu
temperaturi scazute, considerata a fi intervalul cuprinzdnd intre 15
noiembrie si 15 martie. Conform CI 6-1984, punctul 1.6., perioada 15
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noiembrie-15 martie este consideratd ,perioada conventionala de timp
friguros": apare probabilitatea ca zilele friguroase sa depaseasca 90%
din interval. Zi friguroasa se considera ziua in care temperatura aerului
exterior este inferioara valorii de 5°C si nu exista tendintd de urcare.
Categoriile de lucrari pentru care trebuie asigurate masuri speciale pe
timp friguros, mentionate in Normativul pentru realizarea pe timp
friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente, indicativ C
16-84, sunt: a) lucrari de pamant, b) fundatii si constructii sub nivelul
terenului, c) lucrari de beton, d) montarea prefabricatelor, e) lucrari de
zidarie, f) invelitori si tinichigerie, g) constructii metalice, h) lucrari de
finisaj, i) montare geamuri, j) izolatii, k) protectia anticoroziva in
constructii, 1) lucrari de zidarie refractara, m) instalatii interioare. Astfel,
pentru lucrdrile derulate in aceasta perioada veti lua masuri in sensul: -
elaborarii Proiectului anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros,
conform Capitolului 3 din Normativul pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente indicativ C 16-84, -
mentinerii unei evidente a lucrarilor executate in perioada de timp
friguros, cuprinzdnd inregistrarile specificate in Capitolul 5 din
Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si
a instalatiilor aferente”, indicativ C 16-84. Executantii lucrdrilor de
constructii trebuie sa aiba intocmit si sa prezinte, la solicitarea
inspectorilor in constructii, proiectul de organizare a lucrarilor pe timp
friguros, impreuna cu masurile ce conditioneaza realizarea acestora. "

- De aceste prevederi intervenienta a tinut seama si la
programarea lucrarilor aferente obiectelor din pozitile 33, 38. 46, 50
respectiv Demontarea si montarea conductei de aductiune, instalatii
electrice interioare, Reabilitare canal CA1 Borcea si Reabilitare canal CA2
km 0+000-km 3+461.

- Potrivit Tabelului de precedenta in planificarea lucrarilor,
aceste activitati au rezerve de timp care permit executia lor fara
afectarea Planificarii activitatilor Contractului.

Totodata, in conformitate cu Clauza 17. Programul de Executie din
ACORD CONTRACTUAL. CONTRACTUL DE EXECUTIE DE LUCRARI "17.1.
In termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va
transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de
Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de
esalonare calendaristicd Gantt (pe suport hértie si in format electronic
editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor” ofertantul va intocmi un
grafic general, bazat pe perioada stabilita prin contract (conform ordin
de fincepere) care va respecta toate activitatile necesare pentru
executarea Contractului, astfel incat sa fie conform cu prevederile
Contractului si realist de pus in practica.
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Suplimentar in conformitate cu mentiunile de la pagina 8/31 din
caietul de sarcini: Contractantul va prezenta, la cererea Autoritatii
contractante, dupa semnarea contractului, Graficul de executie, de
detaliu actualizat, alcatuit in ordinea tehnologica de executie”.

Consiliul retine ca potrivit fisei de date a achizitiei, respectiv cap.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-au solicitat
urmatoarele cu privire la graficul de executie Gantt:

,,Propunerea Tehnica a Ofertantului trebuie sa includa, fara a se
limita, urmatoarele: (...)

4. Graficul general propus de realizare a investitiei (Graficul de
esalonare calendaristica Gantt) si care prezinta toate informatiile
necesare intelegerii modului in care Ofertantul intentioneaza sa deruleze
executia Lucrarilor, incluzand aspecte privind:

- activitatile principale si subactivitatile acestora,

- succesiunea si duratele activitatilor,

- perioadele de desfasurare a activitatilor si punctele de reper
relevante,

- drumul critic,

- resursele alocate (personal, utilaje etc.),

- rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

- perioadele cu restrictii in executia unor activitati,

- orice alte informatii considerate relevante in acest scop; La
elaborarea graficului general propus de realizare a investitiei publice
(Graficul de esalonare calendaristica Gantt).

La elaborarea graficului, ofertantii vor trebui sa tina cont de
faptul ca in perioadele de timp friguros, lucrarile pot fi intrerupte
temporar. Ofertantii vor evidentia in mod transparent aceste
perioade in cadrul graficului, estimand pentru aceste etape
durate realiste, bazate pe experienta proprie. Se vor prezenta
tehnicile de planificare cum ar fi tehnica evaluarii repetate a
programului, metoda potentialelor, metoda diagramelor de
precedenta, tehnica evaluarii grafice repetate a programului (Se
va prezenta obligatoriu una dintre aceste tehnici de planificare
explicitatata, nefiind acceptata doar prezentarea tehnicii ci se vor
prezenta calculele, variabilele proiectului si formulele/ecuatiile
rezolvate ce au condus la rezultatul final pe baza caruia s-a
intocmit programul de lucru), insotite de graficul Gantt explicitat
pe toate componentele sale, incluzand consumurile cu mana de
lucru, materiale, consumurile privind transporturile si
consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii’.

Astfel fiind conceputa documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta trebuie sa realizeze evaluarea potrivit acestor reguli, si nu
sa accepte o alta modalitate de prezentare a graficului. Vazand raspunsul
ofertantului, Consiliul retine ca sunt intemeiate criticile din contestatie.
Astfel, raspunsul este vadit nerelevant, intrucat obligatia de a depune
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graficul Gantt revizuit dupa semnarea contractului nu il scuteste pe
ofertant de prezentarea acestuia in cadrul ofertei, exact in modalitatea
solicitata in documentatia de atribuire. De altfel, chiar paragraful citat de
ofertanta castigatoare din Conditiile generale de contractare arata ca
graficul astfel revizuit se va intocmi in baza programului de lucrari depus
in Oferta de catre Antreprenor, deci inexistenta informatiilor solicitate in
cadrul ofertei nu poate fi acoperita dupa semnarea contractului.

Conformitatea ofertei se raporteaza pentru toate contractele de
lucrari si la graficul de executie, parte a propuneri tehnice deosebit de
importanta.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a acceptat ca relevant
raspunsul ofertantului pe acest aspect, raspuns in continutul caruia
acesta recunoaste implicit ca graficul sdau nu respecta prevederile
documentatiei de atribuire, dar graficul revizuit le va respecta, Consiliul
retine ca este necesara reevaluarea ofertei asocierii castigatoare, prin
prisma raspunsului la clarificare formulat, in conformitate cu prevederile
art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Astfel, autoritatea contractanta nu poate ignora propriile prevederi
ale documentatiei de atribuire, iar evaluarea sa trebuie sa aiba in vedere
daca raspunsul formulat de ofertanta castigatoare este de natura a
lamuri aspectele ce s-au dorit clarificate, respectiv daca acesta a aratat
unde sunt prezentate sistarile in graficul Gantt prezentat. De altfel,
contestatoarea sustine, in continutul documentelor depuse, si alte
neconformitati ale graficului Gantt prezentat, ori din continutul
documentelor intocmite de autoritatea contractanta, rezulta ca ea a
acceptat raspunsul oferit de contestatoare, nefinalizdnd analiza acestui
document.

In conditiile in care autoritatea contractanta nu a evaluat oferta sub
acest aspect, ci a considerat relevat raspunsul la clarificari, Consiliul nu
va analiza nici el graficul Gantt prezentat, ci considera necesara
intoarcerea ofertei la aceasta etapa a evaluarii, rolul sau fiind acela de a
verifica modalitatea in care autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a evaluat ofertele, si nu de a face el insusi evaluarea.

Consiliul retine ca motivarea de mai sus este valabila si pentru cea
de-a treia solicitare, respectiv prezentarea rezervelor de timp pentru
situatii neprevazute si perioadele de restrictii in executia unor activitati.

In ceea ce priveste analiza traseelor de aprovizionare, Consiliul
retine ca o astfel de solicitare de clarificari este una pur formala, iar
ofertantul a raspuns relevant. Aceeasi concluzie este retinuta si in ceea
ce priveste prezentarea diplomei unui specialist, completarea fiind una
pur formala, in sensul prevederilor art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Cea de-a cincea solicitare de clarificari are urmatorul continut:

In Formularul F3, liste de cantitati de lucrari explicati diferente:
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- la devizul Lucrari de arhitecturda SPR Baital, la simbol RPCJ35A1
Glet de var-ipsos ofertantul are cantitatea de 7.025 mp iar proiectantul
702,5 mp:

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, la simbolul CKO4A+,
ferestre din PVC ofertantul are cantitatea de 55,35 mp, iar proiectantul
de 5,75 mp;

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, la simbotul 8000567,
fereastra aluminiu ofertantul are cantitatea de 55,35 mp, iar
proiectantul, 5,75 mp;

- la devizul Lucrari de arhitectura SPR Baital, ofertantul a folosit
simbolul 2100995, pentru beton de ziment B400 , iar proiectantul a
folosit 11316852,

- la devizul Sarpanta SPR Baital, ofertantul a folosit simbolul
20019263, pentru beton marca C 20/25, iar proiectantul a folosit
simbolul 11415003,

- la devizul Sarpantd post TRAFO, ofertantul a folosit simbolul
20019263, pentru beton marca C 20/25, iar proiectantul a folosit
simbolul 11415003,

- la devizul Masive de ancoraj pe conducta de refulare, ofertantul a
folosit articolul RLE2ICN26 Sondaj in pamant pentru identificarea
traseului de cabluri - 60 bucati, iar proiectantul a folosit simbolul
RLE2ICN26A Finisarea manuala a sapaturilor 60 mp (se observa ca sunt
diferente intre simboluri, denumirea operatiei si unitatea de masura);

- la devizul Platforme betonate SPR Baital, ofertantul a folosit
simbolul 2100995, pentru beton de ciment B400, iar proiectantul a
folosit 11316852;

- ofertantul a dublat articolul de deviz H2D33A1 la devizul
Demontarea si montarea conductei de aductiune;

- la devizul Reabilitare canal CA 2 Borcea ofertantul a folosit
simbolul TSCO03B1 Sapatura mecanica cu excavatorul 380,71 mc in loc
de TSGO3B1 Defrisarea manuala a surafetelor impadurite 380,71 mp;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801892 cablu energie in loc de 11808643;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801892 cablu energie, in loc de 11405823;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4801907 cablu energie in loc de 11808645;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul 4803242 cablu energie in loc de 4700019;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YCO06;

- la devizul Instalatii electrice interioare SPR Baital, ofertantul a
folosit simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YC07;

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4811500 cablu energie in loc de 4700020;
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- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4802975 cablu energie in loc de 4700021,

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul 4802585 cablu energie in loc de 4700021,

- la devizul Instalatii electrice de automatizare ofertantul a folosit
simbolul YCO1 diferenta pret materiale in loc de YC10,

- la deviz instalatii TV ofertantul a folosit simbolul 3270325 cablu
UTP, iar proiectantul a folosit 20020662.

Consiliul retine ca o norma de deviz descrie un proces tehnologic.
Norma contine informatii despre conditiile de executie, tehnologii si
cantitatile de resurse necesare pentru realizarea unei cantitati unitare
din respectivul proces.

Codul unei variante se mai humeste si simbol. Rolul codului este de
a identifica in mod unic varianta unei norme de deviz.

Astfel, este necesar a se identifica daca erorile constatate se inscriu
in categoria abaterilor tehnice minore, respectiv autoritatea contractanta
sa verifice incidenta art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 395/2016, prin cuantificarea valorilor elementele corectate, fiind
necesara reevaluarea ofertei pe acest aspect, respectiv sa se verifice
daca schimbarea normei are ca efect si schimbarea materialelor in ceea
ce priveste calitate si cantitati.

In ceea ce priveste solicitarea de prezentare a documentului
,/Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
autoritatea contractanta prin raportare la informatiile furnizate si
cerintele cuprinse in caietul de sarcini la sectiunea Cerinte specifice de
managementul contractului”, Consiliul retine ca intr-adevar, aceasta
parte a propunerii tehnice a fost prezentata prin raspunsul la clarificari,
regasindu-se la pag. 5-15 din acest document. Prin urmare, Consiliul
retine ca ne aflam in prezenta unei completari a propunerii tehnice, care
nu este una formala sau de confirmare.

In ceea ce priveste solicitarea de depunere a fiselor tehnice F5
asumate de producator/furnizor, intervenienta sustine in cererea sa de
interventie ca aceste documente s-ar regasi in oferta, fara, insa, a indica
unde anume se regasesc.

Verificand propunerea tehnica depusa de ofertanta castigatoare,
Consiliul retine ca la filele 670-674 si 680-699 se regasesc fisele tehnice,
dar din continutul lor nu rezultd ce, anume, utilaj s-ar fi ofertat,
completarea formularului reprezentand doar o simpla copiere a coloanei
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, astfel cum a fost intocmita
de proiectant. Astfel, nu se arata modelul utilajului/echipamentului
tehnic, producatorul, specificatiile concrete etc, neexistand, practic, o
individualizare a ofertei.

Consiliul retine ca in urma solicitarilor de clarificari, prin care i s-a
solicitat ofertantei castigatoare depunerea fiselor tehnice F5 asumate de
producator/furnizor, si fisele E, ofertanta castigatoare a depus aceleasi
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fise tehnice, cu stampila unor societati, fara a se sti daca acestea sunt
producatori sau distribuitori, deci nu se stie, nici la acest moment, care
sunt utilajele si componentele ofertate, autoritatea contractanta
nerealizand verificari pe acest aspect. Consiliul nu a identificat in oferta
brosuri, carti tehnice, desene etc. din care sa rezulte conformitatea
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini pentru
utilajele/echipamentele tehnologice ofertate, iar specificatiile tehnice nu
fac trimitere la un anumit utilaj/echipament ofertat. Astfel, nici la acest
moment nu se cunoaste, de pilda, ce pompe, robineti, manometre,
senzori de presiune, centrale de semnalizare, detectori de fum etc. au
fost ofertate, respectiv ce model si al carui producator, iar autoritatea
contractanta nu a realizat o asemenea verificare. Simpla copiere a
specificatiilor din fisele tehnice nu echivaleaza cu ofertarea unor utilaje,
fiind putin probabil sa existe mai multe utilaje complexe cu specificatii
identice, In amanunt, asa cum s-au solicitat in documentatie. Pot exista,
insa, utilaje superioare, ori din fisa tehnica trebuia sa rezulte
specificatiile exacte ale utilajului ofertat. De altfel, a solicita precizarea
producatorului pe calea clarificarilor ar fi fost o clarificare ce nu poate fi
incadrata in categoria celor formale sau de confirmare, ci ar fi permis
completarea propunerii tehnice intr-o maniera ce excede prevederilor
art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Fata de acest aspect, Consiliul retine ca este necesara reevaluarea
ofertei castigatoare prin verificarea indeplinirii specificatiilor tehnice ale
utilajelor/echipamentelor tehnologice in raport cu informatiile din oferta.
Consiliul mai retine ca solicitarea de clarificari a autoritatii contratante a
avut un singur obiectiv, respectiv asumarea de catre producator/furnizor,
fara, insa, a se solicita si precizarea modelului ofertat si depunerea de
documente suport pentru aceste utilaje. Astfel, se retine ca evaluarea
realizata este sumara, nefiind verificata conformitatea propunerii tehnice
sub aspectul utilajelor si echipamentelor tehnice ofertate.

Prin urmare, Consiliul retine ca raspunsul la solicitarea de clarificari
este nerelevant cel putin sub aspectul graficului Gantt si incomplet pe
celelalte aspecte aratate, astfel ca autoritatea contractanta trebuia sa
constate incidenta art. 134 alin. (5) din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016.

De asemenea, sub aspectul fiselor tehnice, autoritatea contractanta
trebuia sa constate caracterul imprecis al ofertei, respectiv faptul ca
nicdieri in cadrul propunerii tehnice nu se arata care, anume, sunt
utilajele/echipamentele tehnologice ofertate, respectiv pompa x a
producatorului y, neputandu-se stabili conformitatea acestor utilaje.
Faptul ca exista un formular Fisa tehnica in cadrul documentatiei nu
inseamna ca operatorul doar va copia specificatiile stabilite de
proiectant, ci acesta trebuie sa isi individualizeze oferta prin indicarea
clara a utilajelor ofertate.
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Consiliul retine, in acest sens, ca in cadrul raspunsului la
clarificarea nr. 6 din  cadrul Raspunsului  consolidat  nr.
15882/12.08.2022, se arata ca lipsa listelor cu utilajele/echipamentele
ofertate, a fiselor tehnice aferente (formularele F5) completate
corespunzator cerintelor din caietul de sarcini si anumate de
producator/furnizor si a listelor de resurse materiale cu
producatorii/furnizorii desemnati sunt prevazute in documentatie sub
sanctiunea respingerii ofertelor, ori nici in acest moment nu se cunoaste
care sunt echipamentele ofertate, in lipsa indicarii exacte a acestora.

Consiliul va respinge, insa, critica referitoare la lipsa declaratiei de
acceptare a clauzelor contractuale, din moment ce modelul de contract a
fost acceptat, fiind semnat de ofertanta castigatoare. Depunerea
ulterioara a unui astfel de document este o clarificare formala sau de
confirmare, in sensul prevederilor legale.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare Ia
nerespectarea structurii formularului de propunere tehnica, Consiliul a
retinut ca un ofertant nu poate fi respins daca informatiile se regasesc in
ofertda. Cu toate acestea, toate solicitarile minimale din caietul de sarcini
trebuie sa se regaseasca in oferta, iar in evaluarea realizata trebuie sa
fie indicat locul exact unde sunt cuprinse informatiile solicitate.

Consiliul retine ca societatea contestatoare arata ca in oferta nu se
regaseste rezumatul propunerii tehnice, desi autoritatea contractanta
pretinde ca s-ar regasi.

Rolul Consiliului nu este, insa, acela de a realiza el insusi evaluarea
ofertelor, respectiv sa identifice fiecare element al ofertei, in lipsa
prezetarii lor exacte de catre autoritatea contractanta. Astfel, desi
ofertanta castigatoare a formulat cerere de interventie in cauza, aceasta
nu arata unde s-ar regasi aceasta parte a ofertei.

Este de remarcat si faptul ca apararile autoritatii contractante sunt
sumare, generale, aceasta neprezentand argumente din care sa rezulte
ca acest rezumat, solicitat expres, s-ar regasi in propunerea tehnica. De
asemenea, contestatoarea invoca lipsa metodologiei proprii de executie.

Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei se stabilesc
urmatoarele: ,,Pentru prezentarea Propunerii Tehnice, ofertantii trebuie
sa utilizeze formularul inclus in modelele de formulare din Documentatia
de Atribuire. Propunerea Tehnica a Ofertantului trebuie sa includa, fara a
se limita, urmatoarele:

1. Rezumatul Propunerii Tehnice;

2. Metodologia de executare a lucrarilor, cu descrierea modului
in care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate
in termenul limita solicitat, prezentdnd in mod minim urmatoarele
informatii:

- abordarea generala si coordonarea activitatilor,
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- detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac
obiectul contractului,

- detalierea lucrarilor pregdatitoare si de organizare a Santierului pe
tot parcursul executiei,

- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul),

- responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si
controlul calitatii lucrarilor executate,

- adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii si prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale
sau in conditii climatice nefavorabile,

- orice alte informatii considerate relevante in acest scop

3. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului, cu
descrierea principalelor proceduri care vor fi utilizate de Ofertant pentru
asigurarea/ controlul calitatii activitatilor desfasurate pe parcursul
implementarii contractului (de exemplu: in fazele premergatoare
executiei, in toate stadiile punerii in opera, pentru verificarea lucrarilor
executate si receptia lucrarilor finalizate, in perioada de notificare a
defectiunilor, etc.), responsabilitatile si resursele pentru executia/
gestionarea/ controlul calitatii, etc.

Procedurile tehnice de executie care sa acopere toata plaja
de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe
obiecte, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa, care vor
trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din documentatia de
atribuire, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter
general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona
sa le utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate
fiecarei activitati procedurate;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile
propuse;

Pentru descrierea completa a procedurilor succesive tehnice de
executie specifice, se va tine cont de cerintele tehnice obligatoriu
aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii si se vor avea in
vedere prevederile LEGII NR. 10/1995 -privind calitatea in constructii,
HGR 766 - Regulamentele privind calitatea in constructii, Catalogul
Standardelor Romane - ASRO si Normativele in vigoare aferente
procedurilor descrise si celelalte prevederi legale mentionate in caietele
de sarcini.

Obs: Nu se admit proceduri tehnice de executie care nu au
aplicabilitate la lucrarea in cauza. (INVESTITII)”.

Verificand propunerea tehnica prezentata, Consiliul nu a identificat
rezumatul propunerii tehnice.
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De asemenea, in cap. Metodologia de executare a lucrarilor,
aceasta nu cuprinde informatiile solicitate expres de autoritatea
contractanta, oferta abundand de expresii de genul ,,se recomanda”, ,,se
propune”, ,,de regula”, fara a se realiza detalierea modului de executie a
principalelor activitati care fac obiectul contractului, asa cum se solicita
in documentatia de atribuire. Consiliul retine ca propunerea tehnica
astfel cum este cuprinsa la acest capitol reprezinta o copiere a
prevederilor caietului de earcini, fara a se realiza o minima interventie a
ofertantului asupra acestor prevederi. Astfel, este reala sustinerea
contestatoarei potrivit careia in oferta tehnica nu sunt evidentiate
metodologiile proprii de executie, nu sunt evidentiate constrangerile
specifice amplasamentului, alocarea resurselor materiale, umane si a
utilajelor pe fiecare activitate in parte etc.

Consiliul retine, astfel, cu caracter exemplificativ, unele dintre
argumentele contestatoarei, cum ar fi cel referitor la trasarea lucrarilor
(pag. 19-21 din Propunerea tehnica). In documentatia de atribuire se
face referire la acest aspect la pag. 14 din volumul 1- memoriu general,
pag. 6 din caietul de sarcini (informatii generale pentru contractant),
pag. 7 din Memoriul PAC, pag. 47 din caietul de sarcini pentru
constructii. In propunerea tehnica, la pag. 20, ofertanta castigatoare
precizeaza ca ,,Metoda de trasare folosita trebuie astfel aleasa incat sa
corespunda gradului de precizie cerut constructiei respective”. Ori asa
cum corect arata contestatoarea, in cadrul ofertei trebuie aratate
metodele concrete folosite de ofertant, si nu la modul general, asa cum
se solicita in documentatia de atribuire. Documentatia de atribuire nu
poate trimite la o anumita metoda care ar favoriza un ofertant, pe cand
propunerea tehnica trebuie sa indice concret metodele si tehnologiile
folosite de acesta.

Astfel, ofertantul trebuie sa isi personalizeze oferta, tindnd seama
de resursele sale, echipamente si personalul de care dispune, si nu sa
copieze documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca este necesara reevaluarea propunerii tehnice,
respectiv autoritatea contractanta trebuie sa urmareasca daca
propunerea tehnica este adaptata tehnologiilor prezentate de ofertant,
daca exista un plan al calitatii adaptat pentru lucrare, daca exista
prezentate materialele si resursele necesare, fiind evident ca evaluarea
realizata este viciata. Simpla copiere a unor pagini din caietul de sarcini
nu reprezinta, in sine, o neconformitate, daca operatorul a cuprins si
elementele solicitate in fisa de date, in caietele de sarcini si in
formularul de propunere tehnica. Consiliul nu poate fi chemat sa
realizeze evaluarea oferelor in integrum, aceasta fiind sarcina comisiei de
evaluare.

Cu privire la GARANTIILE EXTINSE LA ECHIPAMENTE, de 5 ani,
contestatoarea sustine ca acestea lipsesc atat de la funizori, cat si de la
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producator, ca nu exista nicio declaratie a ofertantului care sa preia
aceasta garantie cu reflectarea acesteia in propunerea financiara.

Consiliul retine ca in Clarificarea nr. 4 din raspunsul consolidat nr.
15882/12.08.2022, autoritatea contractanta a raspuns dupa cum
urmeaza: ,,Garantia lucrarilor este de 60 luni de la data Receptiei la
terminarea lucrarilor/a punerii in functiune a utilajelor/echipamentelor,
conform HG nr. 51/1996. Pentru lotul nr. 2, se modifica si cap. 61.6 din
acordul contractual, in sensul ca garantia lucrarilor este de 60 luni de la
data Receptiei la terminarea lucrarilor/a punerii in functiune a
utilajelor/echipamentelor, conform HG nr. 51/1996".

Totodata, Consiliul retine ca in cadrul aceluiasi raspuns consolidat,
autoritatea contractanta a publicat si o serie de fise tehnice pentru
utilaje, in care garantia este mentionata diferit pe fiecare tip de utilaj,
respectiv ,,6 luni de la punerea in functiune dar nu mai mult de 12 luni
de la livrare”,

,,24 luni de la punerea in functiune dar nu mai mult de 36 luni de la
livrare”, prevederi similare existand si in restul fiselor tehnice din
documentatia de atribuire.

Consiliul retine, astfel, ca documentatia de atribuire astfel cum a
fost slarificata are un profund caracter neclar, neexistand unitate
terminologica in ceea ce priveste garantia. Nicdieri Consiliul nu a
identificat vreo dispozitie (si nici contestatoarea nu a aratat ca ar exista)
din care sa rezulte ca operatorii ar fi obligati sa prezinte o garantie
extinsa pentru utilaje cu costurile aferente. Dimpotriva, aceeasi
clarificare se refera la o garantie de 60 luni pentru constructii si utilaje,
dar, in acelasi timp, in fisele tehnice sunt prevazute garantii individuale
pentru utilajele si echipamentele tehnologice, toate fiind cu
mentiunea ,,dar nu mai mult de ...."”", cea mai mare fiind de 3 ani. Astfel,
daca operatorii ar fi prevazut in fisele tehnice din ofertele lor o garantie
de 5 ani, uzual intalnita pe piata de profil, ar fi incalcat prevederile
speciale referitoare la interdictia unei garantii mai mari decat cea
prevazuta in fisa. Daca au prevazut garantia trecuta in fisa, atunci
incalca prevederea astfel clarificata. Deci, in orice situatie, autoritatea
contractanta a produs confuzie in randul ofertantilor in ceea ce priveste
garantia utilajelor, aspect ce va fi de natura a crea numeroase litigii in
etapa de exploatare a investitiilor in perioada de garantie.

Consiliul retine, astfel, ca si oferta castigatoare reflecta aceeasi
confuzie din documentatie, in formularul de oferta fiind mentionata o
garantie de 60 Iuni, in schimb, in fisele tehnice individuale ale
utilajelor/echipamentelor tehnologice fiind mentionata garantia solicitata
in documentatie, neexistand, astfel, motiv de respingere a acestei oferte
pe acest aspect.

Un astfel de motiv ar conduce, insa, la posibilitatea anularii
procedurii de atribuire, daca se va considera ca ofertantii au fost indusi
in eroare, ori o astfel de critica nu a fost invocata pana in acest moment,
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aceasta eroare semnificativa a documentatiei de atribuire nefiind
sesizata de operatorii economici in timp util.

Cu privire la critica referitoare la nedetinerea de catre
subcontractantul ...a atestatului de lucrari de imbunatatiri funciare,
conform Ordinului nr. 182/2009 al Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Imbunatatirilor Funciare, rezultat dintr-un act normativ obligatoriu,
aceasta critica va fi respinsa ca nefondata. Documentatia de atribuire
este cea care prevede regulile de intocmire a ofertelor, ceea ce nu este
prevazut in documentatie dar este prevazut in legi speciale pentru etapa
de executie a lucrarilor fiind obligatoriu de urmarit in aceasta etapa.

Practica nationalda a oscilat in aceasta chestiune, stabilindu-se o
orientare majoritara in cursul anului 2022, in sensul ca admisibilitatea
unei oferte se raporteaza strict la prevederile documentatiei de atribuire,
si nu prin raportare la prevederi ale legislatiei speciale.

Consiliul nu poate admite, insa, ca valid argumentul autoritatii
contractante potrivit caruia si contestatoarea si-ar fi modificat
propunerea tehnica prin raspunsul la clarificari, deoarece acest lucru
arata ca modalitatea de evaluare a ofertelor este gresita. Deocamdata,
nu au fost formulate niciun fel de critici cu privire la oferta clasata pe
locul al doilea, nici pe calea contestatiei si nici pe calea interventiei, deci
in discutie nu este aceasta oferta.

In ceea ce priveste criticile referitoare la propunerea financiarg,
Consiliul nu poate retine ca aceasta ar fi neobisnuit de scazuta, in
conditiile in care dispozitiile legale stabilesc o limita de 80% pentru a fi
considerata astfel, ori oferta castigatoare reprezinta 81,20% din valoarea
estimata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...si va
dispune reevaluarea ofertei depuse de Asocierea SC ... SRL in termen de
15 zile de la comunicarea prezentei.

Avnd in vedere solutia pronuntata, in temeiul art. 67 din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge ca nefondata cererea de
interventie formulata de Asocierea SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va dispune

reevaluarea ofertei depuse de Asocierea SC ... SRL in termen de 15 zile
de la comunicarea prezentei.

Pagina 71 din 72



In temeiul art. 67 din Codul de procedurd civild, respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de Asocierea SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 69 (saizeci si nouad) pagini.

Pagina 72 din 72



