CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. 3174/07.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../07.05.2018, formulata de asocierea SC ... SA & ...SRL, prin lider

de asociere ...SA, cu sediul social in Municipiul ... str. ... nr. ...,
sector ..., inregistrata la Registrul Comertului de pe langa ...sub nr. ...,
cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal prin presedintele

directoratului ing. ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. /
26.04.2018, emisa de catre ...(PRIMARIA ...), cu sediul in ...nr. ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate - intr-o singura etapa, derulata online, prin intermediul
SEAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL IN
COMUNA ..., JUD. ...”, cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de
drumuri (Rev.2), s-au solicitat:

»(I) Anularea Deciziei transmisa sub nr. ... din data de 26.04.2018,
prin care oferta depusa de Asociere a fost respinsa ca neconforma,
precum si a tuturor actelor ce stau la baza emiterii acestei decizii;

(ii) Anularea tuturor actelor concomitente si/sau subsecvente
Deciziei, precum si a celor conexe ludrii si transmiterii Deciziei de catre
Autoritatea contractanta;

(iii) Reevaluarea ofertei depusa de Asociere prin considerarea
informatiilor si documentelor depuse in sustinerea acesteia, ca fiind
conforme si suficiente in dovedirea cerintelor documentatiei de
atribuire”.

Prin contestatia nr. .../10.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
18860/10.05.2018, formulata de asocierea SC ... SRL & SC ...SRL &
SC ...SRL, cu sediul in ..., str. ... nr. ...., judetul ..., cu sediul social in ...,


http://www.cnsc.ro/

str. ... nr. ..., sector ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,

cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva adresei privind comunicarea rezultatului analizei etapei II
nr. .../26.04.2018 (analiza propunerii tehnice), emisa de

(PRIMARIA ...), in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat:

»1. In principal:

a) Anularea actului nr. .../26.04.2018 si toate actele subsecvente
emise in ceea ce priveste respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabila
si neconforma si ulterior, avand in vedere incalcarea legislatiei in materia
achizitiilor publice;

b) Reevaluarea ofertei subscrisei si declararea subscrisa a
demonstrat ca respecta intrutotul cerintele documetatiei de atribuire
pusa la dispozitie de autoritatea contractanta si satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

2. In subsidiar, in cazul in care se constata incalcari ale prevederilor
legale ce afecteaza procedura de atribuire, respectiv erori sau omisiuni,
iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, anularea procedurii de atribuire
in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) coroborat cu art.
212 alin. (3) din Legea nr. 98/2016".

Prin contestatia nr. 682/14.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../14.05.2018, formulata de SC ...SRL, lider al Asocierii S.C. ...S.R.L.

& ...SRL & ...SRL, cu sediul in ..., str. ... nr. ..., sc...., ap. ..., sector ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., cod unic de inregistrare
RO ... reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin SCPA

.., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., sector ..., unde solicita comunicarea

tuturor actelor de procedura, impotriva adresei nr. .../26.04.2018,
privind comunicarea rezultatului etapei de evaluare tehnica (propunerii
tehnice), emisa de catre ...(PRIMARIA ...), in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, s-au solicitat:

,a) Anularea Adresei nr. .../26.04.2018 emisa de Autoritatea
contractantda de comunicare a rezultatului etapei de evaluare tehnica a
ofertei Asocierii;

b) Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta Asocierii
a fost declarata neconforma si inacceptabila, a tuturor actelor Autoritatii
contractante care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum Si a
tuturor actelor subsecvente acesteia;

c) Anularea Raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia, daca au fost emise;

d) Obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei subscrisei de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia.

e) Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata”.

Aplicand dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul conexeaza cele trei cauze.



In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../07.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../07.05.2018, asocierea SC ... SA - ...SRL, prin liderul de
asociere ...SA, in contradictoriu cu ...(PRIMARIA ...), in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate - intr-o singura
etapa, derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ...,
JUD. ...”, cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri
(Rev.2), critica adresa privind comunicarea rezultatului procedurii
nr. .../26.04.2018, solicitand:

(i) Anularea Deciziei transmisa sub nr. ... din data de 26.04.2018,
prin care oferta depusa de Asociere a fost respinsa ca neconforma,
precum si a tuturor actelor ce stau la baza emiterii acestei decizii;

(ii)) Anularea tuturor actelor concomitente si/sau subsecvente
Deciziei, precum si a celor conexe luarii si transmiterii Deciziei de catre
Autoritatea contractanta;

(iii) Reevaluarea ofertei depusa de Asociere prin considerarea
informatiilor si documentelor depuse in sustinerea acesteia, ca fiind
conforme si suficiente in dovedirea cerintelor documentatiei de
atribuire”.

Autoarea contestatiei precizeaza ca a respectat termenul legal de
cinci zile de la data comunicarii rezultatului procedurii si a formulat
notificarea prealabila nr. ... /30.04.2018, la care autoritatea contractanta
nu a transmis niciun raspuns, opinand ca, fiind aplicabile prevederile art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, contestatia este formulata in
termen legal.

Petenta arata ca a participat, in calitate de ofertant, la procedura, iar
prin comunicarea nr. .../26.04.2018, autoritatea contractanta i-a
transmis decizia de respingere a ofertei sale pe motiv ca nu a prezentat,
in propunerea tehnica, informatiile cerute prin documentatia de atribuire,
iar in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, transmisa de
autoritatea contractanta prin adresa nr. ... /16.04.2018, nu a prezentat
,cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate”.

Dupa ce reda cerinta din fisa de date a achizitiei: ,Graficul Gantt al
lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre
activitatile proiectului. Pe activitatile proiectului privind executia
lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: cantitdtile de
lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari
prevazuta, precum si cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate", petenta sustine ca ,Diagrama GANTT este un instrument
folosit in planificarea proiectelor, evenimentelor si a muncii, si, in
general, urmareste etapele desfasurarii unui proiect in functie de durata
acestora. Forma grafica a unui astfel de instrument de planificare consta
intr-o matrice pe a carei axa orizontala este reprezentata perioada de



timp pe care se intinde proiectul, impartita in unitati de masura (spre
exemplu zile, saptamani sau luni), iar pe axa verticala sunt reprezentate
sarcinile din proiect. Acesta a fost intocmit pe baza structurii WBS,
intrucdt aceasta din urma imparte proiectul in elemente tot mai mici, in
detalii, organizate ierarhic, ce trebuie finalizate intr-o anumita ordine
pana la completarea proiectului”.

Petenta mentioneaza ca solicitarea autoritatii contractante nu
precizeaza unitatea de masura pentru echipamente sau pentru manopera
alocata, astfel, in propunerea tehnica, au fost prezentate urmatoarele: la
paginile nr. ...- GRAFICUL GANTT, realizat pe baza structurii WBS de la
pagina ..., cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului. Relatiile
evidentiate dintre activitatile proiectului sunt de succesiune in ordinea
tehnologica si de simultaneitate, respectiv proiectare - asistenta tehnica,
simultan cu executie de lucrari - receptie la terminarea lucrarilor.
Relatiile evidentiate pentru subactivitatile proiectului sunt de apartenenta
la activitati, de succesiune tehnologica si de simultaneitate. Pentru
activitatile si subactivitatile proiectului, Graficul Gantt prezinta unitati de
masura si cantitati in concordanta cu lista de cantitati din documentatia
de atribuire.

In ce priveste evidentierea echipamentelor si a cantitatii de
manopera alocate pe fiecare activitate, aceste informatii sunt prezentate
in documentul L,EXTRAS DE RESURSE PENTRU INDEPLINIREA
CONTRACTULUI", care face parte din Graficul Gantt, paginile nr. ... ale
propunerii tehnice.

Astfel, in documentul evocat, sustine petenta, cantitatea de
manopera a fost detaliata avand unitatea de masura ,numar de
persoane diferentiate pe categorii de personal” (ex.: sapatori, asfaltatori,
pavatori etc.) si activitati (ex: asternere balast, asternere piatra sparta
etc.)

Contestatoare sustine ca resursele sunt prezentate cantitativ, astfel:

- materialele, cu cantitatile rezultate din consumurile de materiale
conform indicatoarelor de norme de deviz;

- manopera, ca numar, pe categorii de personal, pe activitati ale
contractului si ca numar mediu per total contract. De asemenea,
cantitatea de manopera este prezentata si ca ore alocate pe categorii de
personal pentru indeplinirea contractului, in documentul ,RESURSE”, la
pagina ... din propunerea tehnica;

- echipamentele de lucru sunt prezentate ca tip si numar necesar pe
fiecare activitate a contractului. De asemenea, mijloacele de munca -
masini, utilaje si echipamente de lucru pentru indeplinirea contractului,
sunt prezentate ca tip si numar si in documentul ,RESURSE”, la
pagina ... din propunerea tehnica.

Astfel, sustine petenta, respectivele resurse s-au evidentiat in
documentul ,Necesarul de resurse” pentru indeplinirea contractului
alocate pe fiecare activitate si reprezinta o anexa a Graficului Gantt
detaliat pe fiecare strada pentru indeplinirea contractului, fiind intocmit
in baza acestuia pe categorii de lucrari/activitati cu cantitati totale.



Sustinand ca, desi cerinta din fisa de date se refera la cantitatile de
lucrari/ echipamente - cu unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari
prevazuta, precum si cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate, iar in oferta sa, precum si in raspunsul la solictarea de
clarificari, echipamentele au fost prezentate pe tip si numar de bucati,
iar manopera pe categorii si numar de personal pe fiecare activitate,
petena mentioneaza ca autoritatea contractanta considera ca numai
manopera nu este prezentata conform solicitarilor.

Astfel, faptul ca echipamentele prezentate pe tip si numar de bucati
sunt considerate conforme solicitarilor, iar manopera prezentata pe
categorie de personal si numar - nu este conforma, dovedeste, in opinia
petentei, ca nici autoritatea contractanta nu este consecventa in
aprecieri, iar formularea din fisa de date lasa libertatea ofertantului de a
aprecia modul in care dovedeste indeplinirea cerintei in litigiu.

Contestatoarea mentioneaza ca Graficul Gantt contine, pentru
fiecare strada reprezentata, aceleasi categorii de lucrari, cu cantitati
diferite, dar care presupun aceleasi categorii de personal si aceleasi
categorii de masini, utilaje si echipamente de lucru. Aceste cantitati de
manopera si echipamente se vor aloca pentru tot contractul conform
necesarului de resurse, urmand a se utiliza succesiv, pe fiecare strada in
parte si simultan, pe mai multe strazi, avand in vedere modul de
organizare si planificare a executiei lucrarilor, astfel, opineaza
contestatoarea, ca plecandu-se de la graficul Gantt se poate lesne
observa ca subcategoriile de activitati tehnologice se pot realiza
concomitent pe una sau mai multe strazi, aducand o productivitate a
muncii superioara precum si respectarea termenelor de executie.

Petenta sustine ca, dintr-o coroborare a Graficului Gantt cu
Extrasul de resurse pentru indeplinirea contractului, rezulta
interdependenta dintre acestea, intrucat doar prin asigurarea unei forte
de munca adecvate se poate ajunge la perioadele de executie propuse
pentru fiecare tip de lucrare si finalizarea in conditii de calitate si
cantitate a lucrarii, cerinta ca respectiva corelare sa fie pusa in acelasi
document cu graficul GANTT nereiesind, in mod clar, din fisa de date, din
al carei continut rezulta, in opinia contestatoarei, faptul ca pe baza
graficului Gantt este necesar sa se evidentieze ,cantitatile de
lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari
prevazuta, precum si cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate", lucru pe care petenta considera ca I-a indeplinit prin graficele
subsidiare acestuia si prin Extrasul de resurse pentru indeplinirea
contractului.

Fata de cele aratate, autoarea contestatiei apreciaza ca niciunul
dintre motivele de respingere nu este intemeiat si autoritatea
contractanta nu demonstreaza faptul ca oferta sa ,nu corespunde cu
prevederile caietului de sarcini", nici ,nu indica vreo conditie cu caracter
tehnic care nu ar fi fost respectata de ofertant" sau vreo ,necorelare,
omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei,
in raport cu caietul de sarcini”.



In drept, sunt invocate: Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016,
LegeAa nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. .../15.05.2018, inregistrat la Consiliu sub
nr. 19886/17.05.2018, COMUNA ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de asocierea SC ... SA - ...SRL, ca neintemeata, finalitate in a
carei sustinere arata ca oferta in discutie a fost respinsa, ca neconforma
si inacceptabila, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 si art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ, pe care le citeaza
si precizeaza ca isi mentine decizia comunicatda prin adresa
nr. .../26.04.2018, datorita urmatoarelor considerente:

- in urma desfasurarii procesului de analiza a ofertelor depuse de
participantii la procedura, oferta depusa de catre asocierea .... SA si
SC ...SRL nu a prezentat informatii din care sa reiasa indeplinirea
cerintei din cadrul fisei de date, sectiunea ,1V.4.1.Modul de prezentare a
propunerii tehnice"”, cu privire la prezentarea ,Graficului Gantt al
lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre
activitatile proiectului (prin activitatile proiectului se intelege articol de
deviz)”, iar pe activitatile proiectului privind executia lucrarilor, din
Graficul Gantt se vor evidentia: cantitatile de lucrari/echipamente cu
unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari prevazuta precum si
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate, sens in care
asocierii contestatoare i-a fost adresta solicitarea de clarificari nr. ... din
16.04.2018, prin care i s-a cerut sa indice «unde in cadrul ofertei depuse
se regasesc informatii concludente privind indeplinirea cerintei din cadrul
fisei de date, sectiunea ,IV.4.1.Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, cu privire la prezentarea , Graficului Gantt al lucrarii, realizat in
baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului
(prin activitatile proiectului se intelege articol de deviz)”, iar pe
activitatile proiectului privind executia lucrarilor din Graficul Gantt se vor
evidentia: cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura
pentru cantitatea de lucrari prevazutd precum si cantitatea de manopera
alocata pe fiecare activitate»;

- asocierea ... SA & SC ...SRL a raspuns la solicitarii prin adresa
nr. ...din data de 18.04.2018, al carei continut il reda integral.

In urma analizei documentelor aferente propunerii tehnice depuse
de ofertant in cadrul prezentei proceduri precum si a raspunsului
formulat de catre acesta la solictarea de clarificari nr. ... din 16.04.2018,
autoritatea contractana precizeaza ca a comunicat petentei adresa
nr. .../26.04.2018, prin care a informat-o ca oferta depusa de asociere
este inacceptabila si neconforma deoarece:

- In cadrul ,Graficului Gantt din propunerea tehnica nu se regasesc
informatii cu privire la modul prin care se evidentiaza cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate din cadrul acestuia (...);

- autoritatea contractanta nu poate lua in considerare raspunsul
primit in solicitarea de clarificari, deoarece prin acest raspuns se face
trimitere la RESURSE: Materialele, cu cantitatile rezultate din
consumurile de materiale conform indicatoarelor de norme de deviz si



manopera, ca nhumar pe categorii de personal, pe activitati ale
contractului si ca numar mediu per total contract, de unde nu rezulta
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate in parte.

- in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari se mentioneaza ca
manopera alocata pe activitati se regaseste in cadrul documentului
RESURSE de la pag. ... din cadrul propunerii tehnice, iar in urma
analizarii documentului indicat, rezulta ca acesta contine manopera
cumulata pe toate activitatile proiectului si nu asa cum s-a solicitat prin
fisa de date a achizitiei, prin prezentarea cantitatii de manopera alocata
pe fiecare activitate in parte;

- In fisa de date, la pct. privind ,modul de prezentare a propunerii
tehnice”, se regaseste sintagma , prin activitatile proiectului se intelege
articol de deviz", iar autoritatea contractanta nu poate lua in considerare
o cerinta ce nu respecta modul de intocmire a propunerii tehnice.

In situatia redatd, autoritatea contractanta apreciaza ca, prin
neprezentarea, 1in cadrul propunerii tehnice, a cantitatii de
lucrari/echipamente si cantitatii de manopera pe fiecare activitate,
asocierea contestatoare a impiedicat autoritatea contractanta sa verifice
daca termenul de realizare a contractului este realist, iar in executia
contractului se vor respecta normele legale de munca si normele legale
de executie a lucrarilor.

Pentru cele aratate, precum si faptul ca, pentru indeplinirea cerintei
trebuia sa se prezinte ,Graficul Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii
WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului, iar pe
activitatile proiectului privind executia lucrarilor, din Graficul Gantt
trebuiau evidentiate: cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de
masura pentru cantitatea de lucrari prevazuta precum si cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate", in cadrul ofertei asocierii
contestatoare si a raspunsului la solicitarea de clarificari neregasindu-se
respectivele informatii, oferta contestatoarei SC ...SA & SC ...SRL a fost
considerata inacceptabila si neconforma.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin contestatia nr. .../10.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
18860/10.05.2018, asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL critica
adresa privind comunicarea rezultatului analizei etapei a II-a
nr. .../26.04.2018 (analiza propunerii tehnice), emisa de ...in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, solicitand:

»1. In principal:

a) Anularea actului nr. .../26.04.2018 si toate actele subsecvente
emise in ceea ce priveste respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabila
si neconforma si ulterior, avand in vedere incalcarea legislatiei in materia
achizitiilor publice;

b) Reevaluarea ofertei subscrisei si declararea subscrisa a
demonstrat ca respecta intrutotul cerintele documetatiei de atribuire
pusa la dispozitie de autoritatea contractanta si satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;



2. In subsidiar, in cazul in care se constata incalcari ale prevederilor
legale ce afecteaza procedura de atribuire, respectiv erori sau omisiuni,
iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, anularea procedurii de atribuire
in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) coroborat cu art.
212 alin. (3) din Legea nr. 98/2016".

Dupa ce expune situatia faptica din cadrul procedurii, contestatoarea
precizeaza ca, in data de 16.04.2018, a primit de la autoritatea
contractanta adresa nr. ..., prin care i-a solicitat ,Indicarea sectiunii din
cadrul ofertei depuse de dumneavoastra unde se regasesc informatii cu
privire la Graficul Gantt, asa cum este prezentat in cadrul documentatiei
de atribuire, prin evidentierea cantitatilor de lucrari/echipamente cu
unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari prevazuta precum si
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate in parte”, la care a
raspuns prin adresa depusa in SEAP in data de 19.04.2018, precizand ca
a prezentat alocarea resurselor in propunerea tehnica, la pag.
Totodata, a mentionat faptul ca alocarea prezentata in clarificare se
incadreaza ca viciu de forma, intrucdt nu a modificat cu nimic
propunerea tehnica prezentata, doar a detaliat documentele deja depuse
in oferta fara a modifica oferta depusa.

In data de 26.04.2018, asocierea contestatoare a primit de la
autoritatea contractanta adresa nr. ..., prin care i-a fost comunicat faptul
ca oferta depusa de ASOCIEREA SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL a
fost declarata inacceptabila si neconforma, decizie pe care o considera
nelegala si netemeinica, deoarece, din oferta sa, ,Reiese clar ca alocarea
resurselor prezentatd in clarificare nu modifica cu nimic alocarea
resurselor prezentata in propunerea tehnica la pag. ...”, sustinand ca
potrivit celor mentionate si in raspunsul la solicitarea de clarificare
depusa in SEAP in data de 19.04.2018, «in temeiul ,art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 ca fiind un viciu de forma, in conformitate cu art. 135
alin. (1), coroborat cu art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016. Aceast nu
modifica cu nimic oferta depusa si este sustinuta de descrierea deja
existenta in cadrul propunerii tehnice cat si de graficul de executie -
Gantt depus», raspunsul la solicitarea de clarificare fiind concludent,
intrucat a explicat alocarea resurselor fara a modifica oferta.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 209 alin (1) din Legea nr.
98/2016, art. 127 alin. (1) lit. f), art. 135 alin. (1) si (3) din HG nr.
395/2016.

Prin punctul de vedere nr. ... /30.05.2018, inregistrat la Consiliu sub
nr. ... /31.05.2018, COMUNA ...a solicitat respingerea contestatiei
formulata de asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL, ca
neintemeata, sustindnd ca oferta respectivei petente a fost neconforma
si inacceptabild, deoarece nu a prezentat informatii din care sa reiasa
indeplinirea cerintei din cadrul fisei de date, sectiunea ,1V.4.1.Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, cu privire la prezentarea ,Graficului
Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei
dintre activitatile proiectului (prin activitatile proiectului se intelege



articol de deviz)., iar pe activitatile proiectului privind executia lucrarilor,
din Graficul Gantt se vor evidentia: cantitatile de lucrari/echipamente cu
unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari prevazuta precum si
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate lua in considerare
raspunsul primit la solicitarea de clarificari a aspectului de
neconformitate antementionat, deoarece prin raspuns se face trimitere la
un document prezentat in cadrul propunerii tehnice ,RESURSE:
materialele, cu cantitatile rezultate din consumurile de materiale
conform indicatoarelor de norme de deviz si manopera, ca numar pe
categorii de personal, pe activitati ale contractului si ca numar mediu per
total contract, de unde nu rezultd cantitatea de manopera alocata pe
fiecare activitate in parte”.

Achizitoarea afirma ca isi mentine decizia deoarece, prin fisa de
date, referitor la modul de prezentare a propunerii tehnice, s-a solicitat,
in mod clar, prezentarea Graficului GANTT al lucrarii in care se vor
evidentia cantitatile de lucrari/echipamente, cu unitatea de masura
pentru cantitatea de lucrari prevazuta, precum si cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate, iar autoritatea contractanta nu
poate lua in considerare raspunsul la solicitarea de clarificari si nici
documentele prezentate initial, deoarece informatiile prezentate nu
indeplinesc cerintele impuse prin fisa de date, respectiv faptul ca, in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, se mentioneaza ca
manopera alocata pe activitati se regaseste in cadrul documentului
~RESURSE” de la pag. .... din cadrul propunerii tehnice, iar in urma
analizarii acestui document se regaseste manopera cumulata pe toate
activitatile proiectului si nu asa cum s-a solicitat prin fisa de date a
achizitiei, a cantitatii de manopera alocata pe fiecare activitate in
parte.

Mai mult de atéat, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari din
data de ..., sustine autoritatea contractanta, se prezinta o completare a
propunerii tehnice, prin care se detaliaza categoriile de lucrari si alocarea
resurselor, dar nici in cadrul acestei detalieri a graficului nu se poate
regasi manopera alocata pe activitati.

In situatia in care, in cadrul fisei de date, la modul de prezentare a
propunerii tehnice, se specifica sintagma ,prin activitatile proiectului se
intelege articol de deviz", autoritatea contractanta sustine ca ,nu poate
lua in considerare o cerinta ce nu respecta modul de intocmire a
propunerii tehnice”, neprezentarea, de catre petenta, in cadrul
propunerii sale tehnice, a cantitatii de Iucrari/echipamente si
cantitatii de manopera pe fiecare activitate, impiedica autoritatea
contractanta sa verifice daca termenul de realizare a contractului este
realist, iar in executia contractului se vor respecta normele legale de
munca si normele legale de executie a lucrarilor.

Sustinand ca scopul solicitarii ,,cerintelor de calificare” costituite de
prezentarea , Graficului Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii WBS,
cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului, iar pe activitatile
proiectului privind executia lucrarilor, din Graficul Gantt trebuiau



evidentiate: cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura
pentru cantitatea de lucrari prevazutd precum si cantitatea de manopera
alocata pe fiecare activitate" era cel de a analiza activitatea generala a
ofertantului si de a verifica potentialul tehnic, care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta de a realiza obiectul contractului de achizitie
publica si capacitatea tehnica a acestuia de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in conditiile in care, in cadrul
ofertei si a raspunsului la solicitarea de clarificari, nu s-au regasit
informatiile antementionate, autoritatea contractanta mentioneaza ca
oferta depusa de catre ASOCIEREA SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...SRL a
fost considerata:

»1. Inacceptabila, deoarece raspunsul primit in cadrul adresei din
data 10.04.2018 este neconcludent in conformitate cu prevederile art.
134 alin.(5) din HG 395/2016, si,

2. Neconforma in temeiul art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G.
395/2016".

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin contestatia nr. ..../14.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../14.05.2018, asocierea SC ...SRL & ...SRL & ...SRL critica adresa
nr. .../26.04.2018, privind comunicarea rezultatului etapei de evaluare a
propunerii tehnice, emisa de catre COMUNA ..., in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, solicitand:

,a) Anularea Adresei nr. .../26.04.2018 emisa de Autoritatea
contractanta de comunicare a rezultatului etapei de evaluare tehnica a
ofertei Asocierii;

b) Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta Asocierii
a fost declarata neconforma si inacceptabila, a tuturor actelor Autoritatii
contractante care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a
tuturor actelor subsecvente acesteia;

c) Anularea Raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia, daca au fost emise;

d) Obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei subscrisei de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia.

e) Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata”.

Contestatoarea precizeaza ca la data de 16.04.2018, cu adresa nr.
2643, autoritatea contractanta i-a comunicat o solicitare de clarificari cu
privire la urmatoarele aspecte:

,Indicarea sectiunii din cadrul ofertei depuse de dumneavoastra
unde se regasesc informatii cu privire la Graficul Gantt, asa cum este
prezentat in cadrul documentatiei de atribuire,
pr
parte", la care, cu adresa nr. 319/19.04.2018, a raspuns autoritatii
contractante aratand faptul ca ,pentru a nu incarca foarte mult graficul
Gantt,
evi
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dentierea cantitatilor de Ilucrari/echipamente cu unitatea de
masura pentru cantitatea de Iucrari prevazuta precum si
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate in parte,
acestea au fost atasate separat pentru fiecare activitate dupa cum
urmeaza:

Extrase Materiale | Extrase Manopera | Extrase Utilaje
(nr. pag.) (nr. pag.) (nr. pag.)

Strada ....
Terasamente
Suprastructura drum
Semnalizari si marcaje
Drumuri laterale
Strada ...
Terasamente
Suprastructura drum
Semnalizari s| marcaje
Drumuri laterale

Sistem de colectare si
evacuare ape pluviale

[...]"

Cu toate acestea, prin adresa nr. .../26.04.20181, autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca oferta asocierii a fost considerata
neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 si
inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din H6 nr. 395/2016, deoarece:
«Ca urmare a analizei raspunsului din adresa din data 319/19.04.2018,
se constata ca in cadrul Graficului Gantt - parte a propunerii tehnice, nu
se regasesc informatii cu privire la modul prin care se evidentiaza
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate din cadrul acestuia,
in consecinta informatiile regasite in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari si in cadrul propunerii tehnice nu indeplinesc cerintele impuse
prin Fisa de date, sectiunea - 1V.4.1. Modul de prezentare a propunerii
tehnice si anume prezentarea cantitatii de manopera pe fiecare activitate
prezentata in cadrul Graficului Gantt al lucrarii. Autoritatea contractanta
nu poate lua in considerare raspunsul primit in solicitarea de clarificari,
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deoarece prin raspunsul la solicitarea de clarificari se face trimitere la
formularele de ,,RESURSE: Materialele, cu cantitatile rezultate din
consumurile de materiale conform indicatoarelor de norme de deviz si
Manopera”, ca numar pe categorii de personal, pe activitati ale
contractului si ca numar mediu per total contract, de unde nu rezulta
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate in parte.

Avand in vedere ca pentru indeplinirea cerintei trebuia sa se
prezinte [...] si cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate, iar
in cadrul ofertei si a raspunsului la solicitarea de clarificari nu s-au
regasit informatiile mentionate mai sus, oferta este considerata
inacceptabila deoarece raspunsul primit in cadrul adresei din data de
10.04.2018 este neconcludent in conformitate cu prevederile art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 (...] si neconforma in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 [...], in acest sens, comisia de
evaluare din cadrul autoritdtii contractante in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. o) din H.G. nr. 395/2016 [...] declara ca
oferta depusa de catre ofertantul Asocierea [...] este neconforma».

Considerand ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta a respins
oferta Asocierii ca inacceptabila, contestatoarea a formulat notificare
prealabila, iar prin adresa nr. 3239/07.05.20183, autoritatea
contractanta a informat-o ca nu adopta masuri de remediere si ca isi
mentine decizia de excludere a ofertei sale, completandu-si in acelasi
timp si justificarea respingerii ofertei, precizand ca ,in situatia de fata,
ofertantul prin neprezentarea in cadrul propunerii tehnice a cantitatii de
lucrari/echipamente si cantitatii de manopera pe fiecare activitate,
impiedica autoritatea contractanta sa verifice daca termenul de realizare
a contractului este realist [...]".

Petenta sustine ca, din continutul redat al adresei de comunicare a
rezultatului evaluarii tehnice nr. .../26.04.2018, rezulta ca singurul motiv
invocat de autoritatea contractanta pentru excluderea ofertei asocierii a
fost acela al unei pretinse lipsa a informatiilor cu privire la modul prin
care se evidentiaza cantitatea de manopera alocata, nu si acela al lipsei
informatiilor privind cantitatea de lucrari/echipamente.

In opinia contestatoarei, este evident ca autoritatea contractanta a
completat justificarea respingerii ofertei, demers nepermis din
perspectiva art. 215 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 65 din H.G.
nr. 395/2016, motiv pentru care nu se poate permite autoritatilor
contractante sa-si modifice motivele respingerii unei oferte ulterior
comunicarii acesteia, deoarece s-ar deschide calea arbitrariului, s-ar
ajunge la instabilitatea circuitului actelor juridice si ar fi incalcat flagrant
principiul transparentei achizitiilor publice, solicitand astfel inlaturarea
sustinerilor autoritatii contractante suplimentare celor precizate prin
adresa de comunicare a rezultatului evaluarii tehnice.

Petenta sustine ca oferta sa respecta, in integralitate, cerintele din
documentatia de atribuire, fiind acceptabila si conforma, iar respingerea
acesteia s-a facut cu incalcarea cerintelor din documentatia de atribuire
si cu interpretarea excesiva si aplicarea eronata a prevederilor legale in
materia achizitiilor publice, deoarece:
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- chiar autoritatea contractanta retine in adresa nr. .../26.04.2018,
ca, in formularele de +RESURSE",
manop
e
r
a

este indicata pe activitati ale contractului, fiind practic inexplicabila
decizia de excludere adoptata;

- informatiile solicitate de autoritatea contractanta privind
,cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate" se regasesc in
propunerea tehnica, iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari, s-au
indicat autoritatii contractante paginile din propunerea tehnica unde pot
fi regasite respectivele informatii — in sensul ca, pentru cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate, a fost atasat separat Graficului
Gantt pentru fiecare activitate in parte (conform cerintei din
documentatia de atribuire).

Cu titlu de exemplu, petenta mentioneaza ca, pentru activitatea
,terasamente” aferenta ,Strazii .... (din cadrul Graficului Gantt cu ID =
7)”, cantitatea de manopera este de ... ore si se regaseste in propunerea
tehnica la pagina .... Pentru activitatea ,terasamente” aferenta Strazii ...,
cantitatea de manopera este .... ore si se regdseste in propunerea
tehnica la pagina ... etc.

Astfel, sustine contestatoarea, in cadrul activitatii ,terasamente”, a
prevazut, prin indicarea personalului implicat, toate lucrarile ce se vor
efectua pentru executarea terasamentelor, cu indicarea exacta a
numarului de ore de manopera, incat autoritatea cunoaste cu exactitate
cate ore de sapatura sunt necesare pentru executarea terasamentelor pe
Strada Principala, cantitatile in discutie fiind atasate Graficului Gantt,
parte integranta a acestuia si a propunerii tehnice.

Respingandu-i oferta pentru motivele invocate 1in adresa
nr. .../26.04.2018, petenta sustine ca este cert ca autoritatea
contractanta a facut o evaluare eronatda a propunerii sale tehnice,
indepartandu-se de la cerintele documentatiei de atribuire si recurgand
la un formalism excesiv motivat de asa zisa lipsa a clamatelor informatii
din Graficul Gantt al lucrarii, masura adoptata de excludere din
procedura de atribuire fiind complet disproportionata, in ciuda faptului ca
informatiile solicitate se regasesc in propunerea tehnica.

Dupa ce invoca jurisprudenta Consiliului si a instantelor de control
judiciar, petenta sustine ca, in conditiile in care autoritatea contractanta
cunoaste cu exactitate numarul de ore de manopera aferente fiecarei
activitati, precum si fiecare lucrare ce se va executa cu numarul de ore
de manopera corespunzator, contestatoarea reitereaza ca masura de
respingere a ofertei asocierii este profund disproportionata si
nejustificata prin raportare la complexitatea ofertei tehnice depuse si a
contractului de executat.

In drept, au fost invocate Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016 si
H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.
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Prin punctul de vedere nr. 3560/30.05.2018, inregistrat la Consiliu
sub nr. ... /31.05.2018, PRIMARIA COMUNEI ...a solicitat respingerea
contestatiei ASOCIERII S.C. ...S.R.L. & ...SRL & ...SRL, ca neintemeiata,
sustinand ca oferta respectivei contestatoare a fost respinsa ca
neconforma si innacceptabild, in temeiul art. 137 alin.(3) lit. a) din H.G.
nr. 395/2016 si art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ, deoarece, in
urma desfasurarii procesului de analiza a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta considera ca oferta acesteia nu prezinta informatii clare din
care sa reiasa indeplinirea cerintei din cadrul Fisei de date, sectiunea
~IV.4.1.Modul de prezentare a propunerii tehnice”, cu privire la
prezentarea: ,Graficului Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii WBS,
cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului (prin activitatile
proiectului se intelege articol de deviz)., iar pe activitatile proiectului
privind executia lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: cantitatile
de lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru cantitatea de
lucrari prevazuta precum si cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate”.

Dupa ce reda continutul clarificarii solicitate de comisia de evaluare
pe timpul evaluarii ofertelor si raspunsul petentei remis prin adresa nr.
319 din data de 19.04.2018, prin care aceasta a precizat ca , Graficul
Gantt realizat in baza structurii WBS se afla in propunerea tehnica de la
paginile 175-201. Structura WBS in baza careia s-a realizat graficul
Gantt se afla in propunerea tehnica de la paginile .... Din considerentul
venirii in ajutorul comisiei de evaluare a procedurii si tot odata pentru a
nu incarca foarte mult graficul Gantt, evidentierea cantitatilor de
lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari
prevazuta precum si cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate, acestea au fost atasate separat pentru fiecare activitate dupa
cum urmeaza (...)", autoritatea contractanta sustine ca ,nu poate lua in
considerare raspunsul (...) deoarece prin acesta se face trimitere la
RESURSE: Materiale, cu cantitatile rezultate din consumurile de
materiale conform indicatoarelor de norme de deviz si Manopera, ca
numar pe categorii de personal, pe activitati ale contractului si ca numar
mediu per total contract, de wunde nu rezulta cantitatea de
manopera alocata pe fiecare tip de activitate in parte”.

Dupa ce reitereaza identic considerentele expuse in punctele de
vedere referitoare la primele contestatii, autoritatea contractanta sustine
ca ,motivele invocate de catre ofertantul S.C. ...S.R.L. & ...SRL & ...SRL
prin contestatia nr. 682/14.05.2018 nu sunt intemeiate si, de asemenea,
mentioneazd ca nu poate accepta ca fiind conforma o oferta care nu
respecta in mod clar prevederile caietului de sarcini si ale fisei de date
prezentei proceduri de achizitie publica”.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata pentru
conformitate cu originalul, documente ale dosarului achizitiei publice.

Cu adresa nr. ... /07.06.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. ... /
07.06.2018, S.C. ...S.R.L. a depus concluzii scrise prin intermediul
carora a reiterat nuantat sustinerile din contestatie.
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine:

COMUNA .... (PRIMARIA .... ), in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura de atribuire simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect «Servicii de proiectare si executie lucrari
pentru realizarea obiectivului ,MODERNIZARE DRUMURI DE
INTERES LOCAL IN COMUNA ..., JUDETUL ...”», publicand in sistem
anuntul de participare simplificat nr. ... /19.01.2018, atasat caruia a fost
publicata si documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire a contractului utilizat este , pretul cel mai scazut”.

Conform procesului verbal nr. ..., inregistrat sub nr. .../26.04.2018,
la procedura au fost depuse ... oferte, printre care si cele ale asocierii SC
... SA & ...SRL, asocierii SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL si, respectiv,
asocierii S.C. ...S.R.L. & ...SRL & ...SRL, care au fost respinse pentru
motivul comun precizat de parti in sustinerile lor.

Considerand nelegale deciziile autoritatii contractante de respingere
a ofertelor lor, cele ...asocieri au formulat, in termen legal, contestatiile
ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Motivul comun de respingere a ofertelor celor trei asocieri
contestatoare a fost mentionate in adresele de comunicare a rezultatului
evaluarii propunerilor tehnice, de maniera: ,(...) in cadrul graficului
Gantt - parte a propunerii tehnice, nu se regasesc informatii cu
privire la modul prin care se evidentiaza cantitatea de manopera
alocata pe fiecare activitate din cadrul acesteia, in consecinta
informatiile regasite in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari si in
cadrul propunerii tehnice nu indeplinesc cerintele impuse prin fisa de
date, sctiunea IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice si anume
prezentarea cantitatii de manopera pe fiecare activitate in cadrul
Graficului Gantt al lucrarii (...) prin neprezentarea in cadrul
propunerii tehnice a celor mentionate mai sus nu s-au respectat
intrqtotul cerintele caietului de sarcini al prezentei proceduri”.

Intrucat ofertele celor trei contestatoare au fost respinse pentru
motivul esential identic invocat, Consiliul va analiza simultan cele trei
contestatii, sens in care se retin urmatoarele aspecte:

- la pct. II.1.2) ,Tipul contractului si locul de executare a
lucrarilor, de livrare a produselor sau de prestare a serviciilor” al fisei de
date se regaseste precizarea tipului contractului ca fiind ,contract de
Lucrari - Proiectare si executare”;

- prin pct. I1.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” al fisei de date s-
au efectuat urmatoarele precizari: ,Primaria comunei ..., analizand
necesitatile comunitatii privind starea drumurilor loacale aflate in
administrarea comunei, a stabilit ca prioritati pentru dezvoltarea
ulterioara a zonei proiectul de modernizare a ... drumuri locale,
in lungime totala de ... m.
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1. Elaborarea documentatiei de proiectare pentru obiectivul de
investitie ,Modernizare drumuri de interes local in Comuna
judetul ...”: in urmatoarele faze de proiectare: PT +CS+DE+DTAC;

2. Executia lucrarilor pentru proiect, in conformitate cu
prevederile Proiectelor tehnice, prescriptiilor tehnice si standardelor in
vigoare si a prevederilor din Contractul de finantare (DALI aferent).

3. Asistenta tehnica din partea proiectantului de specialitate pe
perioada implemeniarii proiectului in conformitate cu prevederile
legate in vigoare.

Valoarea estimata fara TVA (numai in cifre): ... lei, din care:

Valoare C+M = ... lei, fara TVA;
Valoare Proiect tehnic si detalii de executie = ... lei, fara TVA;
Asistenta tehnica din partea proiectantului = ... lei, fara TVA;

Valoarea estimata fara TVA: ... RON”;

- prin pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” al
aceleiasi fisa de date, au fost precizate urmatoarele instructiuni
referitoare |la elaborarea si prezentarea propunerilor tehnice:

.In acest sens, ofertantul va prezenta:

Etapa 2: Propunere tehnica executie lucrari:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in DALI, document care face parte din
documentatia de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

Prezentarea modului de realizare a Ilucrarilor (planul propus)
(Formular nr.7) care va descrie:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, in concordanta cu prevederile
Caietului de sarcini/Studiilor intocmite si ale Propunerii tehnice pentru
proiectare;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr.8);

c) Graficul de executie al lucrarii, cu prezentarea urmatoarelor
documente:

- Structura WBS (Work Breakdown Structure) - Structura de
Dezvoltare Ierarhica privind activitatile proiectului;

- Graficul Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu
evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului. Pe activitatile
proiectului privind executia lucrarilor din Graficul Gantt se vor
evidentia: cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura
pentru cantitatea de Iucrari prevazuta, precum si cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate.

(...)

Prin activitatile proiectului se intelege articol de deviz (...)".

Din regulile documentatiei de atribuire redate, rezulta ca autoritatea
contractanta, prin atribuirea contractului din obiectul procedurii,
intentioneaza sa obtina:
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- prestarea serviciilor de proiectare prin care sa fie realizate:
Proiectul tehnic, Caietele de sarcini pe specialitati, Documentatia de
executie si Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor
de construire;

- executia lucrarilor de ,MODERNIZARE DRUMURI DE
INTERES LOCAL IN COMUNA ..., JUDETUL ...”,

Obiective a caror semnificatie este reglementata esential prin
urmatoarele dispozitii legale:

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii:

- art. 1 alin. (1) - ,Executarea lucrarilor de constructii este
permisa numai pe baza unei autorizatii de construire (...)";

- art. 2 alin. (1) - ,Autorizatia de construire constituie actul
final de autoritate al administratiei publice locale pe baza caruia
este permisa executarea lucrarilor de constructii corespunzator
masurilor prevazute de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor”;

- art. 24 lit. a) - , Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amenda urmatoarele fapte: a) executarea
fara autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia a lucrarilor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b), c), e€) si g), cu exceptiile prevazute de lege”;

- art. 3 alin. (1) lit.c) - , Constructiile civile, industriale, agricole,
cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor tehnologice, pentru
infrastructura de orice fel sau de oricare altd natura se pot realiza
numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum Si a
reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor, pentru:
c) lucrari de construire, reconstruire, modificare, extindere,
reparare, modernizare si reabilitare privind caile de comunicatie
de orice fel (...)";

HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-

cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice:

- art. 5 alin. (1) lit. b) - ,Documentatiile tehnico-economice se
elaboreazad pe faze de proiectare, astfel: b) in cazul interventiilor la
constructii existente:

(i) documentatie de avizare a lucrarilor de interventii;

(ii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii
lucrarilor;

(iii) proiect tehnic de executie”;

- art. 11 alin. (1) - ,Proiectul pentru autorizarea/desfiintarea
executarii lucrarilor este parte a documentatiei pentru emiterea
autorizatiei de construire/desfiintare, reglementata prin Legea
nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- art. 12. - ,(1) Proiectul tehnic de executie constituie
documentatia prin care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa
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caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea
aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei
tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile
pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect
tehnic de executie, in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-
economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti
desenate, necesare pentru executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea
generala a lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini,
liste cu cantitatile de lucrari, graficul general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse
aferente specialitatilor: planse de arhitectura, de structura, de instalatii,
de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie se elaboreaza, de regula, odata cu proiectul
tehnic de executie, constituind parte integranta a acestuia, si
expliciteaza solutiile de alcatuire, asamblare, executare, montare si alte
asemenea operatiuni privind parti/elemente de constructie ori de
instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale,
tehnologii de executie, precum si legaturi intre elementele constructive
structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de
executie se pot elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului
si de natura lucrarilor de interventii, precum si in cazul obiectivelor de
investitii a caror functionare implicd procese tehnologice specifice, pe
parcursul executiei lucrarilor la obiectivul de investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie
se verifica de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru
instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a
bunurilor acestora, a societdtii si a mediului si pentru asigurarea
sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a
constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel
prevazut in anexa nr. 10 si se adapteaza de catre operatorii economici
care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in conformitate cu
specificul investitiei”.

- Anexa 10 a HG nr. 907/2016 - ,Continutul-cadru al
Proiectului tehnic de executie (PT):

»Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie
clar, sa asigure informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa
raspunda cerintelor tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.

A. PARTI SCRISE

I. Memoriu tehnic general

(...)
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2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii

(...)

2.2. Solutia tehnica cuprinzand:

(...)

II. Memorii tehnice pe specialitati

(...)

II1. Breviare de calcul

(...)

IV. Caiete de sarcini

(...)

V. Liste cu cantitati de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si contine:

a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);

b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);

c) listele cu cantitatile de Iucrari, pe categorii de Ilucrari
(formularul F3);

d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F4);

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F5);

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).

NOTA: Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si
valori, devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate
pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea
decontarii.

VI. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul F6)

Graficul general de realizare a investitiei publice reprezinta
esalonarea fizica a lucrarilor de investitii/interventii.

NOTA: Formularele F1-F6 fac parte integranta din anexa nr. 10 la
prezenta hotarére”.

Prin urmare, prin solicitarea de prezentare, in cadrul propunerii
tehnice, a:

,C) @Graficului de executie al Iucrarii, cu prezentarea
urmatoarelor documente:

- Structura WBS (Work Breakdown Structure) - Structura de
Dezvoltare Ierarhica privind activitatile proiectului;

- Graficul Gantt al lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu
evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului. Pe activitatile
proiectului privind executia lucrarilor din Graficul Gantt se vor
evidentia: cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura
pentru cantitatea de Iucrari prevazuta, precum si cantitatea de
manopera alocata pe fiecare activitate.

(...)

Prin activitatile proiectului se intelege articol de deviz (...)”,
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autoritatea contractanta a impus ofertantilor sa prezinte, la etapa de
ofertare a serviciilor de proiectare, parti detaliate ale proiectului tehnic,
precum ,listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari
(formularul F3)"” detaliate la nivel de ,articol de deviz"”, incat pentru
fiecare articol sa fie materializata in ,Graficul general de realizare a
investitiei publice (formularul F6)" cantitatea de manopera alocata
pe fiecare activitate prevazuta a se executa in etapa de EXECUTIE a
lucarilor.

Astfel fiind, cele 3 oferte ale petentelor din cauza au fost respinse pe
motiv c8, In graficul Gantt al lucr8rii, NU A FOST EVIDENTIATA
CANTITATEA DE MANOPERA ALOCATA FIECAREI ACTIVITATI
(ARTICOL DE DEVIZ).

Spre a verifica temeinicia sustinerilor partilor, analizand propunerea
tehnica a ofertei depusa de asocierea SC ... SA & ...SRL, Consiliul retine
ca, referitor la necesarul de ore de manopera si planificarea resurselor
umane pentru executia lucrarilor din cadrul contractului din obiectul
procedurii, aceasta contine:

- la fila .... - ,Organigrama proiectului”, in cadrul careia, in
subordinea sefului de santier, au fost precizate FORMATII de:
,tersamente si fundatii”; ,podete si colectare ape”; ,imbracaminte
asfaltica”; ,semnalizare rutiera”;

- la filele ... se regaseste documentul intitulat ,Extras de resurse
pentru indeplinirea contractului”, intocmit sub forma tabelara, cu
rubricile: ,Categorii de lucrari/tipuri de lucrari”; ,Resurse principale:
Materiale, Forta de munca, Echipamente de lucru”, totalul ,Fortei de
munca” fiind mentionat, astfel: 1 topograf; 4 sapatori; 8 asfaltatori; 2
pavatori, 2 dulgheri, 1 montator prefabricate; 1 lacatus; 2 vopsitori; 8
muncitori deservire”;

- la pag. ... se regaseste documentul intitulat , Graficul fizic si valoric
de executie a lucrarilor centralizate pe intreaga investitie”, detaliat la
nivel de strazi si categoriile de lucrari, astfel: ,terasamente;
suprastructura drum; colectare ape pluviale; semnalizare si marcaje;
semnalizare provizorie; drumuri laterale” etc.;

- la pag. ... se regaseste documentul intitulat ,Structura WBS (Work
Breakdown Structure)”, gradul de detaliere a lucrarilor fiind realizat la
nivel de strazi si lucrarile aferente fiecareia: terasamente;
suprastructura, colectare ape etc.;

- la pag. ... se regaseste documentul intitulat ,Graficul Gantt al
lucrarii”, in cadrul caruia gradul de detaliere a EXECUTIEI lucrarilor este
la nivelul fiecarei strazi si categoriile de lucrari ,terasamente;
suprastructura drum; colectare ape pluviale; semnalizare si marcaje;
semnalizare provizorie; drumuri laterale” etc., pe durata a 12 luni;

- la pag. ..., se regaseste documentu intitulat ,,Formularul C7 - Lista
cuprinzand consumurile cu ména de lucru”, detaliata pe un numar de 49
de profesii/meserii, cuprinzand un total de 36.130,50544 ore de
manopera aferenta executiei lucrarilor din obiectul contractului.

- Formularele ... - ,Liste cu cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari”, regasite incepand cu pagina ... din propunerea tehnica,
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intocmite pe strazi si categorii de lucrari, precum: ,terasamente”;
,structura drum”; ,semnalizari si marcaje” etc., detaliate pe articole de
deviz (activitati), la modul: ,pichetarea detaliata a drumului”, cu unitatea
de masura corespunzatoare si cantitatea de lucrari, nu detaliaza RETETA
fiecarui articol de deviz incat sa poata fi evidentiata, printre celelalte
componente, si ,CANTITATEA DE MANOPERA" aferenta.

Se constata astfel ca niciunde in cadrul propunerii tehnice a ofertei
depusa de asocierea SC ... SA & ...SRL nu se regaseste un Grafic de tip
Gantt, detaliat la nivel de articol de deviz (WBS), in care sa fie
detaliata/reprezentata ,cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate. (...) Prin activitatile proiectului se intelege articol de
deviz (...)”, cum s-a precizat prin documentatia de atribuire.

Aceleasi constatari sunt valabile si in cazul ofertei depusa de catre
SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL, in cadrul careia se regasesc:
organigrama la nivel de principiu - pag. ....;
~program de executie Grafic Gantt” - pag. ...;

Formularele ...;
Formularul .... - ,Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru”,
incluzand un numar total de... de meserii/profesii, cu un numar total
de ... ore manopera.

Nici in respectiva oferta nu se regaseste un Grafic de tip Gantt,
detaliat la nivel de articol de deviz (WBS), in care sa fie
detaliata/reprezentata ,cantitatea de manopera alocata pe fiecare
activitate. (...) Prin activitatile proiectului se intelege articol de
deviz (...)”, cum s-a cerut prin documentatia de atribuire.

Analizand propunerea tehnica a Asocierii S.C. ...S.R.L. & ...SRL
& ...SRL, Consiliul retine ca, desi Graficul Gantt a fost detaliat la nivelul a
... de activitati (articole de deviz), iar in cadrul documentului ,,.... au fost
relationate spre marcarea drumului critic, nici in documentul intitulat
+,GRAFICUL WBS"” si nici in Graficul Gantt, nu s-a materializat
CANTITATEA DE MANOPERA ALOCATA FIECAREI ACTIVITATI
(ARTICOL DE DEVIZ).

Faptul ca petenta a determinat prin Formularele .... - LISTA
CUPRINZAND CONSUMURILE CU MANA DE LUCRU numarul total de ore
de manopera aferente categoriilor de lucrari specifice fiecarei strazi (e.q.
Obiectul:01 Strada ... - Categorie lucrari:01 Terasamente = ... ore) nu
are aceeasi semnificatie cu materializarea in cadrul Graficului Gantt a
.cantitatii de manopera alocata pe fiecare activitate. (...) Prin
activitatile proiectului se intelege articol de deviz (...)”, cum s-a
precizat prin documentatia de atribuire, in exemplul evocat articolele de
deviz fiind constituite de:

n”
/AR |

articole a caror manopera aferenta, in numar de ore, nu a fost
figurata/marcata/materializata in graficul Gantt.

In situatia in care niciuna dintre propunerile tehnice ale ofertelor
celor trei contestatoare nu a prezentat Graficul Gantt care sa fi continut
.cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate (...) Prin
activitatile proiectului se intelege articol de deviz (...)”, astfel cum
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s-a impus prin pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” al
fisei de date a achizitiei, toate oferte respective au intrat sub incidenta
dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - ,Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei (...)", caz in care comisia de evaluare era
OBLIGATA la a urma conduita prescrisa de art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016 - ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme”.

Intrucat, prin dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 se statueaza
ca , Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si
cerintele  prevazute in  documentele  achizitiei  (...)",  prin
neclarificarea/necontestarea, in termenul procedural legal, a cerintei
documentatiei de atribuire prin care s-a impus figurarea , cantitatii de
manopera alocata pe fiecare activitate (articol de deviz) in
continutul Graficului Gantt”’, societatile contestatoare au ramas
debitoare indeplinirii cerintei astfel cum aceasta a fost impusa, orice
incercare de negare a sensului cerintei in discutie fiind de prisos si
neintemeiata.

Astfel fiind, cele trei contestatii din cauza urmeaza a fi respinse, ca
nefondate, in temeiul dispozitillor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul, la momentul solutionarii cauzei, fiind tinut de
principiul disponibilitatii consacrat de dispozitiile alin. (2) al art. 26 din
Legea nr. 101/2016 si normele art. 8 din acelasi act normativ sa se
pronunte asupra legalitatii cerintei pentru a carei neindeplinire au fost
respinse cele 3 oferte.

Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. (4) din Legea
nr. 101/2016 - ,In situatia in care, in cursul solutionarii contestatiei,
Consiliul apreciaza ca, in afara de actele atacate de contestator, exista
alte acte care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor
publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, dupa caz, si la care nu
s-a facut referire in contestatie, sesizeaza atat Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ..., si Curtea de
Conturi si transmite in acest sens toate datele si/sau documentele
relevante in sustinerea sesizarii, cat si autoritatea contractantd”, va
transmite ANAP o copie a deciziei spre exercitarea competentelor de
control in vederea stabilirii masurii in care cerinta documentatiei de
atribuire care a condus la neconformitatea ofertelor celor 3 contestatoare
si a determinat ramanerea in competitie a unei singure oferte, dintre
cele sase admise dupa etapa de analiza a DUAE, putea fi de natura sa
produca vreun plus calitativ in realizarea contractului sau a fost impusa
premeditat in scopul reprimarii concurentei dintre ofertanti.

Fiindu-i respinsa contestatia, cererea Asocierii S.C. ...S.R.L. & ...SRL
& ...SRL de ,Obligare a Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata” se va respinge.

Deciza este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din lege.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de catre:

- asocierea SC ... SA & ...SRL, cu sediul social in Municipiul ... str. ...
nr. ..., sector ...;

- asocierea SC ... SRL & SC ...SRL & SC ...SRL, cu sediul in Calarasi,
str. ... nr. ..., judetul ... si cu sediul social in ..., str. ... nr. ..., sector ...;

- asocierii S.C. ...S.R.L. & ...SRL & ...SRL, cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., sC. ...., ap. ..., sector ... si sediul procesual ales la SCPA ..., cu
sediul in ..., str. ... nr. ... sector ..., 5

toate in contradictoriu cu ...(PRIMARIA ...), cu sediul in ...nr. ...,
judetul ....

Respinge cererea asocierii S.C. ...S.R.L. & ...SRL & ...SRL de
»,Obligare a Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de judecata”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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