
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 3786/C7/3515, 4582

Data: 12.12.2025

În cadrul procedurii de licitație deschisă, organizată de MUNICIPIUL
DROBETA  TURNU SEVERIN, în  calitate  de  autoritate  contractantă,  cu
sediul în localitatea Drobeta Turnu Severin, Str. Mareșal Averescu Ion,
nr.  2,  județul  Mehedinți,   în  vederea  atribuirii  contractului  având  ca
obiect  „Furnizare  și  montaj  stații  de  transport  public  din  cadrul
proiectului Modernizare stații de transport public în municipiul Drobeta
Turnu Severin”, au fost depuse:

I.  Contestația  fără  număr  de  înregistrare  la  emitent  (dosar  nr.
3515/2025),  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor  cu  nr.  62258/08.09.2025,  formulată  de  către SCOPE
SYSTEMS S.R.L.,  cu sediul  în  București, sectorul 1, Șos. Pipera nr. 14,
et.3, reprezentată convențional prin Avocat Băiculescu Ștefan Cătălin, cu
sediul profesional ales în București, Șos. Virtuții nr.5, bl.R2, sc.2, et.3,
ap.39, înregistrată la Registrul Comerțului cu nr. J40/16037/2019, având
CUI RO41941093,  împotriva raportului procedurii nr. 31037/26.09.2025
emis de MUNICIPIUL DROBETA TURNU SEVERIN, s-a solicitat Consiliului
să dispună:

- (i) constatarea refuzului nejustificat al autorității contractante de
a-i pune la dispoziție actele/documentele ofertei operatorului economic
declarat câștigător URBIO PALAGIO S.R.L. cu consecința:

a) fie, a încuviințării cererii de studiu a ofertei URBIO PALAGIO
SRL și repunerea contestatoarei în termenul de contestare în raport de
motivele nou identificate;

b) fie, admiterea contestației, constatarea refuzului nejustificat al
autorității,  obligarea autorității  contractante  la  încuviințarea  cererii  de
studiu  cu  respectarea  dispozițiilor  art.  57  și  art.  217  din  Legea  nr.
98/2016 și admiterea excepției prematurității în ceea ce privește restul
contestației.

(ii)  reevaluarea  ofertei  operatorului  economic  declarat  câștigător
URRBIO PALAGIO SRL, cu consecința excluderii acestuia.
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Totodată, în temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicită acces la
dosarul CNSC și la dosarul de achiziție și, în temeiul art. 21 din Legea nr.
101 /2016 solicită acordarea unui termen adecvat pentru transmiterea
concluziilor scrise.

Prin  adresa nr.  2963/15.09.2025,  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu nr.
64196/15.09.2025, URBIO PALAGIO  SRL, cu sediul în Selimbar, str. 1
Decembrie  nr.14,  județul  Sibiu,  înmatriculată  la  Oficiul  Registrului
Comerțului  sub  nr.  J2016001554323,  având  CUI  RO36867969,  a
formulat cerere de intervenție voluntară, prin care solicită respingerea în
totalitate a contestației.

II. Prin contestația fără număr de înregistrare la emitent (dosar nr.
4582/2025),  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor  cu  nr.  81285/18.11.2025,  formulată  de  către SCOPE
SYSTEMS  SRL,  cu  datele  de  identificare  de  mai  sus,  s-a  solicitat
Consiliului să dispună:

(i) admiterea cererii de repunere în termen în raport de data de
12.11.2025, data la care a luat la cunoștință de înscrisuri la care nu a
avut acces anterior, prin refuzul nelegal al autorității contractante;

(ii) admiterea  contestației,  astfel  cum  a  fost
modificată/completată, respectiv:

a. constatarea faptului că achizitoarea  a încălcat dispozițiile art.
210 din Legea nr. 98/2016 în raport de art. 136 din HG nr. 395/2016
(răspunsul neconcludent față de solicitarea de justificare a prețului),



b. constatarea  faptului  că  autoritatea  contractantă  a  încălcat
dispozițiile art. 207 din Legea nr. 98/2016 în raport de art. 127 din HG
nr. 395/2016 (propunerea financiară a URBIO este neconformă raportat
la lipsa unor documente expres solicitate din documentația de atribuire),

(iii) anularea  raportului  procedurii  nr.  31037/26.09.2025  și  a
procesului-verbal de evaluare financiară nr. 29178/07.08.2025 în raport
de nelegalitățile constatate

(iv) obligarea  autorității  contractante  la  reevaluarea  ofertei
operatorului  economic  declarat  câștigător  URBIO  PALAGIO  S.R.L.  în
raport de cele mai jos dezvoltate, cu consecința excluderii acestuia.

Prin  adresa nr.  3108/28.11.2025,  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu nr.
84612/28.11.2025, URBIO PALAGIO  SRL, cu sediul în Selimbăr, str. 1
Decembrie  nr.14,  județul  Sibiu,  înmatriculată  la  Oficiul  Registrului
Comerțului  sub  nr.  J2016001554323,  având  CUI  RO36867969,  a
formulat cerere de intervenție voluntară, prin care solicită respingerea în
totalitate a contestației și a cererii de repunere în termen.

Pentru  a  se  asigura  pronunțarea  unei  soluții  unitare,  Consiliul  a
procedat  la  conexarea  contestațiilor  formulate  în  cadrul  aceleiași
proceduri, în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestațiile vor fi soluționate împreună cu cererile de intervenție, 
având în vedere dispozițiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, 
precum și prevederile art. 61 și următoarele din Codul de procedură 
civilă.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față, constată următoarele:

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge  excepția  tardivității  contestației  nr.  81285/18.11.2025,
formulată de către SCOPE SYSTEMS S.R.L., excepție invocată de către
autoritatea contractantă MUNICIPIUL DROBETA TURNU SEVERIN și  de
către  intervenientul  URBIO  PALAGIO  S.R.L.,  în  cadrul  dosarului  nr.
4582/2025.

Admite,  în  parte,  contestația  nr.  62258/08.09.2025  (dosarul  nr.
3515/2025)  și,  în  tot,  contestația  nr.  81285/18.11.2025 (în  cadrul
dosarului  nr.4582/2025),  ambele  formulate  de către  SCOPE SYSTEMS

Pagina 3 din 5



S.R.L.,   în  contradictoriu  cu  autoritatea  contractantă  MUNICIPIUL
DROBETA TURNU SEVERIN.

Anulează,  în  parte,  raportul  procedurii  nr.  31037/26.09.2025  și
actele  subsecvente  acestuia,  respectiv  mențiunile  referitoare  la  oferta
depusă de URBIO PALAGIO S.R.L.

Obligă  autoritatea  contractantă MUNICIPIUL  DROBETA  TURNU
SEVERIN ca în  termen de 15 zile  de la  primirea  deciziei  să continue
procedura  de  atribuite  prin  reevaluarea  ofertei  depuse  de URBIO
PALAGIO S.R.L., prin raportare la considerentele prezentei decizii.

Respinge, ca rămas fără obiect, capătul de cerere referitor la „(i)
constatarea  refuzului  nejustificat  al  autorității  contractante  de  a-i  pune  la
dispoziție actele/documentele ofertei operatorului economic declarat câștigător
URBIO  PALAGIO  S.R.L.”  (dosar  nr.  3515/2025),  pentru  considerentele
expuse în motivarea deciziei. 

Respinge  cererile  de  intervenție  formulate  de URBIO  PALAGIO
S.R.L. 

Admite,  în  parte, cererile  formulate  de  contestatorul  SCOPE
SYSTEMS  S.R.L.,  cu  privire  la  obligarea  autorității  contractante  și  a
intervenientului URBIO PALAGIO S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate
de soluționarea contestațiilor. 

Obligă  autoritatea  contractantă  MUNICIPIUL  DROBETA  TURNU
SEVERIN și intervenientul la plata către contestator a sumei de 5000 lei
(2500 lei -autoritatea contractantă și 2500 lei -intervenient) cu titlu de
cheltuieli  ocazionate  de  soluționarea  contestațiilor  și  respinge  cererea



contestatorului de obligare a autorității contractante și a intervenientului
la plata sumei de 4.224,20 lei, reprezentând cheltuieli disproporționate,
pentru considerentele expuse în motivarea decizie.

Prezenta decizie este obligatorie  pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de
10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.

Redactată în 5 exemplare, conține 53 pagini.
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