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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia datata 24.06.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 31977/27.06.2022, formulata de
catre SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .., avand CUI .., reprezentata legal de ... si
conventional de S.P.R.L. ..., cu sediul in ..., impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect
~Gaze medicale si gaze industriale”, pentru lotul 1 - Oxigen lichefiat
medicinal, se solicita:

I. Suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a cauzei;

II. Obligarea autoritatii contractante sa remedieze neregulile din
cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul modificarii termenului de
10 zile de livrare si montare a echipamentelor de la data semnarii
acordului-cadru cu un termen de 45 de zile;

III. in subsidiar, in eventualitatea respingerii solicitarii de
remediere a documentatiei de atribuire de la punctul II, anularea
procedurii de atribuire pentru nerespectarea prevederilor legale, a
principiilor generale privind atribuirea contractelor de achizitie publica;

IV. Obligarea autoritatii contractante Ila suportarea tuturor
cheltuielilor efectuate de ... cu ocazia formularii contestatiei.

Prin Incheiera nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica prevederile documentatiei de atribuire,
apreciind ca acestea sunt de natura a restrange participarea operatorilor
economici la procedura de achizitie publica.

In ceea ce priveste remedierea cerintei tehnice considerata
restrictiva privind termenul de 10 zile de la incheierea acordului-cadru in
vederea livrarii si montarii echipamentelor tehnice, conform pag. 7 din

caietul de sarcini: ,b) Ofertantul se obligd sd asigurare macarale necesare pentru
descarcarea si montajul instalatiilor de aprovizionare, obtinerea tuturor avizelor si
autorizatiilor necesare instalatiilor ofertate, amenajarea spatiului necesar amplasarii
stocatoarelor criogenice si vaporizatoarelor, cit si a vaselor mobile, proiectarea,
pregatirea documentatiei de avizare, executia fundatiilor betonate necesare amplasarii
instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichid. Toate aceste
lucrari si servicii vor fi efectuate si achitate de catre Ofertant pe cheltuiala lui”.

,Furnizorul se obliga sa livreze si s& monteze pe cheltuiala sa echipamentele teh-
nice necesare la sediile autoritatii contractante in maximum 10 zile lucratoare de la
semnarea acordului cadru. Aceasta cerinta este justificata pentru a nu pune in pericol
aprovizionarea continua cu gaze medicale necesare actului medical avand in vedere ca
spitalul functioneaza in baza autorizatiei sanitare de functionare ca spital Covid (in
patru pavilioane) si non Covid (in trei pavilioane sunt sectii de ATI si in doua
pavilioane sectii de TA)”.

Contestatoarea considera ca acest termen reprezinta o specificatie
tehnica restrictiva care favorizeaza in mod direct furnizorul actual de
gaze medicale, intrucat acesta este singurul care beneficiaza de o
infrastructura deja existentda in vederea aprovizionarii autoritatii
contractante in mod efectiv, iar ceilalti furnizori se afla in imposibilitate
obiectiva de a indeplini acest demers in termen de 10 zile de la data
incheierii acordului-cadru.

Preliminar, petenta subliniaza ca furnizorul actual nu mai este nevoit
sa efectueze aceasta operatiune de montare a echipamentelor tehnice,
intrucat echipamentele sunt deja montate, motiv pentru care nu trebuie
sa se incadreze in acest termen de 10 zile, acest termen fiind aplicabil
doar unui eventual nou operator economic.

Totodata, ceilalti furnizori se afla intr-o imposibilitate obiectiva de a
monta echipamentele tehnice intr-un termen de 10 zile de la data
incheierii acordului-cadru, acest demers fiind imposibil din punct de
vedere teoretic si practic.

Raportat la cele doua situatii, petenta subliniaza ca singurul operator
apt sa execute aceasta cerinta este, in realitate, ... ..., intrucat, in
concret, in vederea furnizarii efective a gazelor medicale, un furnizor nou
trebuie sa intreprinda urmatoarele activitati:

- se pregatesc si se depun documentele pentru obtinerea autorizatiei
de constructie, in baza unui proiect avizat MLPAT - minimum 5 zile
lucratoare;

- termen legal pentru emiterea autorizatiei de construire - 30 de
Zile;

- executarea lucrarilor de construire a fundatiei propriu-zise
(turnare, uscare beton) - 30 de zile;

- livrarea si instalarea echipamentelor de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat - aprox. 1-2 zile;
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- obtinerea autorizarii ISCIR - 30 zile.

Pentru executarea lucrarilor de construire aferente fundatiei
betonate este necesara depunerea documentatiei tehnice in vederea
obtinerii unei autorizatii de construire. Odata depuse documentele
necesare emiterii autorizatiei, termenul de recomandare aplicabil
autoritatii publice in vederea emiterii autorizatiei de construire este de
30 de zile de la depunerea documentatiei de catre solicitant.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii: ,Autorizatia de construire se emite
pentru executarea lucrarilor de baza si a celor aferente organizarii
executdrii lucrdrilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii
[...]"

Dupa obtinerea autorizatiei de construire si a executarii fundatiei
betonate si instalarea echipamentelor de stocare si distributie oxigen
medical lichefiat urmeaza, conform art. 6 lit. d) din Legea nr. 64/2008,
obtinerea autorizatiilor ISCIR pentru recipientul de stocare a oxigenului
lichid.

Termenul de recomandare prevazut de lege in vederea eliberarii
autorizarii ISCIR este cel general de 30 de zile de la data inregistrarii
solicitarii, prin interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 2 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 554/2004. Acest termen se calculeaza dupa
finalizarea lucrarilor de construire de mai sus.

Contestatoarea arata ca si in eventualitatea interpretarii cerintei
autoritatii contractante in sensul in care autorizarea ISCIR poate fi
obtinuta ulterior, ea nu face parte din etapa de montare si de livrare, iar
termenul rezonabil de montare si livrare depaseste 60 de zile.

Avand in vedere cele de mai sus, prin adunarea termenelor legale,
doar componenta teoretica de obtinere a documentelor necesare poate
dura, in principiu, 60 de zile, fara a calcula componenta de construire si
montare efectiva.

In opinia sa, este evident ca furnizorul actual ar fi singurul in
masura sa monteze, doar teoretic vorbind, echipamentele tehnice
necesare la sediile autoritatii contractante in termen de maximum 10 zile
de la data semnarii acordului-cadru.

Totodata, mentioneaza ca autoritatea contractanta motiveaza
necesitatea respectarii termenului de 10 zile ca nu detine spatiu suficient
pentru depozitarea unor cantitati mari de butelii de oxigen si nici
personal suficient pentru manipularea buteliilor de oxigen de la depozit
in cele 11 pavilioane, insa considera ca aceasta motivare este una
formala deoarece nu sunt detaliate in mod expres -caracteristicile
spatiului de depozitare de care beneficiaza autoritatea contractanta.

Mai mult, rezulta ca acest spatiu de depozitare este suficient pentru
aprovizionarea cu oxigen medicinal lichefiat prin butelii, deoarece
autoritatea contractanta accepta aceasta solutie pentru perioada
intermediara de 10 zile inainte de montarea rezervorului criogenic.
Livrarile se fac esalonat, in functie de consumul de oxigen medicinal,
astfel ca nu se livreaza toate buteliile pentru 10 zile intr-un singur
transport si se depoziteaza la sediul autoritatii contractante, ci buteliile
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se aduc treptat, iar livrarile se pot face zilnic sau la interval de cateva
zile in functie de consumul inregistrat.

Petenta considera ca, ipoteza in care spatiul de depozitare poate
suporta tranzitul de butelii de oxigen medicinal timp de 10 zile, poate
suporta acest tranzit zilnic si o perioada mai indelungata, deoarece
cantitatile si numarul de butelii prezente zilnic in spatiul de depozitare
este constant (identic), situatiile fiind identice deoarece numarul de
butelii din incinta spitalului este mereu acelasi, iar motivarea cerintei
restrictive nu are logica.

Aceasta arata ca in eventualitatea in care autoritatea contractanta
nu ar fi avut intr-adevar spatiu de depozitare pentru volumul efectiv de
butelii necesar livrarii cantitatilor contractate, ar fi trebuit sa gaseasca
alta solutie de aprovizionare cu oxigen medical si in perioada
intermediara de 10 zile de la semnarea acordului-cadru.

Contestatoarea admite ca operatorii economici interesati de
participarea la procedurile de atribuire organizate de autoritatile
contractante trebuie sa ia masuri in sensul furnizarii produselor necesare
conform specificatiilor tehnice solicitate de acestea din urma, deoarece
se prezuma ca aceste specificatii sunt necesare in vederea satisfacerii
interesului autoritatii contractante, insa considera ca autoritatea nu
poate insera orice fel de specificatii tehnice, ci trebuie sa existe un
echilibru intre interesul urmarit de autoritatea contractanta si permiterea
accesului egal la procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici
interesati.

Astfel, eventualele specificatii tehnice care pot reprezenta obstacole
fata de asigurarea unei concurente efective precum aceasta trebuie sa
fie justificate, sa rezulte in mod necesar din modalitatea in care
produsele urmeaza a fi furnizate si utilizate, decizia de inserare a
specificatiilor tehnice necesare fiind motivata de situatiile de fapt
concrete in care urmeaza a se utiliza acel produs.

Asadar, considera ca specificatiile tehnice au o natura obiectiva si
servesc la aprovizionarea cu produse corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante, fapt ce nu se probeaza in speta,
deoarece autoritatea contractanta nu este afectata in niciun fel de
modalitatea de livrare a oxigenului medicinal pentru perioada
intermediara, costurile suplimentare si asigurarea logisticii necesare
aprovizionarii prin butelii fiind responsabilitatea exclusiva a operatorului
economic declarat castigator.

Concluzionand, contestatoarea arata ca in vederea respectarii
principiului  nediscriminarii si egalitatii de tratament 1in randul
participantilor la procedura de atribuire, se impune modificarea
termenului de 10 zile mentionat, deoarece acesta creeaza o
imposibilitate obiectiva de executare a contractului-cadru in acest
interval, cu un termen rezonabil.

De asemenea, arata ca adunand termenele de recomandare
prezentate in cadrul etapelor de furnizare efectiva a gazelor medicale,
acest termen este de 45 de zile de la semnarea acordului-cadru.

In ceea ce priveste incdlcarea principiilor de nediscriminare si de
egalitate de tratament, considera ca stabilirea termenului de 10 zile de

Pagina 4 din 15



montare si livrare a produselor de la data incheierii acordului cadru este
de natura sa incalce principiile de nediscriminare si de egalitate de
tratament prevazute de Articolul 18 din Directiva 2014/24/UE si transpus
in legislatia nationala prin art. 49 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Aceste principii reprezinta o aplicatie particulara a prevederilor art.
18 si art. 34 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate
in primul rand de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie.

De asemenea, invedereaza ca CJUE a statuat ca principiile egalitatii
de tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in
ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de
discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei.

Invocand dispozitiile art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
petenta considera ca autoritatea contractanta are obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionald, avand obligatia
de a se abtine din a concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori
al resﬂtréngerii artificiale a concurentei.

In opinia contestatoarei, situatia actuala este a unei restrangeri
artificiale a concurentei in sensul prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, raportat la faptul ca cerinta executarii contractului-cadru
intr-un termen imposibil este in masura sa dezavantajeze in mod
nejustificat toti operatorii economici, cu exceptia furnizorului actual,
caruia 1i creeaza un avantaj nejustificat, deoarece acesta este singurul
care are montata deja infrastructura necesara executarii contractului-
cadru si se poate incadra in termenul de 10 zile.

Pe cale de consecinta, autoritatile contractante nu ar trebui sa
impuna conditii ce cauzeaza discrirminare directa sau indirecta fata de
potentialii ofertanti, precum (i) stabilirea unor cerinte de calificare care
sa favorizeze anumiti participanti la procedura de achizitie publica sau
(ii) includerea unor specificatii tehnice care ar putea favoriza unele
intreprinderi.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
contestatoarea solicita Consiliului ca aceasta sa fie dispusa in subsidiar,
in eventualitatea in care apreciaza ca remedierea neregulii mentionate
mai sus este imposibila, avand in vedere stadiul procedurii de atribuire,
respectiv avand in vedere incalcarea principiilor in materia achizitiilor
publice mentionate mai sus.

Pentru toate argumentele prezentate, contestatoarea solicita
admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si dispunerea
masurilor de remediere precizate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Prin adresa nr. 22320/30.06.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
32842/30.06.2022, ... a transmis punctul sau de vedere la contestatia
formulata de catre ... SRL, prin care solicita respingerea solicitarii de
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modificare a termenului de 10 zile de livrare si montare a
echipamentelor de la data semnarii acordului-cadru cu un termen de 45
de zile; respingerea solicitarii de anulare a procedurii de atribuire;
respingerea solicitarii privind obligarea autoritatii contractante Ia
suportarea tuturor cheltuielilor efectuate de SC ... SRL cu ocazia
formularii contestatiei.

In ceea ce priveste cererea de respingere a solicitarii de modificare
a termenului de 10 zile de livrare si montare a echipamentelor de la data
semnarii acordului-cadru cu un termen de 45 de zile, autoritatea
contractanta invedereaza ca mentine termenul de executie de 10 zile
pentru instalarea echipamentelor in vederea aprovizionarii in mod
continuu cu gaze medicale care sunt absolut necesare functionarii in
conditii de siguranta a actului medical.

. arata ca este un spital pavilionar (11 cladiri) din care 7 cladiri
sunt alimentate cu oxigen din doua stocatoare de oxigen medicinal
lichefiat care asigura alimentarea continua cu oxigen. Suprafata spitalului
este de 53.171 mp si cuprinde cele 11 pavilioane, in care isi desfasoara
activitatea aprox. 40 sectii si servicii printre care: in 3 pavilioane sunt
sectii de terapie intensiva, iar in alte 3 sunt 4 sectii de terapie acuta. In
cadrul sectiilor din spital functioneaza 5 blocuri operatorii, cu 18 sali de
operatii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca toti pacientii din sectiile
de terapie intensiva, terapie acuta si blocuri operatorii necesita
administrare de oxigen cu debit marit pe perioada indelungata.

Aceasta sustine ca are un depozit de butelii de oxigen cu o
suprafata de 10 mp in care sunt depozitate buteliile de oxigen utilizate
exclusiv pentru transportul pacientilor catre consulturi intraspitalicesti,
mentionand ca spitalul nu detine personal care sa asigure permanenta
pentru supravegherea instalatiilor de oxigen si nici pentru manipularea
buteliilor de oxigen de la depozitul de butelii in cele 7 pavilioane in care
exista instalatie interioara de distributie oxigen.

Autoritatea contractanta considera ca termenul de 10 zile este un
termen maxim in care spitalul poate functiona fara stocatoare fixe de
oxigen in conditii de siguranta, iar in cazul intreruperii alimentarii
continue cu oxigen, arata ca este obligata sa intrerupa activitatea
medicala in blocurile operatorii, in sectiile de terapie intensiva si terapie
acuta, deoarece nu isi poate asuma sa fie afectata siguranta pacientilor
prin lipsa alimentarii cu oxigen.

De asemenea, face precizarea ca in conformitate cu adresele
Ministerului Sanatatii cu nr. 42762/07.10.2021, inregistrata la ... cu nr.
33731/08.10.2021 si nr. C35793/16.08.2021, inregistrate la ... cu nr.
27144/16.08.2021, conform pct. 4 din Setul de recomandari privind
utilizarea surselor de oxigen in cadrul unitatilor sanitare ,utilizarea in
sectiile de pacienti a tuburilor de oxigen in contextul in care personalul
medical care supravegheaza bolnavii este redus, poate conduce in
conditiile manipularii defectuoase un risc al aparitiei pericolului de
explozie/incendiu". Aceasta face mentiunea ca dispozitivele mobile de
stocare a oxigenului reprezinta doar o solutie de rezerva, temporara, la
sursa principala de furnizare a oxigenului.
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Drept urmare, solicita respingerea sustinerii contestatoarei potrivit
careia termenul de 10 zile nu este necesar ca termen limita pentru
livrare si montare a echipamentelor, intrucat oxigenul medicinal lichefiat
poate fi livrat pana la montarea echipamentelor necesare prin
intermediul unor statii de butelii, astfel cum este prevazut la specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, avand in vedere ca aceasta metoda de
livrare este indicata tocmai ca o masura provizorie, de scurta durata,
generata de caracterul urgent al utilizarii oxigenului medicinal lichefiat la
nivelul spitalului.

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca produsul oxigen
medicinal lichefiat nu poate fi livrat in butelii pe o perioada mai mare de
10 zile de la data semnarii acordului-cadru, intrucat prin intermediul
statiilor de butelii se poate furniza o cantitate mica din acest produs,
cantitate care nu satisface necesitatile spitalului.

Tot in sustinerea celor prezentate mai sus, invoca Decizia CNSC nr.
... din 19.10.2021, prin intermediul careia contestatoarea critica aceeasi
cerinta din cadrul caietului de sarcini, respectiv termenul de 10 zile de
livrare si montare a echipamentelor, prin care Consiliul a dat castig de
cauza autoritatii contractante motivand faptul ca ,(...) Este pertinenta
sustinerea autoritatii contractante conform careia termenul de 45 zile
solicitat este mult prea mare, intrucat implica consecinte negative fataa
de spital si fata de pacientii internati care au nevoie urgenta de gazele
medicale (...).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa respinga solicitarea de modificare a termenului de
10 zile de livrare si montare a echipamentelor de la data semnarii
acordului-cadru cu un termen de 45 de zile.

In ceea ce priveste respingerea solicitarii de anulare a procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta invoca in sustinere argumentele
prezentate in cadrul prezentului punct de vedere, respectiv respingerea
pe fond a contestatiei.

Si in ceea ce priveste respingerea solicitarii privind obligarea
autoritatii contractante la suportarea tuturor cheltuielilor efectuate de SC

SRL cu ocazia formularii contestatiei, autoritatea contractanta
invedereaza argumentele prezentate in cadrul prezentului punct de
vedere, respectiv respingerea pe fond a contestatiei, coroborat cu faptul
ca in cuprinsul contestatiei nu au fost justificate cheltuielile suportate de
contestatoare cu ocazia elaborarii acesteia.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 34376/11.07.2022, SC ...
S.R.L. a formulat concluzii scrise, prin care solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, avand in vedere caracterul
neintemeiat al apararilor formulate de autoritatea contractanta prin
intermediul punctului de vedere depus la dosarul cauzei.

Contestatoarea reitereaza o parte din argumentele prezentate in
contestatie pentru cerinta privind termenului de livrare si montaj de 10
zile, sustindnd ca aceasta cerinta tehnica este restrictiva si reprezinta un
termen imposibil de respectat.

Totdata, raportdndu-se la argumentarea autoritatii contractante cu
privire la acest aspect, arata ca aceasta in mod gresit lasa de inteles ca
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pe durata termenului de 10 zile solutia intermediara ar putea sa nu
acopere necesarul de oxigen medicinal in vederea asigurarii bunei
functionari a unitatii sanitare, deoarece pe toata aceasta perioada
operatorul economic care va incheia acordul-cadru se obliga sa furnizeze
exact aceleasi cantitati necesare prin butelii, precum cele care vor fi
consumate prin intermediul rezervoarelor criogenice, conform caietului
de sarcini, pag. 8.

Asadar, considera ca nu exista, in fapt, nicio diferenta pentru buna
functionare a activitatii autoritatii contractante prin modalitatea in care
este transportat oxigenul medicinal, atadta vreme cat ii sunt asigurate
cantitatile necesare contractate la termenele urgente stabilite, singura
diferenta fiind efortul mai mare pe care operatorul economic trebuie sa il
sustina.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante ca detine un
singur spatiu de depozitare pentru toate pavilioanele in care fsi
desfasoara activitatea, contestatoarea considera ca aceasta este in
contradictie cu obligatia autoritatii contractante de a detine o sursa
alternativa de furnizare, motiv pentru care considera ca este imposibila
detinerea unui singur punct de alimentare prin butelii.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ceara autoritati contractante
mentionarea spatiilor puse la dispozitie pentru sursele alternative de
furnizare de oxigen medicinal (daca exista), pentru identificarea altor
spatii de depozitare care pot fi utilizate in vederea asigurarii necesarului
de oxigen medicinal prin butelii in perioada anterioara montarii
rezervoarelor criogenice.

Aceasta apreciaza ca, in cazul in care asigurarea unei aprovizionari
care sa asigure buna functionare a spitalului prin butelii de oxigen
medicinal pe durata intermediara nu era posibila din cauza spatiului de
stocare, atunci autoritatea contractanta nu ar mai fi prevazut aceasta
solutie Tn mod expres in cuprinsul caietului de sarcini, deoarece nu ar fi
fost o solutie intermediara fezabila si ar insemna ca unitatea nu detine
sursa alternativa de furnizare.

Contestatoarea precizeaza ca livrarile se fac esalonat, in functie de
consumul de oxigen medicinal, nu se livreaza toate buteliile pentru 10
zile intr-un singur transport care se depoziteaza la sediul autoritatii
contractante, ci se aduc treptat, iar livrarile se pot face zilnic sau la
interval de cateva zile, in functie de consumul inregistrat.

Contestatoarea reitereaza ipoteza conform careia in cazul in care
spatiul de depozitare poate suporta tranzitul de butelii de oxigen
medicinal timp de 10 zile si ar reprezenta necesarul de spatiu pentru
asigurarea sursei alternative de furnizare, poate suporta acest tranzit
zilnic si o perioada mai indelungata.

In opinia sa, motivarea cerintei restrictive este ilogica raportata la
multitudinea de solutii practice care pot fi identificate pentru respectarea
obligatiei de furnizare a oxigenului medicinal lichefiat continuu si
neintrerupt. Avand in vedere acest aspect, contestatoarea arata ca
majoritatea unitatilor sanitare includ in cadrul documentatiei de atribuire
un termen de livrare si montaj de 45 de zile de la data semnarii
acordului-cadru.
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Cu privire la anexele punctului de vedere, considera ca acestea
sunt seturi de masuri general valabile si obligatorii pentru autoritatea
contractanta pentru evitarea producerii unor accidente in incinta unitatii,
cum ar fi masura conform careia nu este recomandata utilizarea tuburilor
de oxigen in sectii de tratare a pacientilor. Alimentarea cu oxigen
medicinal prin tuburi/butelii in sectiile spitalelor in proximitatea
pacientilor nu reprezinta nicidecum solutia tehnica intermediara pe care
o propun in general operatorii economici, ci se procedeaza in mod
constant la cuplarea mai multor butelii de oxigen medicinal la statia de
reducere a presiunii - sursa alternativa de furnizare a oxigenului
medicinal, atunci cand sursa principala nu este operationala o anumita
perioada de timp.

In concluzie, sslicita constatarea caracterului neintemeiat si
nejustificat al termenului de livrare si montaj de 10 zile calendaristice,
care descalifica din cadrul procedurii de atribuire toti operatorii economici
interesati, cu exceptia furnizorului actual de oxigen medicinal, existand
solutii practice care sa sustina alimentarea in mod continuu si
neintrerupt a autoritatii contractante atat pentru 10 zile, cat si pentru
perioade mai indelungate de timp in mod corelativ.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
actualizata, in cuantum de 34.886,40 lei, prin consemnarea la CEC Bank
- Piata Alba Iulia a sumei respective, conform recipisei de consemnare
nr. 208178368/1/24.06.2022, suma fiind consemnata la dispozitia
Consiliului pentru contestatia aferenta procedurii de atribuire nr.CN...
pentru lotul 1.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect , Servicii colectare, transport si eliminare
finala a deseurilor”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN .../16.06.2022.

Valoarea estimata a intregii proceduri este cuprinsa intre 1.455.480
si 2.913.300 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut” pentru fiecare lot in parte.

Impotriva documentatiei de atribuire pentru lotul 1 - Oxigen
lichefiat medicinal, SC ... SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand
obligarea autoritatii contractante sa modifice termenului de 10 zile de
livrare si montare a echipamentelor de la data semnarii acordului-cadru
cu un termen de 45 de zile.

In solutionare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
caietului de sarcini. ,b) Ofertantul se obligd sa asigurare macarale
necesare pentru descarcarea si montajul instalatiilor de aprovizionare,
obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor necesare instalatiilor ofertate,
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amenajarea spatiului necesar amplasarii stocatoarelor criogenice si
vaporizatoarelor, cat si a vaselor mobile, proiectarea, pregatirea
documentatiei de avizare, executia fundatiilor betonate necesare
amplasarii instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichid. Toate aceste lucrari si servicii vor fi efectuate si achitate
de catre Ofertant pe cheltuiala Iui.” (...)

,Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediile autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru.
Aceasta cerinta este justificata pentru a nu pune 1in pericol
aprovizionarea continua cu gaze medicale necesare actului medical
avand in vedere ca spitalul functioneaza in baza autorizatiei sanitare de
functionare ca spital Covid (in patru pavilioane) si non Covid (in trei
pavilioane sunt sectii de ATI si in doua pavilioane sectii de TA)".

In sustinerea criticii sale, contestatoarea sustine ca exista anumite
termene de executie sau de obtinere de autorizatii, care insumate ar
conduce chiar la un termen de aproape 100 zile, astfel:

- pregatirea si depunerea documentelor pentru obtinerea
autorizatiei de constructie, in baza unui proiect avizat MLPAT - minimum
5 zile lucratoare;

- termenul legal pentru emiterea autorizatiei de construire - 30 de
Zile;

- executarea lucrarilor de construire a fundatiei propriu-zise
(turnare, uscare beton) - 30 de zile;

- livrarea si instalarea echipamentelor de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat - aprox. 1-2 zile;

- obtinerea autorizarii ISCIR - 30 zile.

In replica autoritatea contractanta sustine ca termenul de 10 zile
este un termen maxim in care spitalul poate functiona fara stocatoare
fixe de oxigen in conditii de siguranta, iar in cazul intreruperii alimentarii
continue cu oxigen, arata ca este obligata sa intrerupa activitatea
medicala in blocurile operatorii, in sectiile de terapie intensiva si terapie
acuta, deoarece nu isi poate asuma sa fie afectata siguranta pacientilor
prin lipsa alimentarii cu oxigen.

Prin urmare, aceasta cerinta a caietului de sarcini reprezinta o
necesitate a autoritatii contractante, prevazuta in mod expres la art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,,(10) Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

In perioada pandemiei, spitalele au avut nevoie de cantitati mari de
oxigen, necesitate care nu putea fi satisfacuta decat in conditiile unei
aprovizionari rapide si ritmice cu acest produs. A existat o continua
adaptare la aceste conditii atat din partea spitalelor, cat si a
producatorilor/furnizorilor acestui produs, care s-au adaptat necesitatilor
spitalelor.

Consiliul constata ca, in acest caz, autoritatea contractanta doreste
sa incheie acordul-cadru cu un operator economic capabil sa se
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mobilizeze astfel incat termenul in care ... sa poata beneficia de produsul
achizitionat sa fie cat mai scurt. Acest termen de maxim 10 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru pentru livrarea si montarea
echipamentelor, este un termen care se afla sub controlul exclusiv al
ofertantului, reprezinta o expresie a capacitatii sale de mobilizare in
raport cu obligatiile din contract si caracterul urgent al achizitiei.

De altfel, in alte proceduri de atribuire similare, SC ... SRL nu doar
ca nu a criticat asemenea prevederi ale documentatiei de atribuire, dar a
si depus o oferta conforma, cu care a castigat procedura in cauza, chiar
si in situatia in care nu a fost furnizorul anterior de gaze, astfel incat sa
nu fie nevoie sa construiasca o noua fundatie.

Consiliul retine ca in cadrul unei proceduri similare, organizata
de ... (CN1039604/23.02.2022), SC ... SRL a prezentat o oferta
conforma din punct de vedere al indeplinirii unei cerintei identice cu cea
din prezenta procedura.

De altfel, prevederile caietului de sarcini al acelei proceduri au
semanat izbitor cu cele din prezenta procedura:

»Instalatie de stocare si distributie oxigen medicinal lichid - pentru
locatia din ..., (...), alcatuita din:

- Rezervor criogenic de stocare oxigen lichefiat intre 9.000 si
11.000 litri;

(...)

- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediile autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru.

- Furnizorul are obligatia de a asigura continuitatea livrarii de
oxigen medicinal si in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice sau
in cazul unor evenimente care impiedica functionarea acestora, cu
pastrarea pretului (...).

- Furnizorul va prezenta modul de aprovizionare continua cu oxigen
in cazul in care fabrica care produce oxigenul are unele defectiuni (...) si
nu mai poate livra oxigen. Care sunt solutiile unor asemenea situatii.

(...)

- Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, furnizorul va asigura livrarea de oxigen medicinal
necesar bunei functionari a spitalului la pretul din contract in
conformitate cu Autorizatia de punere pe piata”.

In cadrul propunerii tehnice prezentate de ... SRL in procedura de
atribuire organizata de ... se mentioneaza faptul ca va utiliza o platforma
mobila din beton prefabricat, pentru care ataseaza planse elaborate de
SC ... SRL, respectiv, plan platforma mobila; modul de amplasare a
rezervoarelor; plan amplasament echipamente pe fundatie; presiunea de
lucru in rezervor; fisele tehnice ale rezervoarelor criogenice.

De asemenea, ... SRL a castigat o procedura de atribuire foarte
asemanatoare cu prezenta, organizata de ... (CN ...), contestata de
SC ... SRL, pentru aceleasi motive ca si cele din prezenta contestatie, in
care acest termen de 10 zile lucratoare era mult mai redus.
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In respectiva procedurd de atribuire, ... SRL a formulat cerere de
interventie in care a combatut argumentele contesatoarei SC ... SRL,
astfel:

«Pentru a demonstra asa-zisa imposibilitate de respectare a
cerintelor caietului sarcini privind incadrarea in termenul de livrare de 48
de ore si de montare de 24 ore, contestatorul face o ratiune gresita din
punct de vedere juridic, intrucat autorizarea ISCIR nu trebuie obtinuta in
cuprinsul acestor termene, reprezentand o formalitate ulterioara
transportului si racordarii rezervoarelor criogenice, iar autorizatia de
construire nu este necesara pentru acest tip de lucrari - intrucat este
vorba de instalarea unor platforme mobile.

In primul rénd, contrar mentiunilor contestatorului privind
necesitatea autorizarii ISCIR, aceasta formalitate de autorizare ISCIR
conform prevederilor Legii nr. 64/2008, nu a fost inclusa de catre
autoritatea contractanta in activitatile necesar a fi indeplinite inauntrul
termenelor de 24, respectiv 48 de ore.

Rezervoarele criogenice oferite de ... sunt noi, provin din Uniunea
Europeanad, respecta cerintele privind introducerea pe piata stabilite prin
reglementari nationale si detin marcaj CE, motiv pentru care nu este
necesara existenta unei autorizari ISCIR anterior montarii acestor
rezervoare in incinta Autoritatii Contractante.

Astfel cum am detaliat in Raspunsul transmis Autoritatii
Contractante la solicitarea de clarificari nr. 4166/07.04.2022, conform
art. 26 din prescriptiile tehnice PTC 4-2010 ISCIR:

Se admite autorizarea /admiterea functionarii urmatoarelor tipuri
de recipiente:

a) recipiente noi care respecta cerintele privind introducerea pe
piata stabilite de reglementarile nationale care transpun directivele
europene specifice;

b) recipiente vechi care au mai functionat si

c) provin din Uniunea Europeana:

a. care respecta cerintele privind introducerea pe piata stabilite
prin directivele europene specifice;

b. care au fost construite anterior intrarii in vigoare a directivelor
europene specifice si care au fost introduse pe piatd cu respectarea
reglementdarilor nationale ale statului membru in care au fost construite.

Dupa montarea rezervoarelor criogenice care detin marcaje CE, se
intocmeste un dosar cu toate documentele solicitate de legislatia in
vigoare, inclusiv documentele care provin de la producatorul rezervorului
criogenic (precum Declaratia de conformitate de la producator pe care ...
le va utiliza si care a fost transmisd Autoritatii Contractante prin
raspunsul la solicitarea de clarificari mai sus mentionat) pentru
programarea vizitei reprezentantului CNCIR in vederea autorizarii ISCIR.

Aceste aspecte reies din interpretarea prev. art. 58 din PT C 4-
2010 ISCIR:

In vederea autorizérii functionarii recipientelor criogenice din
industria oxigenului, azotului si argonului inspectorul de specialitate din
cadrul ISCIR efectueaza urmatoarele activitati:
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a) verificarea existentei documentatiei tehnice a recipientului,
confirm art. 29;

b) verificarea conditiilor de instalare, conform art. 34,

c) revizia interioara (numai verificarea exterioara) pentru a se
constata eventuale defecte ca urmare a operatiunii de transport;
manipulare, instalare

d) verificarea dotarilor cu dispozitive de siguranta si verificarea
reglarii acestora

e) Incercarea de etanseitate a recipientului, efectuata cu azot
sau fluid de lucru la presiunea maxima admisibila PC concomitent cu
verificarea gradului de vid in mantaua exterioara.

Conform prevederilor de mai sus, autorizarea ISCIR are in vedere
si modalitatea in care au fost montate rezervoarele criogenice, nu doar
caracteristicile intrinseci acestora, motiv pentru care nu este posibila
obtinerea acestei autorizari pana la montarea efectiva a rezervoarelor
criogenice.

In concluzie, contestatorul se afla in eroare cu privire la necesitatea
existentei autorizarilor necesare functionarii rezervoarelor criogenice la
momentul depunerii ofertelor de participare, ci autorizatia ISCIR poate fi
obtinuta exclusiv dupa instalarea rezervorului criogenic la sediul
autoritatii contractate, pentru a se putea verifica si daca au fost
respectate conditiile de montaj aferente rezervoarelor criogenice si sunt
apte sa functioneze in mod corect.

Aceasta interpretare a cerintelor cuprinse in caietul de sarcini
reiese in mod neindoielnic din cuprinsul Raspunsului consolidat al
Autoritatii contractante nr. 2196/24.02.2022 conform caruia Autoritatea
Contractanta a stabilit ca schimbarea celor 2 stocatoare se va face pe
réand tocmai pentru a asigura continuitatea alimentarea cu oxigen
medicinal lichefiat, urmand ca pana la autorizarea primului stocator,
unitatea sanitara sa fie alimentata din unul dintre cele 2 stocatoare
montate.

O interpretare contrara, in sensul necesitatii obtinerii autorizarii
ISCIR in termen de 24, respectiv 48 de ore ar fi reprezentat o
imposibilitate obiectiva de realizare pentru orice operator economic, cu
exceptia contestatorului - deoarece este fostul furnizor de gaze medicale
al Autoritatii Contractante si beneficiaza deja de echipamente si instalatii
montate si autorizate anterior organizarii procedurii de atribuire,
reprezentand o restrangere artificiala a concurentei in favoarea acestuia.

In eventualitatea in care Autoritatea Contractanta intelegea sa
solicite autorizari al caror termen legal de emitere este 30 de zile in 24
de ore, subscrisa ar fi contestat procedura de atribuire in mod
corespunzator - astfel cum reiese din contestatiile anterioare depuse de
subscrisa si mentionate de contestator.

Operatorul ... ... Gaz a luat la cunostintd aceasta clarificare din
partea Autoritatii Contractante depusa in SEAP in termenul legal si nu a
formulat contestatie impotriva acestei clarificari, motiv pentru care
documentatia de atribuire contestatd in termen (inclusiv clarificarile
cerintelor efectuate de Autoritatea Contractantd) devine obligatorie in
forma publicatd in SEAP inainte de depunerea ofertelor. Caracterul
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obligatoriu al documentatiei de atribuire acceptata si necontestata atat
pentru ofertanti, cat si pentru Autoritatea contractanta este subliniat
chiar de contestator, la pag. 13 a contestatiei.

In al doilea rand, pentru activitatea de instalare a platformelor
mobile propuse nu este necesard obtinerea autorizatiei de construire.
Pentru ca platformele propuse sunt mobile, pentru acestea se elaboreaza
un proiect tehnic avizat MLPAT. Acest proiect tehnic pentru fiecare
rezervor criogenic in parte urmeazd a fi prezentat Autoritatii
Contractante dupa semnarea acordului-cadru.

In consecinta, trimiterile la termenele de eliberare a autorizatiei de
construire din cuprinsul contestatiei in dovedirea nerespectarii
termenelor impuse sunt irelevante, obtinerea autorizatiilor de construire
nefiind o cerinta necesar a fi indeplinita in cuprinsul termenului de 24,
respectiv 48 de ore si chiar in niciun alt termen, intrucdt nu sunt
necesare.»

Prin Decizia nr. ... din 14.06.2022, Consiliul a respins aceasta
contestatia formulata de SC ... SRL si a mentinut rezultatul procedurii,
asa cum a fost decis de autoritatea contractanta, respectiv a declarat
castigatoare oferta depusa de ... SRL. Decizia a ramas definitiva,
plangerea depusa de SC ... SRL fiind respinsa de Curtea de Apel Galati
prin hotararea din data de 15.07.2022, pronuntata in cadrul dosarului nr.

In consecintd, Consiliul constatd cd aceastd cerinta criticatd prin
prezenta contestatie nu este de natura a produce vreo vatamare
contestatoarei, atata vreme cat ea insasi sustine intr-o procedura
identica ca poate furniza si monta utilaje aproape identice nu doar in 10
zile lucratoare, asa cum este cazul acetei proceduri, ci in 3 zile
lucratoare.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
catre ... S.R.L., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu
Cu ....
Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 4 exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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