In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1178/C3/1367
Data: 07.06.2021

Prin contestatia nr. 3752/03.06.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28735/03.06.2021,
inaintata de ......... SRL, cu sediul in ......... , eeeeneees , judetul ......... ,
inmatriculata in registrul comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal de doamna ......... , director, formulata impotriva
rezultatului achizitiei directe organizate de ......... , cu sediul
n ... ) eeeeenees , judetul ......... , in vederea atribuirii contractului de
,Servicii de paza pentru tronsonul III-B al institutiei pentru o perioada de
12 luni”, ce a fost initiata cu anuntul de publicitate nr.
ADV1212895/11.05.2021, s-a solicitat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 3752/03.06.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28735/03.06.2021, .........
SRL ataca rezultatul achizitiei directe organizate de ..........

Prin adresele nr. 28878 si 28880/1367/C3/03.06.2021, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a solicitat, atat contestatoarei,
cat si achizitorului, opinia referitoare la exceptia necompetentei
jurisdictionale a CNSC si la declinarea solutionarii cauzei catre instanta in
a carei raza teritoriala este situat sediul contestatoarei.

Prin adresa nr. 1225/04.06.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
29140/04.06.2021, autoritatea contractanta apreciaza inadmisibila
contestatia formulata de ......... SRL, in raport de competentele stabilite
de dispozitile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 in sarcina
Consiliului, contestatoarea avand posibilitatea sa se adreseze direct
instantei competente, in cazul in care este nemultumita de raspunsul la
contestatia formulata in temeiul legii contenciosului administrativ.

Prin adresa nr. 3756/06.06.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
29265/07.06.2021, ......... SRL considera ca CNSC este competent sa

Pagina 1 din 4



solutioneze contestatiile impotriva oricarui tip de procedura de achizitie
publica.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat, la 11.05.2021, o achizitie directa, in vederea
atribuirii contractului de ,Servicii de paza pentru tronsonul III-B al
institutiei pentru o perioada de 12 luni”, prin publicarea anuntului de
publicitate nr. ADV1212895 si a caietului de sarcini. Valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit este de 110.000 lei, fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii, ......... SRL a inaintat contestatia
de fata, solicitdnd anularea rezultatului procedurii si obligarea
achizitorului la reevaluarea ofertei sale si la plata cheltuielilor ocazionate
de litigiu.

Cercetand, cu intadietate, competenta sa in solutionarea litigiului,
exceptie invocata din oficiu, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca, in conformitate cu dispozitiile
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, modificate prin OUG nr.
114/2020: Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedura de atribuire, prin complete specializate constituite
potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art.
37 alin. (2). A

Articolul 3 alin. (1) lit. a) prevede ca: In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in
legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include
achizitia directa, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: Contestatiile care
nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Fata de cele de mai sus, luadnd in considerare dispozitiile amintite,
Consiliul constata ca, in cauza de fata, este vorba de o achizitie directa
(nu de o procedura de atribuire), exceptata de la regulile de solutionare
a contestatiilor de catre CNSC, prevazute prin Legea nr. 101/2016.

Normele de competenta materialda fiind de ordine publicg,
organizatorul sau ofertantii nu pot deroga de la acestea, in sensul
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extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu
vizeaza procedurile de atribuire.

Determinadnd ca nu au relevanta, in speta, prevederile Legii nr.
101/2016, privitoare la calea administrativ-jurisdictionala, competenta
de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile art. 10
alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
conform carora: (1) Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica specialda nu se prevede altfel; (...) (3) Reclamantul
persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica,
institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv instantei
de la domiciliul sau sediul paratului,

Consiliul constata lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei si va face aplicarea dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 si ale art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, urmand a o
transmite, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata

competente.
Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ......... SRL TRIBUNALULUI .........

- Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si

ale art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, pentru considerentele
expuse in motivare, Consiliul declina competenta de solutionare a

contestatiei formulate de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , la
TRIBUNALUL ......... - Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal.

Dispune trimiterea de indatda a cauzei catre aceasta instanta
judecatoreasca.
Fara cale de atac.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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