In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - administrator, privind procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de lucrari ,Servicii de proiectare si executie lucrari
pentru obiectivul «Modernizare strazi in ...»”, cod CPV principal
45233120-6, cu data-limita de depunere a ofertelor 14.08.2023, anunt
de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in esentd, anularea

respingerii ofertei sale si obligarea autoritatii la reevaluarea acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia autoritatii
contractante ... de respingere ca neconforma si inacceptabila a ofertei
sale, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare:

Asupra aprecierii ca nu a fost respectat Normativul C16-84 pentru
lucrari executate pe timp friguros, contestatoarea solicita a se retine ca
nu are niciun temei faptic sau legal, prin raportare la specificul procedurii
de atribuire si a regulilor documentatiei de atribuire. Contractul este de
proiectare si executare lucrari de modernizare strazi in ..., respectiv 14
portiuni de ulite din interiorul localitatii, cu lungimi cuprinse intre 85 m si
373 m, exceptie facand drumul ..., de 3.966 m, amplasat pe camp.

Conform caietului de sarcini, durata serviciilor de proiectare este de
3 luni, de la data emiterii ordinului de incepere a serviciilor, iar a
executiei lucrarilor este de 12 luni, de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor.
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La pct. 4. ,Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)” al
formularului nr. 13 ,Propunere tehnica” se prevede: ,Graficul fizic de
executie a lucrarilor (Gantt) va fi centralizat pe intreaga investitie.
Acesta va fi elaborat pe Iluni, cu cuprinderea/evidentierea tuturor
activitatilor de proiectare si executie, iar pentru executie graficul se va
intocmi cu cuprinderea tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari care
sunt descrise in documentatia tehnica de atribuire. De asemenea se va
tine cont de prezentarea acestuia pe obiecte, asa cum au fost acestea
definite in documentatia tehnica (strazi, locatii, categorii principale de
lucrari, etc).”

La pag. 83 a studiului de fezabilitate este prezentat , Graficul de
realizare a investitiei”, pe perioada a 24 de luni.

Clauza 22.2(2) a sectiunii ,3.Propunere contract.pdf” prevede: ,(2)
EXECUTANTUL VA PREZENTA, la cererea Achizitorului, dupa semnarea
contractului, GRAFICUL FIZIC ALCATUIT IN ORDINEA TEHNOLOGICA DE
EXECUTIE, ACTUALIZAT. In cazul in care, pe parcurs, desfasurarea
lucrarilor nu concorda cu graficul fizic, la cererea Achizitorului,
Executantul va prezenta un grafic revizuit, in vederea terminarii
lucrarilor la data prevazuta in contract. Graficul revizuit nu il va scuti pe
Executant de niciuna dintre indatoririle asumate prin contract.”

La subpct. 4 al pct. IV.4.2 - ,Modul de prezentare al propunerii
financiare” a fost precizata cerinta: ,Propunerea financiarda va contine
urmatoarele formulare: (...) 4. O declaratie pe proprie raspundere
privind acceptarea in totalitate a clauzelor contractuale obligatorii -
Formular din sectiunea formulare.”

Niciunde in documentatia de atribuire nu s-a prevazut vreo cerinta
de prezentare a vreunui document sau indeplinire a vreunei alte
formalitati cu privire la eventuale rigori la planificarea executiei de lucrari
in perioada considerata conventional ca fiind perioada de timp friguros.
Prin graficul Gantt al ofertei ... SRL a fost planificata indeplinirea
contractului pe o perioada de 15 luni, din care 3 luni proiectare si 12 luni
executie de lucrari, fara a 1i fi fost cunoscute nici acesteia si nici
autoritatii contractante , data emiterii ordinului de incepere a serviciilor”
si ,data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor”, situatie in care unica
solutie viabil aplicabila era actualizarea de la clauza 22.2(2). Doar dupa
stabilirea si cunoasterea concreta a ,datei emiterii ordinului de incepere
a lucrarilor” se putea aprecia daca executia vreunei categorii de lucrari a
fost planificata in perioada cu timp conventional friguros si daca, intr-o
atare situatie, au fost instituite masurile reglementate de Normativul
C16-84.

Societatea a estimat data de inceput a lucrarilor ca fiind
12.12.2023, data estimata care la 12.01.2024, a emiterii adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, era depasita. Doar in raport de
datele reale ale emiterii ordinelor, autoritatea putea fi indreptatita sa
concluzioneze in legatura cu incidenta rigorilor Normativului C16-84
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asupra vreunei categorii de lucrari sau activitati care ar fi fost planificate
in perioada conventionala de timp friguros.

Motivul pentru care nu s-a prezentat ,Procedura tehnica de
executie a lucrarilor pe timp friguros” este ca o astfel de procedura nu se
poate substitui proiectului anual pentru organizarea lucrarilor pe timp
friguros reglementat de normativ, documentatie tehnico-economica care
se bazeaza pe metode speciale de lucru, calcule termotehnice etc. care
vor fi realizate la etapa de elaborare a proiectului tehnic.

In niciunul dintre documentele achizitiei nu a fost impusa vreo
rigoare sau prezentarea de masuri specifice proprii planificarii spre
executie de lucrari in timpul considerat conventional friguros. Datele
calendaristice din planificare erau strict orientative, nu precise.

Graficul Gantt a fost emis cu respectarea pct. 4 , Grafic general de
realizare a investitiei publice (fizic)” al formularului nr. 13.

Normativul C16-84, invocat de autoritatea contractanta,
reglementeaza executia lucrarilor in conditii de timp friguros doar pe
baza proiectului anual pentru organizare lucrarilor pe timp friguros, nu
pe baza de proceduri tehnice de executie cu caracter general. Obiectul
contractului include serviciile de elaborare a proiectului tehnic, in cadrul
caruia urmeaza a se elabora si proiectul anual pentru organizare
lucrarilor pe timp friguros, daca va fi cazul.

Cu privire la neprezentarea unei proceduri tehnice distincte pentru
acostamente, referitor la care autoritatea afirma: ,2. Referitor la
procedura tehnica de executie pentru acostamente, mentionati ca
acestea sunt alcatuite din balast si piatra sparta, iar pentru asternerea
acestor straturi au fost prezentate procedurile tehnice de executie PTE-
DMX- 08-Strat din balast si PTE-DMX-09-Strat de piatra sparta, insa PTE-
DMX- 08-Strat din balast, prezentata la pag. 339-349, nu se refera la
acostamente care se vor executa pe ambele parti ale drumului, de 2 x
0,50 m, cu panta de 4% si PTE-DMX-09-Strat de piatra sparta,
prezentata la pag. 350-363, nu se refera la acostamente care se vor
executa pe ambele parti ale drumului, de 2 x 0,50 m, cu panta de 4%,
avand in vedere descrierea in procedura prin folosirea dimensiunii de 63-
90 mm.”, contestatoarea mentioneaza ca a prezentat procedurile tehnice
de executie PTE-DMX- 08-Strat din balast si PTE-DMX-09-Strat de piatra
sparta, care acopera toata plaja de lucrari/operatiuni necesare executarii
acostamentelor.

Peste terasamentul intregii infrastructuri se asterne si completeaza
stratul de balast pentru intreaga platforma a drumului, dupa care se
asterne stratul de piatra sparta, de asemenea, pe intreaga platforma a
drumului, care urmeaza a se completa doar pe acostamente, dupa
asternerea straturilor de asfalt pe partea carosabila.

Cu privire la motivul: ,3. S-a prezentat un plan al calitatii general,
fara particularizarea la proiectul in cauza.", contestatoarea mentioneaza
ca planul calitatii din cadrul propunerii sale tehnice raspunde intru totul
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exigentelor tehnice si legale in materie, plan al calitatii care a fost
elaborat pe baza manualului calitatii adaptat la particularitatile lucrarilor
din obiectul contractului, manual care este parte a sistemului de
management al calitatii implementat de ... SRL, care este agreat de
organismul de certificare autorizat ca fiind corespunzator standardului
9001.

Cu privire la motivul: ,4. Nu ati detaliat in PCCVI despre
epuismente, avand in vedere executia de podete tubulare si podete
dalate, desi prin Caietul de sarcini s-a solicitat in mod expres: Acoperirea
in integralitate a categoriilor / tipurilor de lucrari prin proceduri tehnice
de executie care includ in continutul acestora si planuri de control,
verificari si incercari pentru materialele puse in opera, masuri de
supraveghere, monitorizare si verificare a executiei lucrarilor in sine,
constituie un avantaj pentru autoritatea contractanta.”, contestatoarea
precizeaza ca, in documentele achizitiei, nu se regaseste mentionata nici
macar o singura data notiunea de ,epuisment”. Regimul epuismentelor
este reglementat de Normativul privind proiectarea geotehnica a
lucrarilor de epuizmente indicativ NP 134 - 2014, norma tehnica care, la
pct. 1.2.1 ,Epuizment”, defineste notiunea astfel: , (1) Prin epuizment se
intelege ansamblul lucrdrilor care se executa in amplasamentul
constructiilor cu fundare directa, sub nivelul panzei freatice ori sub
nivelul piezometric, pentru a face posibila executarea in siguranta a
excavatiilor si a elementelor de fundare.”

In conditiile in care nivelul hidrostatic este limita superioara pana la
care se ridica, prin capilaritate in rocile poroase, apa unei panze de apa
subterana libera, iar prin referatul privind expertiza tehnica pentru
lucrare se precizeaza ca nivelurile hidrostatice sunt mai mari de 2 m,
fundatia drumurilor sau a podetelor neatingand in nicio situatie o astfel
de adancime, aprecierea autoritatii este vadit eronata, fara nicio legatura
cu lucrarile din obiectul contractului sau a vreunei reguli sau prevederi a
documentatiei de atribuire.

Referitor la motivul: ,5. Nu ati prezentat partea narativa a
Graficului Gantt, Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea
relatiei cu Autoritatea Contractanta, prin raportare la informatiile
furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la Sectiunea Cerinte
specifice de managementul Contractului; Adecvarea la constrdngerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii.”, contestatoarea arata ca si in
raspunsul la clarificarile solicitate pe timpul evaluarii ofertelor, ,atéat
Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
Autoritatea Contractanta cat si comunicarea cu Autoritatea Contractanta
pe durata derularii Contractului, au fost prezentate in cadrul Metodologiei
de realizare a lucrarilor, gestionarea relatiei dintre autoritatea
contractanta si contractant (antreprenor) fiind un capitol distinct”, din
care reda subcapitolele esentiale:

»- Planificarea activitatilor in cadrul Contractului
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...)
Sedinta de demarare a activitatilor in Contract
...)

nceperea activitatilor pe santier
)

Raportarea in cadrul contractului si desfasurarea sedintelor de
monitorizare a progresului activitatilor de executie

(...)

- Testarea tehnica a lucrarilor etc.”

Referitor la motivul: ,6. Nu ati detaliat Determinarea procentului
(in greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si
demolari, astfel incat procentul determinat sa fie mai mare de 70%, asa
cum s-a solicitat in Caietul de sarcini - Prezentarea descrierii gestionarii
deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri din
constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc.”,
contestatoarea solicita a se retine temeinicia raspunsului pe care l-a
furnizat:

,Gestionarea deseurilor a fost prezentata in Planul de Management
al Mediului la paginile 807-811, cu mentiunea respectarii prevederii
obligatorii a cap SF ,Organizarea executiei lucrdrilor” conform careia
,Transportul deseurilor rezultate se va face numai in incinte autorizate in
acest scop, transportul lor de pe santier facdndu-se pe masura executarii
lucrarilor” (pag. 48) si a pct. d.9. ,Gospodarirea substantelor toxice si
periculoase” din acelasi SF conform careia ,,Toate materialele care se vor
utiliza la realizarea investitiei, nu vor contine materiale toxice si nu
pericliteaza mediul inconjurator. Nu se vor folosi substante toxice sau
periculoase.”

In conditiile in care este mai mult decat evident ca executia
lucrarilor nu va genera niciun fel de deseu periculos, ,procentul (in
greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari
- de 100% - este mai mare de 70%, asa cum s-a solicitat in Caietul de
sarcini”, nefiind cazul de ,incinerare deseuri din constructie, deseuri
rezultate din ambalaje materiale”, cum clameaza autoritatea.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca ofertantul a inteles corect
cerintele din caietul de sarcini si ca metodologia propusa este
corespunzatoare pentru asigurarea calitatii lucrarilor. De asemenea,
propunerea tehnica trebuie sa convinga autoritatea ca ofertantul dispune
de resurse materiale, tehnologice si umane suficiente, precum si de
experienta solicitata in sectiunea ,formulare” si de expertiza necesara
pentru a asigura executia lucrarilor cu respectarea tuturor prevederilor
legale. Ofertantii vor fi in mod obligatoriu autorizati sa execute toate
categoriile de lucrari identificate in cadrul proiectului tehnic si a
informatiilor tehnice puse la dispozitie prin intermediul documentatiei de
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atribuire. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica
trebuie sa reflecte cunostintele tehnice ale ofertantului si asumarea de
catre acesta a tuturor cerintelor/ obligatiilor prevazute in documentatia
tehnica, legislatia si normativele tehnice in vigoare. Nu se accepta
propuneri tehnice care sa contina normative abrogate. Nu se acceptd
completarea/ corectarea ulterioara a normativelor tehnice propuse. In
cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini, autoritatea
are dreptul de a o respinge, conform prevederilor Legii nr. 98/2016.
Prezentarea unei propuneri tehnice care nu respecta cerintele minime
precizate si solicitate in documentatia de atribuire poate duce la
respingerea ofertei ce va fi considerata neconforma. Propunerea tehnica
trebuie in mod obligatoriu sa respecte conditiile de forma si de fond
solicitate prin prezenta descriere si trebuie prezentata intr-un format
care sa permita evaluarea facila a acesteia. Prezentarea unei propuneri
tehnice care nu respecta cerintele minime precizate si solicitate in
documentatia de atribuire poate duce la respingerea ofertei ce va fi
considerata neconforma. Solicitarile de clarificari vor viza doar
confirmarea sau explicarea unor informatii prezentate in oferta si nu
prezentarea/completarea celor care lipsesc din oferta. Ofertele
incomplete vor fi respinse. Modificarile aduse in urma solicitarilor de
clarificari asupra elementelor propunerii tehnice care se refera la calitate,
la cantitati si la termenul de executie nu vor fi considerate abateri
tehnice minore. Autoritatea are dreptul de a solicita orice clarificare pe
care o considera necesara in stricta legatura cu propunerea tehnica, cu
documentele sau cu informatiile cuprinse in aceasta.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari primit de la

SRL in termenul limita stabilit, inregistrat cu nr. 3379/17.10.2023,

acesta a fost considerat neconcludent de catre comisia de evaluare,
oferta fiind respinsa ca neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din
normele anexate Hotararii Guvernului nr. 395/2016, si inacceptabila in
baza art. 134 alin. (5) din aceleasi norme.

Referitor la metodologia de realizare a lucrarilor, ... SRL prezinta in
propunerea tehnica, la pag. 165-170:

Infrastructura si suprastructura drum:
str. ...:
- suprastructura = 12.12.2024-25.12.2024.
- santuri = 08.11.2024-04.12.2024.
- podete dalate D = 05.12.2024-9.12.2024.
- semnaliz. rutierd si marcaje = 26.12.2024.
str. ...:
- suprastructura = 09.01.2025-16.01.2025.
- santuri, rigole = 26.12.2024-03.01.2025.
- semnaliz. rutiera si marcaje = 17.01.2025.
str. ...:
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- suprastructura, santuri, rigole, semnaliz. rutierd si marcaje rutiere =
17.01.2025-03.02.2025.

Intrebarea comisiei de evaluare din solicitarea de clarificari nr.

5607/12.10.2023 a fost:

Avand in vedere prevederile normativului C16/84- ,NORMATIV PENTRU REALIZAREA PE
TIMP FRIGUROS A LUCRARILOR DE CONSTRUCTII SI INSTALATII” si avand in vedere ca nu ati
prezentat PTE- TIMP FRIGUROS, cum veti respecta concret, cu detalii tehnice, Legea nr.
10/1995, privind calitatea in constructii.

... SRL a raspuns:

In perioada prevdzutd de Normativul C16-84 se va elabora proiectul anual pentru
executarea lucrarilor pe timp friguros, urmand ca, pe baza proiectului respectiv, sa fie
elaborate toate si orice proceduri tehnice de executie a lucrarilor pe timp friguros prevazute in
proiect, cu mentiunea ca, dupa cum s-a retinut prin jurisprudenta Instantelor si a CNSC,
Normativul nu este unul rigid, absolut, ci da posibilitatea celor implicati (constructor,
proiectant, beneficiar) sa execute, sau nu, lucrarile, in functie de situatia concreta din teren
(Decizia CNSC nr. 2122/C5/2259 din 11.09.2023), cu mentiunea ca, prin efectul incalzirii
globale, ultimii ani nu au pus probleme pe timpul iernii, iar dezvoltarea tehnologica a pus la
dispozitie diversi aditivi antiinghet.

Prin urmare, toate lucrarile planificate spre executie in perioada conventionald de timp
friguros vor fi incluse in proiectul specific care va include si procedurile tehnice de executie
adaptate respectivelor conditii.

Asa cum a fost specificat si in Metodologia de realizare a lucrarilor la pagina 165, in
functie de data semnarii contractului, graficul de executie se poate actualiza cu data reala de
incepere a lucrarilor, cu respectarea duratei de executie ofertate.

Dupa cum precizeaza contestatoarea, conform caietului de sarcini,
durata executiei lucrarilor este de 12 luni de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor. Conform graficului Gantt prezentat de ... SRL (pag.
491-493 din propunerea tehnica), termenul de mobilizare a executiei
lucrarilor este 01.03.2024, iar notificarea finalizarii lucrarilor este
27.02.2025.

Decizia Consiliului nr. 2122/C5/2259/11.09.2023 - invocata de ...
SRL in raspunsul la solicitarea de clarificari - prin care s-a admis
contestatia printre care si cu referire la executia lucrarilor pe timp
friguros, a fost atacata la Curtea de Apel Oradea, dosar nr. 410/35/2023.
Prin decizia nr. 516/CA/2023-R, instanta a apreciat ca decizia Consiliului
este nelegala si a respins, ca neintemeiata, contestatia formulata de ...
SRL, in contradictoriu cu Comuna Pomezeu. Dupa cum se arata in
continutul hotararii Curtii: ,,Un alt motiv pentru care oferta depusa de ...
a fost respinsa a constat in raspunsul neconcludent la solicitarea de
clarificare referitoare la prezentarea modului de realizare a lucrarilor si
procedura tehnicad de executie despre tehnologia de executie a lucrarilor
pe timp friguros. Raspunsul transmis de catre ... a fost corect considerat
neconcludent de catre comisia de evaluare, in conditiile in care ... nu a
tinut cont la elaborarea propunerii tehnice de prevederile Normativului
C16-84 - Normativ pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de
constructii si instalatii.” Astfel, in mod clar, conform instantei, ofertantii
trebuiau sa tina seama de perioada de timp friguros, or ... SRL nu a tinut
cont de aceasta perioada nici in acea procedura.
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SRL nu a prezentat detalii tehnice cu respectarea Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, categoriile de lucrari/ activitati
care se vor executa in perioada noiembrie-februarie, in functie de
resursele cu mana de lucru si utilajele prezentate in graficul Gantt.

Autoritatea citeaza ,,PTE” - marcaje rutiere, pag. 421: ,La executia
marcajelor cu vopsea, suprafata partii carosabile trebuie sa fie perfect
uscata, iar temperatura mediului ambiant sa fie minim 15 grade C”, in
conditiile in care atat in metodologia de realizare a lucrarilor, cat si in
graficul Gantt ... SRL a prevazut pe str. ... executia in perioada
17.01.2025—03.02.2025. Solicitarea comisiei de evaluare a fost clara,
iar ... SRL avea obligatia de a prezenta detalii tehnice pentru respectivele
categorii de lucrari, avute in vedere la intocmirea graficului Gantt,
respectiv a resurselor utilizate pe perioada noiembrie-februarie, nu de a
transmite un raspuns general.

Raspunsul contestatorului referitor la marcaje rutiere a fost: ,A se
revedea raspunsul de la punctul D-3.”

Indiferent de perioada pe care contestatorul ar fi programat-o in
graficul Gantt pentru executia lucrarilor, perioada de 12 luni cat este
prevazuta pentru executia lucrarilor cuprinde si perioada de timp
friguros, nu cum precizeaza contestatoarea in contestatie, la pag. 7:
.doar in raport cu datele reale ale emiterii ordinului de incepere a
serviciilor si, respectiv, a emiterii ordinului de incepere a lucrarilor,
autoritatea contractanta poate fi indreptdtita sa concluzioneze in
legatura cu incidenta rigorilor Normativului C16-84 asupra vreunei
categorii de lucrari sau activitati care ar fi fost planificata in perioada
conventionala de timp friguros”.

Conform C16/84, toate etapele executiei trotuarului, fara exceptie,
sunt supuse restrictiilor: terasamentele, executia stratului din balast,
executia stratului de balast stabilizat. Mai mult, asternerea mixturii de tip
BA8 este conditionata de prevederile Normativului AND605 de existenta
unui strat suport uscat, de o temperatura min. de 10°C pentru stratul
suport si ambiental.

Avand in vedere ca ... SRL detine statie de mixtura asfaltica, statie
de betoane, cu atat mai mult trebuia sa respecte acest act normativ, prin

cunoasterea:

Categoriile de lucrari pentru care trebuie asigurate masuri speciale pe timp friguros,
mentionate in Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente - indicativ C 16-84, sunt: a) lucrari de pamant, b) fundatii si constructii
sub nivelul terenului c) lucrari de beton, d) montarea prefabricatelor, e) lucrari de zidarie f)
invelitori si tinichigerie, g) constructii metalice, h) lucrari de finisaje i) montare geamuri, j)
izolatii k) protectia anticoroziva in constructii, I) lucrari de zidarie refractara, m) instalatii
interioare. In vederea asigurarii calitatii asternerii mixturilor asfaltice pe timp friguros, se
impune respectarea urmatoarelor obligatii in procesul tehnologic: Asternerea mixturilor
asfaltice se efectueaza, in perioada martie- octombrie, la temperaturi atmosferice de peste 10
grade C, in conditiile unui timp uscat (atunci cand nu cad precipitatii). fn mod exceptional, in
situatii bine justificate, se pot realiza lucrari si in luna noiembrie, cu respectarea urmatoarelor
conditii: temperatura aerului si a stratului-suport trebuie sa fie de minimum 10 grade C, iar
stratul-suport trebuie sa fie uscat. Punerea in opera va fi stabilitd de catre proiectant, la

Pagina & din 27



propunerea constructorului, cu acordul scris al beneficiarului si cu respectarea conditiilor sus-
mentionate. Conditiile in care se vor efectua interventii de urgenta la Tmbraca mintile
bituminoase pe timp friguros: a) cu mixturi asfaltice la cald: Acest tip de lucrari au caracter de
exceptie si se efectueaza pentru remedierea degradarilor pe suprafete de maximum 8 mp, in
scopul prevenirii extinderii degradarii si a asigurarii sigurantei circulatiei. Trebuie respectate
urmatoarele conditii obligatorii: temperatura suportului sa fie de peste 5 grade C; temperatura
exterioara trebuie sda depaseascd 5 grade C pe toata perioada de fabricatie, asternere si
compactare; se vor utiliza mijloace de transport speciale (bene cu pereti dubli, etansi si prelate
speciale de acoperire), astfel incat pierderile de temperatura a mixturii sa fie de max. 5 grade
C; distanta maxima intre statia de fabricatie si locul de transport va fi de 5 km; se va asigura
un grad de compactare de minimum 96%. Lucrarile nu se pot executa pe timp de ploaie sau
ceatd, b) cu mixturi asfaltice stocabile: Asternerea mixturii stocabile se face la o temperatura a
suportului mai mare de -5 grade C, manual sau mecanizat, intr-unul sau mai multe straturi.
Calitatea materialelor si a fabricatiei mixturilor asfaltice va respecta standardele de produs
aferente. Avand in vedere prevederile art. 11, alin. 6, art. 13, alin. 4 si art. 14, alin. 2 din
Regulamentul UE nr. 305/2011, cu modificdrile ulterioare, in calitate de producator, aveti
obligatia de a insoti livrarile din aceasta perioada de instructiunile corespunzatoare. In cazul in
care temperaturile scazute nu asigura conditii de lucru, veti avea in vedere masura de oprire a
activitatii statiei, conform reglementarilor in vigoare. Va atragem atentia ca nerespectarea
cerintelor de calitate impuse de reglementdrile legale si tehnice in vigoare constituie
contraventie si se sanctioneaza contraventional cu amenda de la 770 lei la 4.650 lei, precum si
masuri complementare de intrare in legalitate, conform prevederilor art. 33, alineatul III, litera
»b" al Legii 10/1995 privind calitatea in constructii”.(text preluat de pe site-ul Inspectoratului
de Stat in Constructii).

... SRL trebuia sa aiba in vedere respectarea organizarii lucrarilor
pe timp friguros. Nu a prezentat in propunerea tehnica nicio detaliere a
unei proceduri tehnice de executie, a lucrarilor care se vor executa pe
perioada timpului friguros.

Referitor la pct. 2 din contestatie, solicitarea de clarificari a comisiei
de evaluare a fost:

Planul de management al calitatii in cadrul contractului:

Lipsa proceduri tehnice de executie:

- acostamente

- executie lucrari pe timp friguros

- epuismente

Solicitam explicatii.

Raspunsul ... SRL a fost:

Avand in vedere faptul ca prezenta lucrare are ca obiect ,Servicii de proiectare si
executie lucrari", iar la momentul depunerii ofertei nu au fost puse la dispozitia ofertantilor
Liste de cantitati orientative (conform raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 6 din data de
07.08.2023 ,Listele de cantitati se intocmesc la elaborarea proiectului tehnic”), toate
procedurile tehnice de executie au fost intocmite in conformitate cu Documentatia de atribuire.
Dupa elaborarea Proiectului Tehnic, toate procedurile tehnice de executie vor fi revizuite, dupa
cum am specificat in Planul de Management al Calitatii la pagina 236: ,Toate procedurile
tehnice de executie vor fi revizuite dupa elaborarea proiectului tehnic si in concordanta cu
prevederile acestuia si vor fi supuse aprobarii Consultantei/ Dirigintelui.”

Ofertantul nu a detailat tehnologia de executie la urmatoarele
categorii de lucrari:

- acostamente

- lucrari pe timp friguros

- epuismente.

Autoritatea mentioneaza ca profilul transversal fig.2.3.1.-prezentat
la pag.10 din contestatie nu face obiectul procedurii sale, intrucat in
studiul de fezabilitate se descrie clar care vor fi strazile care vor fi
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modernizate, la care s-au atasat poze cum arata azi strazile supuse
discutiei, care vor intra in modernizare. In nicio poza prezentata nu se
observa structura reliefului prezentat de contestator.

. se afla in nordul judetului Bihor, zona geografica de campie,
nicidecum nu prezinta tipul de relief prezentat de contestator in
contestatie.

In studiul de fezabilitate se descrie propunerea proiectantului:
Strazile care se vor moderniza sunt:

1....,, sat..., Strada ... (200,00 m)
sat ..., Strada ... (373,00 m)
sat ..., Strada ...(170,00 m)
sat ..., Strada ... (300,00 m)
sat ..., Strada ...(225,00 m)
sat ..., Strada ... (320,00 m)
sat ..., Strada ... (132,00 m)
sat ..., Strada ... (220,00 m)
..., sat ..., Strada ... (155,00 m)
10. ..., sat ..., Strada ... (172,00 m)
11. ..., drum ... (3966,00 m)
12. ..., sat ..., Strada ... (110,00 m)

- - - - - - -
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

..., sat ..., Strada ... (85,00 m)

14. ..., sat ..., Strada ... (150,00 m)

Pentru fiecare strada, s-au descris in studiul de fezabilitate
viitoarele caracteristici tehnice.

Avand in vedere structura rutiera existenta, tipul climatic, traficul,
rezultatele sondajelor geotehnice, se propune o structura rutiera supla:

- 4 cm strat de uzura din beton asfaltic BAPC16;

- 5 cm strat de legatura din beton asfaltic deschis BADPC22,4; - 15

cm strat superior de fundatie din piatra sparta;

- refacerea fundatiei din balast (unde este cazul) la 30 cm grosime
sau completarea fundatiei existente cu balast conf. STAS 12253-84.

Acostamentele se vor executa pe ambele parti de 2 x 0,50 m, cu
panta de 40/0:

- 15 cm piatra sparta impanata

- 40 cm fundatie din balast.

Pentru drum ... (3.966 m) caracteristicile tehnice din studiul de
fezabilitate au fost:

Partea carosabila proiectata va avea latimea de 5.50 m (drum viei
nat cu doua benzi de circulatie), cu panta transversala de 2.5% in
acoperis.

La proiectarea pofilelor transversale se vor avea in vedere cotele
existente la accesele la imobile, la limita proprietatilor, cat si la
intersectiile de strazi adoptandu-se dupa caz pantele profilului
transversal.
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Avand in vedere structura rutiera existenta, tipul climatic, traficul,
rezultatele sondajelor geotehnice, se propune o structura rutiera supla:

- 4 cm strat de uzura din beton asfaltic BAPC16;

- 5 cm strat de legatura din beton asfaltic deschis BADPC22,4;

- 15 cm strat superior de fundatie din piatra sparta;

- refacerea fundatiei din balast (unde este cazul) la 30 cm grosime
sau completarea fundatiei existente cu balast conf. STAS 12253-84.

Acostamentele se vor executa pe ambele parti de 2 x 0,75 m, cu
panta de 4%:

- 15 cm piatra sparta impanata

- 40 cm fundatie din balast

In studiul de fezabilitate al proiectantului, de la pag. 115 sunt
prezentate planse cu profele transversale cu kilometri mentionati.

Din studiul pofilelor transversale, se poate deduce foarte clar:

- pornind de la terenul natural, care are aceeasi cota de pornire
atat la sistemul rutier, cat si la acostamente, primul strat proiectat este
din balast, care in cazul structurii rutiere are 30 cm grosime iar in cazul
acostamentelor are 40 cm.

Deci se poate observa o diferenta de cota de 10 cm strat de balast
in cazul acostamentelor mai mare decat a sistemului rutier.

Avand in vedere ca proiectul la faza de studiu de fezabilitate trebuie
respectat, se poate deduce ca in profilul transversal al drumului diferenta
de cota a acostamentelor este cu 10 cm strat de balast mai sus decat
stratul de balast a sistemului rutier. Deci este mai mult decat evident ca
utilajul folosit pentru sistemul rutier nu se poate folosi si pentru cei 10
cm grosime si 50 cm latime ai acostamentului. Autoritatea presupune ca
pentru cei 10/50 cm de acostament nu se poate utiliza cilindru
compactor, deci utilajul care se foloseste la acostamente este diferit.

La urmatorul strat de piatra sparta, , pe sistemul rutier este necesar
15 cm grosime iar pentru acostamente 15 cm grosime”. Autoritatea are o
neldmurire cu privire la modul in care se va imprastia pe sistemul rutier
si acostamente piatra sparta din moment ce profilul transversal al
acostamentelor este diferit de profilul transversal al sistemului rutier.
Deci, cei 50 cm - latime de acostament, cu o adancime (grosime) de 40
cm balast nu se pot asterne in acelasi timp cu stratul de balast al
sistemului rutier. Acostamentele se vor executa si manual, cu placa
vibratoare, avand in vedere diferentele de cote existente intre asternerea
stratului de balast si piatra sparta la acostamente fata de asternerea
stratului de balast si piatra sparta la sistemul rutier.

Mai mult, nicaieri in procedurile tehnice de executie prezentate de
contestator: ,PTE” - strat din balast si ,PTE” - strat din piatra sparta, nu
se precizeaza faptul ca aceste proceduri vor fi utilizate si pentru
acostamente, cu detalierea tehnologiei de executie, avand in vedere
diferentele intre straturi si ultimele straturi ale sistemului rutier fiind:

- 4 cm strat de uzura din beton asfaltic BAPC16;
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- 5 cm strat de legatura din beton asfaltic deschis BADPC22,4
pentru sistemul rutier.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca utilajele solicitate
pentru executia carosabilului au latimea de minim 3 m, deci nu este
posibila executia mecanizatda a acostamentelor, avand in discutie
diferenta de nivel proiectata.

Referitor la lipsa procedurii tehnice de executie - epuismente:

In studiul de fezabilitate:

- pag. 150-151 Decizia etapei de incadrare nr. 60/25.01.2023-
Agentia Protectia Mediului prezinta la pct. 4 - scurgerea apelor,
prezentandu-se un tabel care cuprinde podetele care se vor executa -
tipul de podet si localizarea acestuia (localitatea, strada, km).

- la pag. 40 din studiul de fezabilitate se descrie: 11. Com. ...,
drum ...- ...- 3966 m.

Santurile se vor descarca prin podete existente, respectiv 8 podete
tubulare fi800, L=7,50m, dispuse transversal.

In concluzie, pentru acest tronson se vor executa printre altele si 8
podete tubulare fi800 mm.

In expertiza tehnica si studiul geotehnic se precizeaza:

Drum ... ... (zona de campie L=3966ml)

S14 (notat S14 pe planul de situatie atasat - km. 0+800)

- profil la nivel in palier;

- 0,00-0,25m - pietrisuri cu nisip compactat;

- 0,25-1,00m - argila prafoasa cafenie, plastic tare (tip litologic
P5);

- nivel hidrostatic: NHs>2,00m;

- latime medie: 5,00m;

- regim hidrologic: defavorabil 2b;

S16/F16 (km 0+1600)

- profil in palier la nivel;

- 0,00-0,40m pietris compactat;

- 0,40-1,50m praf nisipos argilos cenusiu galbui, plastic vartos (tip
litologic P4);

- nivel hidrostatic: NHs>1,50m;

- latime medie: 3,50 m;

- regim hidrologic: defavorabil 2b;

S8/F8 (km 3+4+200) -profil in palier la nivel;

- 0,00-0,40m pietris compactat;

- 0,40-1,50m praf nisipos argilos cenusiu galbui, plastic vartos (tip
biologic P4);

- nivel hidrostatic: NHs>1,50m;

- latime medie: 3,50 m;

- regim hidrologic: defavorabil 2b.

Autoritatea precizeaza ca pentru tronsoanele prezentate mai sus,
nivelul hidrostatic este mai ridicat fata de alte tronsoane de strazi.
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In expertiza intocmitd de expertul tehnic ing. ...se precizeazj,
,conform STAS 6054/77, adancimea maxima de inghet a terenului
natural este de 70-80 cm”. Facand un calcul rezulta ca daca se iau 80 cm
adancimea maxima de inghet, la care se adauga diametrul exterior al
tubului podetului tubular fi800 (80 cm), la care se adauga 40 cm
acoperirea tubului fi800 pana la coronament rezulta o adancime a
fundatiei podetului tubular, de 2,10 m. Din calculul prezentat, rezulta ca
adancimea fundatiei celor 8 podete tubulare care se vor executa pe drum
...-... (zona de campie L = 3.966 ml), depaseste nivelul hidrostatic de
1,5 m, de unde rezulta necesitatea prevederii procedurii tehnice de
executie a epuismentelor (cum eronat scrie in contestatie ... SRL).
Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul contestatorului Ila
solicitarea de clarificari.

Referitor la pct. 3 din contestatie, autoritatea precizeaza ca s-a
prezentat un plan al calitatii general, fara particularizare la proiectul in
cauza.

In solicitarea de clarificari:

Procedura lucrari de trasare lucrari pregatitoare si lucrari de terasamente ati prezentat
despre:

LUCRARI PREGATITOARE - pag. 259-261:

inainte de finceperea lucrarilor de terasamente se executa urmatoarele lucrari
pregatitoare in limita zonei expropriate:

e defrisari;

e curatirea terenului de resturi vegetale si buruieni;

Antreprenorul trebuie sa execute in mod obligatoriu tdierea arborilor, pomilor si
arbustilor, sa scoata radacinile si buturugile. Taiere copaci

Doboréarea cu fierastraul mecanic a arborilor de rdsinoase, foioase tari si foioase moi,
inclusiv transportarea manuald a materialului lemnos in depozite, in afara sau in zona
lucrarilor, astfel: degajarea terenului pe directia de doboréare a arborelui; executarea mecanica
a tapei, scoaterea tapei cu toporul, tdierea mecanica din partea opusa tapei, baterea penelor,
urmarirea caderii arborelui; taierea manuala a crengilor, taierea mecanica a varfurilor,
transportarea prin purtare manuald si depozitarea lor in gramezi si sectionarea mecanica a
trunchiurilor, cojirea manuala si olaritul partilor sectionate (bustenilor); indepartarea bustenilor
prin corhanire, inclusiv stivuirea; alimentarea motorului, ascutirea si intretinerea fierastraului;
ascutirea uneltelor de mana si purtarea lor de la un arbore la altul.

Incarcari si descdrcari manuale in si din mijloace de transport auto, a materialelor si
produselor lemnoase. Cioate ramase dupa taiere copaci

Scoaterea cioatelor de foioase tari si brad, cu defrisator montat pe tractor, astfel:
scoaterea cioatelor (radacinilor); curatarea terenului de rulare (resturi de cioate sau de
radacini).

Tararea in depozit a arborilor sau cioatelor, astfel: apropierea tractorului de material;
legarea sufei sau a troliu lui; tivirea pe o distanta pana la 150 m; tragerea materialului in
depozit; revenirea fara sarcina.

Transportarea la o distanta de pana la 500 m cu tractorul rutier, a resturilor lemnoase
adunate de pe suprafetele defrisate, astfel: apropierea utilajului de gramezile lemnoase;
deplasarea de la o gramada la alta; transportul pana la depozit; stationarea la descarcare;
revenirea cu remorca goala. Defrisare arbusti. Defrisarea manuala a suprafetelor impadurite cu
tufisuri si arbusti, inclusiv transportarea materialului lemnos in gramezi in afara sau in zona
lucrarilor, cu scoaterea radacinilor, astfel: taierea cu mijloace manuale a tufisurilor, arbustilor si
arborilor subtiri cu diametrul pana la 10 cm; transportul materialului refractat, prin purtarea
directa pana la distanta de 20 m si aranjarea in gramezi; scoaterea radacinilor ramase in
pamant, cu mijloace manuale si aranjarea in gramezi. Unde se regdsesc in studiul de
fezabilitate descrierea de mai sus. Solicitam explicatii.
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Autoritatea a prezentat motivele pentru care planul calitatii nu
corespunde cerintelor proiectului.

Relatarile din raspunsul ofertantului nu fac obiectul executiei
procedurii noastre de achizitie. Planul calitatii nu este adaptat la obiectul
achizitiei.

Referitor la pct. 4 din contestatie, comisia de evaluare a solicitat:

Nu ati detaliat in PCCVI despre epuismente, avand in vedere executia de podete
tubulare si podete datate, desi prin Caietul de sarcini s-a solicitat in mod expres: Acoperirea in
integralitate a categoriilor/ tipurilor de lucrari prin proceduri tehnice de executie care includ in
continutul acestora si planuri de control, verificari si incercari pentru materialele puse in opera,
masuri de supraveghere, monitorizare si verificare a executiei lucrarilor in sine, constituie un
avantaj pentru autoritatea contractanta.

Asa cum am mentionat mai sus, Referitor la lipsa procedurii tehnice de executie -
epuismente, avand in vedere ca nu a prezentat procedura tehnica de executie pentru
epuismente, nu a descris nici in PCCVI despre activitatea solicitatd prin proiect in urma
studiului documentelor atasate documentatiei de atribuire (studiul de fezabilitate, expertiza).

Raspunsul contestatoarei la solicitarea comisiei de evaluare a fost:

Intreaga propunere tehnicd a fost intocmitd in conformitate cu cerintele din Formularul
nr.13- Propunere tehnica, nicdieri in cuprinsul acestuia nu am regasit vreo cerinta cu privire la
modul de intocmire a Programului de Control, Calitate, Verificari si incercari sau la continutul
acestuia. Avand in vedere ca prezenta lucrare are ca obiect ,Servicii de proiectare si executie
lucrari”, iar la momentul depunerii ofertei nefiind puse la dispozitia Ofertantilor devizele pentru
tipurile de lucrari care urmeaza a se executa, dupa elaborarea Proiectului Tehnic, la intocmirea
listelor de cantitati, Proiectantul va fi cel care decide daca la executia lucrarilor de podete
tubulare si podete datate va fi nevoie de lucrari pentru epuizarea apelor din sapaturi.

In legdturd cu realizarea de lucrdri de epuismente, rugdm s& revedeti réspunsul de la
pct. D1, SF-ul din cadrul documentatiei de atribuire in care nu se regdseste nicio referire la
vreo necesitate de lucrari de epuismente, dar si clauza 11.13 (2) din proiectul de contract,
astfel ca, in situatia in care vor deveni necesare lucrari de tipul evocat, vom prezenta anterior
executigi procedura adecvata ,achizitorului spre informare”.

In concluzie, toate omisiunile din oferta tehnica a ... SRL, vor fi
completate dupa incheierea contractului de achizitie publica cu acestia.
Referitor la pct. 5 din contestatie, autoritatea arata ca, in caietul de

sarcini s-a solicitat:

Ofertantul va prezenta cel putin:

e Graficul activitatilor - anexat Propunerii Tehnice - care va fi realizat in format Gantt.
Graficul va include toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza.

Nota: Se accepta si prezentarea mai multor grafice si/ sau formate diferite (de
exemplu: unul care prezinta activitatile, respectiv unul care prezinta resursele) cu conditia ca
acestea sa contina elemente comune astfel incat sa poata fi analizate simultan.

e in partea narativa a Propunerii Tehnice Ofertantul va prezenta informatiile care au stat
la baza elaborarii Graficului, o legenda care va descrie prescurtarile si/sau abrevierile utilizate,
principalele etape de executie a Lucrarilor, activitatile principale cu succesiunea si inter-
relationarea lor, corelarea cu metodologia de executii propusa, resursele necesare activitatilor
(personal, utilaje, materiale.), punctele de reper relevante (jaloanele), prezentarea si analiza
drumului critic. Nota: In cazul in care datorita volumului de informatii prezentat graficul devine
prea incarcat, se va putea prezenta acelasi grafic de mai multe ori, cu prezentarea tuturor
informatiilor de exemplu Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in mod adecvat in
Graficul general de realizare a investitiei publice:

a. Denumirea lucrarilor

b. Activitatile principale si sub activitatile acestora

c. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune
logicad si cronologicd, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii obiectivului de
investitii/ constructiei din Contract;

d. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;
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e. Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

f. Punctele cheie de control evidentiate in cadrul graficului (jaloane);

g. Drumul critic si activitatile incluse in acesta;

h. Resursele alocate activitatilor, incluzand necesarul de personal pe categorii precum si
numarul de utilaje si materialele necesare pentru realizarea fiecarei etape principale de lucrari,

i. Rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

j. Perioadele cu restrictii in executia unor activitati conform normativ C16-84;

k. Orice alte informatii considerate relevante in acest scop.

Comisia de evaluare a solicitat la clarificari:

Nu ati prezentat partea narativa a Graficului Gantt, Abordarea si metodologia propusa
pentru gestionarea relatiei cu Autoritatea Contractanta, prin raportare la informatiile furnizate
si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la Sectiunea Cerinte specifice de managementul
Contractului; Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Raspunsul contestatorului la solicitarea de clarificari a fost:

Partea narativa a graficului, se regaseste in capitolele Resurse si Metodologia de
realizare a lucrarilor, acestea continand referinte la principalele etape de executii a lucrarilor,
jaloane, durate, resursele necesare fiecarei activitati (material, manopera, utilaje) si
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, in conformitate cu graficul Gantt.

SRL, trebuia sa prezinte in sectiunea graficului Gantt, partea
narativa a graficului Gantt, detalii privind modul de intocmire a graficului.
Capitolele Resurse si metodologia de realizare a lucrarilor sunt capitole
distincte in documentatia de atribuire, care trebuiau tratate in ordinea
solicitarilor din cuprinsul documentatiei de atribuire, si nu haotic, luand
extrase din continut, Comisia de evaluare fiind obligata sa extraga pasaje
din diferite documente si sa le ataseze unde trebuiau sa fie prezentate,
pentru a-i transforma oferta tehnica din neconforma in oferta conforma,
adica Comisia de evaluare sa-i aranjeze propunerea tehnica a ... SRL, ca
in final oferta sa fie conforma, sa corespunda cerintelor din documentatia
de atribuire.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul contestatoarei la
solicitarea de clarificari.

Referitor la pct. 6 din contestatie, autoritatea mentioneaza ca a

solicitat contestatoarei urmatoarele clarificari:

Nu am regasit prezentarea descrierii gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care
necesita incinerare - deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc.
Determinarea procentului (in greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si
demolari (cu exceptia materialelor naturale definite in categoria 17 05 04 - pamant si pietris
altele decat cele vizate la rubrica 17 05 03 din lista europeanad a deseurilor stabilita prin Decizia
2000/532/CE a Comisiei, preluata in HG nr. 856/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare) si generate pe santier ce vor fi pregatite, respectiv sortate pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de umplere care
utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, in conformitate cu ierarhia deseurilor si cu
Protocolul UE de gestionare a deseurilor din constructii si demolari. In cazul in care procentul
determinat este <70% oferta va fi respinsa ca neconforma.

Contestatoarea a raspuns:

Gestionarea deseurilor a fost prezentata in Planul de Management al Mediului la paginile
807-811, cu mentiunea respectadrii prevederii obligatorii a cap SF ,ORGANIZAREA EXECUTIEI
LUCRARILOR” conform cdreia ,Transportul deseurilor rezultate se va face numai in incinte
autorizate n acest scop, transportul lor de pe santier facandu-se pe masura executarii
lucrarilor (pag. 48) si a pct. d.9. ,,Gospodarirea substantelor toxice si periculoase” din acelasi
SF conform careia ,Toate materialele care se vor utiliza la realizarea investitiei, nu vor contine
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materiale toxice si nu pericliteaza mediul inconjurdtor. Nu se vor folosi substante toxice sau
periculoase.

Comisia de evaluare nu a regasit cerinta privind modalitatea de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari cu determinarea
procentului. Comisia de evaluare nu este obligata sa extraga pasaje din
diferite documente ale ... SRL si sa le ataseze unde trebuiau sa fie
prezentate, pentru a-i transforma oferta tehnica din oferta neconforma in
oferta conforma.

Comisia de evaluare nu a regasit in propunerea tehnica
determinarea procentului (in greutate) din deseurile nepericuloase
rezultate din constructii si demolari, astfel incat procentul determinat sa
fie mai mare de 70%, cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul contestatorului la
solicitarea de clarificari.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari ... SRL cu referire la

adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii:

Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor fizice impuse de
amplasamentul unde se vor executa lucrarile, prin elaborarea unei planse care sa prezinte, in
special, urmatoarele:

- Limitele instalatiilor

- Cladiri

- Zone de depozitare

- Acces in santier

- Lucrari temporare

Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in
timp ce lucrarile propuse se vor afla in executii. Pentru demonstrare, se va utiliza text
descriptiv, insotit de planse si/sau diagrame. Va fi prezentat planul pentru toate lucrarile
temporare necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente.

Comisia de evaluare a intrebat:

Unde se regasesc lucrari de sprijinire a peretilor sapaturii, sprijinirea sapaturilor in spatii
largi - unde se regasesc categoriile de lucrari in lucrarea de fata?

Contestatoarea a raspuns:

Avand in vedere faptul ca prezenta lucrare are ca obiect ,Servicii de proiectare si
executii lucrari”, iar la momentul depunerii ofertei nu se cunoaste cu exactitate daca sunt
afectate retelele de utilitati sau sunt necesare protejari/sustineri, Ofertantul a prezentat
~Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii". in cazul in care vor fi
intalnite eventuale retele care interfereaza cu amplasamentul si se vor stabili masuri de
conservare/sustinere a acestora pe parcursul executiei.

Dupa elaborarea Proiectului Tehnic, la intocmirea listelor de cantitati, Proiectantul va fi
cel care decide daca la executia lucrarilor va fi nevoie de lucrari pentru sprijinirea peretilor
sapaturii.

Pe de altd parte, solicitdm sa abordati considerentul relativ la ,sprijinirea sapaturilor in
spatii largi-unde se regdsesc categoriile de lucrari in lucrarea de fata” proportional cu specificul
lucrarilor din obiectul contractului, in cadrul carora:

- colectarea apelor meteorice va fi asiguratd PREPONDERENT cu ajutorul santurilor
trapezoidale in taluz natural, dar si prin santuri din beton simplu, respectiv rigole cu sectiune
betonatd, lucrari care nu necesita sprijiniri;

- structura rutierd va fi una supla constituita de refacerea fundatiei din balast (unde
este cazul), strat superior de fundatie din piatra sparta, strat de legatura din beton asfaltic
deschis BADPC22,4 si strat de uzurda din beton asfaltic BA PCI 6, care, de asemenea, nu
necesita sprijiniri;
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- a se vedea, de asemenea, cap. 10 ,Recomandari si concluzii” al Expertizei tehnice -
parte a documentatiei de atribuire, elaborata de S.C ... SRL, din care nu rezulta necesitatea
imperativa de executii sprijiniri la sapaturi in spatii largi.

Din documentele achizitiei, la momentul elaborarii ofertei, nu rezultd niciun necesar de
»Sapaturi in spatii largi a caror sprijinire s-ar impune in mod necesar si imperativ, aspect
reflectat chiar din instantaneele foto regasite in SF, dar si de Plansa nr. 01-D din SF, din care
rezulta ca peste 50% din lungime strazilor supuse modernizarii este reprezentata de
Drumul .... In situatia in care, la etapa de elaborare a Proiectului tehnic, se vor identifica
aspecte substantial diferite fata de cele reflectate de SF si Expertiza tehnica, modalitatea de
adecvare la eventuale constrangeri va fi cea statuata de Clauza 11.13 (2) din proiectul de
contract - «Detaliile tuturor procedurilor si documentele de conformitate vor fi transmise
achizitorului in scopul informarii acestuia, inainte de inceperea fiecarei etape de proiectare sau
executie»”.

Din raspuns se deduce ca oferta tehnica a ... SRL contine pasaje
,Copy-paste”, pe care le foloseste si la proceduri de achizitie in domeniul
edilitare (canalizare, apa), nu doar la drumuri.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire nu a fost contestata
de niciun operator economic, toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru operatorii participanti la procedura de atribuire,
cat si pentru autoritate. Pentru a face dovada admisibilitatii ofertei,
fiecare ofertant avea obligatia intocmirii propunerii tehnice cu
respectarea cerintelor minime ale caietului de sarcini, in caz contrar
oferta fiind neconforma. Prin depunerea ofertelor, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in
afara exceptiilor expres prevazute de lege.

La data de 06.02.2024, in replica la punctul de vedere al autoritatii,
... SRL a formulat raspunsul nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ....

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 21.07.2023,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura simplificata in vederea
procurarii de servicii de proiectare si lucrari de modernizare strazi in
comuna, estimate valoric la 9.844.701,3 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 21.07.2023, alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura au fost primite patru oferte, intre care si aceea a ...
SRL, care a fost respinsa de autoritate ca inacceptabila si neconforma.
Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ... SRL a
investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de 88.000 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de
25.01.2024.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
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de sarcini, studiul de fezabilitate, formularele necesare si modelul
contractului de proiectare si lucrari, la care se adauga clarificarile postate
in SEAP la 07.08.2023, nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ... SRL (relevanta,
in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie
2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de
Apel Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust
39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de padartile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au finsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 79222979, si decizia nr. 610
din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
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civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023,
cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august
2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod
RelJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod RelJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod Relust 8988379e¢).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.
517 din 4 martie 2021, cod RelJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din
21 decembrie 2016, cod ReJust 27494445).

Particularitatea procedurii concurentiale de fata este data de
rigoarea ridicatd pe care organizatoarea ... a impus-o operatorilor
ofertanti, dupa cum reiese din urmatoarele clauze ale caietului de sarcini
si ale fisei de date a achizitiei:

Ofertantii trebuie sa raspunda integral cerintelor minime incluse in acest Caiet de
Sarcini si fara a limita functionalitatile ofertate.

Nu se admit ofertele partiale din punct de vedere cantitativ si calitativ, ci numai ofertele
integrale, care corespund tuturor cerintelor minime stabilite prin prezentul Caiet de Sarcini.

Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerintele din
Caietul de Sarcini si ca metodologia propusa este corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii
calitatii Lucrarilor. De asemenea, Propunerea Tehnica trebuie sa convinga Autoritatea
Contractanta ca in caz de atribuire, Ofertantul dispune de resurse materiale, tehnologice si
umane suficiente, precum si experienta solicitata in sectiunea formulare si de expertiza
necesara pentru a asigura executia lucrarilor contractului cu respectarea tuturor prevederilor
legale nationale in vigoare.

In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in documentatia de
atribuire si nu reflecta asumarea de catre Ofertant a tuturor cerintelor/ obligatiilor prevazute in
Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor
Legii 98/2016.

Propunerea Tehnica a Ofertantului trebuie sa includa, fara a se limita, urmatoarele: [...]

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele minime precizate si
solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la respingerea ofertei ce va fi considerata
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neconforma. Propunerea Tehnica trebuie in mod obligatoriu sa respecte conditiile de forma si
de fond solicitate prin prezenta descriere si trebuie prezentata intr-un format care sa permita
evaluarea facila a acesteia.

Toate informatiile solicitate prin Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire sunt
obligatoriu a fi prezentate in propunerea tehnica incarcata in SEAP, sub sanctiunea excluderii.

NU se vor solicita si NU se vor accepta completari ulterioare a propunerilor
tehnice, indiferent de natura acestora.

Solicitarile de clarificari vor viza doar confirmarea sau explicarea unor
informatii prezentate in oferta si nu prezentarea/completarea celor care lipsesc din
oferta. Ofertele incomplete vor fi respinse.

Modificarile aduse in urma solicitarilor de clarificari asupra elementelor propunerii
tehnice care se refera la calitate, la cantitati si la termenul de executie nu vor fi
considerate abateri tehnice minore.

Prin prisma acestor atentionari, oricare dintre ofertanti era in
masura si obligat sa anticipeze ca eventualele lipsuri sau neclaritati ale
ofertei sunt sanctionate cu excluderea din competitie.

Astfel cum a sesizat si Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 123 din 2 februarie 2023, cod Relust
723995386, ,rigorile impuse de legislatia achizitiilor publice si de
cerintele documentatiei de atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze
ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar
cu simple afirmatii in acest sens”.

Depasind aceasta contextualizare de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia
de atribuire, conformare devenita o axioma si care reprezinta regula in
sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii
a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de atribuire nr.
193/12.01.2024, rezultat comunicat competitorilor la 15.01.2024. La
22.01.2024, ... SRL a reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu
si la autoritatea achizitoare, in interiorul termenului legal de contestare.

Disputa litigioasa este generata de respingerea ofertei sale, masura
pe care ... SRL o considera nelegala si netemeinica, context in care
solicita forului jurisdictional sa o anuleze. Motivarea detaliata a
respingerii a fost comunicata ofertantei de catre autoritate prin adresa
nr. 195/12.01.2024.

Niciuna dintre parti nu tagaduieste ca ... SRL a propus in oferta sa,
dupa cum reiese din graficul Gantt de la pag. 491-494, precum si din
etapizarea de la pag. 165-170, executarea mai multor categorii de
lucrari in perioada de timp friguros, pentru care este aplicabil Normativul
pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii, indicativ C
16-84, aprobat prin Decizia presedintelui biroului executiv al Consiliului
Stiintific al Institutului de Cercetare, Proiectare si Directivare in
Constructii nr. 92/1984, astfel cum puncteaza si Inspectoratul de Stat in
Constructii in documentul ,,Conditii care trebuie respectate in executie in
perioada cu temperaturi scazute” (disponibil la
https://isc.gov.ro/files/2015/ Anunturi/1%20CONDITII%20CARE
%20TREBUIE%20RESPECTATE%20IN%20EXECUTIE. pdf):
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In conformitate cu prevederile reglementérii tehnice Normativ pentru realizarea pe timp
friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC 6/1985),
investitorii, proiectantii si executantii lucrarilor de constructii au obligatia de a lua masuri
speciale in realizarea lucrarilor de constructii in perioada cu temperaturi scazute, considerata a
fi intervalul cuprins intre 15 noiembrie si 15 martie.

Conform C16-1984, punctul 1.6., perioada 15 noiembrie-15 martie este considerata
.perioadd conventionala de timp friguros”: apare probabilitatea ca zilele friguroase sa
depaseasca 90% din interval. Zi friguroasa se considera ziua in care temperatura aerului
exterior este inferioara valorii de 5°C si nu exista tendinta de urcare.

Categoriile de lucrari pentru care trebuie asigurate masuri speciale pe timp friguros,
mentionate in Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente, indicativ C 16-84, sunt:

a) lucrari de pamant, b) fundatii si constructii sub nivelul terenului, c) lucrari de beton,
d) montarea prefabricatelor, e) lucrari de zidarie, f) invelitori si tinichigerie, g) constructii
metalice, h) lucrari de finisaj, i) montare geamuri, j) izolatii, k) protectia anticoroziva in
constructii, 1) lucrari de zidarie refractara, m) instalatii interioare.

Astfel, pentru lucrarile derulate in aceasta perioada veti lua masuri in sensul:

- elaborarii Proiectului anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros, conform
Capitolului 3 din Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente”, indicativ C 16-84.

- mentinerii unei evidente a lucrarilor executate in perioada de timp friguros, cuprinzand
inregistrarile specificate in Capitolul 5 din Normativul pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente”, indicativ C 16-84.

Executantii lucrarilor de constructii trebuie sa aiba intocmit si sa prezinte, la solicitarea
inspectorilor in constructii, proiectul de organizare a lucrarilor pe timp friguros, impreuna cu
masurile ce conditioneaza realizarea acestora.

In cazul in care temperaturile scdzute nu vor permite continuarea lucrarilor, veti avea in
vedere, conform reglementarilor in vigoare, masuri de oprire a activitatii la lucrarile pentru
care normele tehnice prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute.

Va atragem atentia ca nerespectarea cerintelor de calitate impuse de reglementarile
legale si tehnice in vigoare constituie contraventie si se sanctioneaza contraventional cu
amenda de la 770 lei la 4.650 lei si masuri complementare de intrare in legalitate, conform
prevederilor art. 33, alineatul III, litera ,b”, din Legea 10/1995 privind calitatea in constructii.

Este cert ca antreprenorul ... SRL avea si are cunostinta de
Normativul C 16-84, din moment ce il si indica in cuprinsul propunerii
sale tehnice (de pilda, la pag. 233 si 471). Deopotriva de cert este si
faptul ca avea si are cunostinta de obligatia de a se conforma
respectivului normativ, mai cu seama ca autoritatea a evidentiat in
studiul de fezabilitate, la pag. 3, ca: ,Lucrarile de modernizare vor
respecta prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si
Legea mediului nr. 137/1996, normativele si reglementarile in vigoare si
se va impune folosirea in executie a materialelor agrementate si
certificate.”

In mod obiectiv intemeiat, neregadsind informatiile necesare
confirmarii ca metodologia propusa este corespunzatoare pentru
obtinerea asigurarii calitatii lucrarilor (cum a impus prin clauzele redate
mai sus din caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei), ... a solicitat
ofertantei clarificari, prin adresa nr. 5607/ 12.10.2023:

C. Metodologia de realizare a lucrarilor:

[...]

3.Infrastructura si suprastructura drum: durata activitati:
str. ...:
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- suprastructura = 12.12.2024-25.12.2024.

- santuri = 08.11.2024-04.12.2024.

- podete dalate D = 05.12.2024-9.12.2024.

- semnaliz.rutiera si marcaje = 26.12.2024.

str. ...:

- suprastructura = 09.01.2025-16.01.2025.

- santuri rigole = 26.12.2024-03.01.2025.

- semnaliz.rutiera si marcaje = 17.01.2025.

str. ... = 17.01.2025-03.02.2025 - Suprastructura, santuri, rigole, semnaliz. rutiera si
marcaje rutiere.

Avand in vedere prevederile normativului C16/84 - ,NORMATIV PENTRU REALIZAREA PE
TIMP FRIGUROS A LUCRARILOR DE CONSTRUCTII SI INSTALATII, si avand in vedere ca nu ati
prezentat PTE- TIMP FRIGUROS, cum veti respecta concret, cu detalii tehnice. Legea nr.
10/1995, privind calitatea in constructii.

[...]

D. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului:

3. La pag. 421 precizati :

La executia marcajelor temperatura mediului ambiant trebuie sa fie minim +15 grade.
Cum veti respecta Legea nr.10/1995 pentru:

str. ...: semnaliz.rutiera si marcaje=26.12.2024-executie.

str....: semnaliz.rutiera si marcaje=17.01.2025-executie.

str....: 17.01.2025-03.02.2025-executie suprastructura, santuri, rigole, semnaliz.rutiera
si marcaje rutiere.

[...]

E. Grafic general de realizare a investitiei publice:

. Ati prezentat urmatoarele activitati pe timp friguros:
] o (A

suprastructura = 12.12.2024-25.12.2024.

santuri = 08.11.2024-04.12.2024.

podete dalate D = 05.12.2024-9.12.2024.
semnaliz.rutiera si marcaje = 26.12.2024.

] o (A

suprastructura = 09.01.2025-16.01.2025.

santuri, rigole = 26.12.2024-03.01.2025.

- semnaliz.rutiera si marcaje = 17.01.2025.

3. str. ... = 17.01.2025-03.02.2025. Suprastructura, santuri, rigole, semnaliz.rutiera si
marcaje rutiere.

Nu ati prezentat proceduri de executie pe timp friguros pentru aceste activitati, cu
justificarea executiei in aceasta perioada. Unde ati descris includerea costurilor aferente
timpului friguros.

3. In graficul gantt ati prezentat activitatea de semnalizare rutiera si marcaje rutiere, cu
folosirea cel putin a: nisip, bitum, diluant, microbile sticla, asfaltator, masina de trasat benzi
circulatie. In PTE-marcaje rutiere a precizat: La executia marcajelor cu vopsea suprafata partii
carosabile trebuie sa fie preferat uscata iar temperatura mediului ambient sa fie de minim 15
grade C astfel incat sa se asigure functionarea dispozitivelor de pulverizare fara adaos de
liant...

Avand in vedere prevederile normativului C16/84- ,NORMATIV PENTRU REALIZAREA PE
TIMP FRIGUROS A LUCRARILOR DE CONSTRUCTII SI INSTALATII” si avdnd in vedere ca nu ati
prezentat PTE- TIMP FRIGUROS, cum veti respecta Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii.

SRL a raspuns cu adresa nr. 3379/17.10.2023, dupa cum

urmeaza:

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI - PUNCTUL C-3

In perioada prevdzutd de Normativul C16-84 se va elabora proiectul anual pentru
executarea lucrarilor pe timp friguros, urmand ca, pe baza proiectului respectiv, sa fie
elaborate toate si orice proceduri tehnice de executie a lucrarilor pe timp friguros prevazute in
proiect, cu mentiunea ca, dupa cum s-a retinut prin jurisprudenta Instantelor si a CNSC,
Normativul nu este unul rigid, absolut, ci da posibilitatea celor implicati (constructor,
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proiectant, beneficiar) sa execute, sau nu, lucrarile, in functie de situatia concreta din teren
(Decizia CNSC nr. 2122/C5/2259 din 11.09.2023), cu mentinea ca, prin efectul incalzirii
globale, ultimii ani nu au pus probleme pe timpul iernii, iar dezvoltarea tehnologica a pus la
dispozitie diversi aditivi antiinghet.

Prin urmare, toate lucrarile planificate spre executie in perioada conventionalda de timp
friguros vor fi incluse in proiectul specific care va include si procedurile tehnice de executie
adaptate respectivelor conditii.

Asa cum a fost specificat si in Metodologia de realizare a lucrarilor la pagina 165, in
functie de data semnarii contractului, graficul de executie se poate actualiza cu data reala de
incepere a lucrarilor, cu respectarea duratei de executie ofertate.

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI - PUNCTUL D-3

Spre deplind edificare, redam Arhiva meteo Oradea aferenta lunii Noiembrie 2022 astfel
cum aceasta se regaseste la adresa de internet https://www.meteobiue.com/ro/
vreme/historyclimate/weatherarchive/oradea_rom%C3%A2nia_671768?
fcstlength=1m&year=2022&month=11, care confirmd ca pana pe data de 16 noiembrie,
temperaturile au fost constat peste valoare de 15°C.

[imagine omisa]

Prin urmare, normativele tehnice in vigoare si reglementarile Legii nr. 10/1995 vor fi
respectate intocmai.

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI - PUNCTUL E-2

In raport de obiectul contractului ,Servicii de proiectare si executie lucrari, mentiondm
ca, in conformitate cu Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si
a instalatiilor aferente C16-84, avem in vedere ca, la elaborarea Proiectului tehnic, sa fie puse
in aplicare prevederile pct. 3.8. din Normativ prin elaborarea Proiectului anual pentru
organizarea lucrarilor pe timp friguros in componenta reglementata astfel: ,Proiectul anual
pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros se compune din urmatoarele piese: a) Memoriu
justificativ, care va analiza stadiul de incadrare in graficul general si in programul anual si va
justifica din punct de vedere tehnico-economic modificarile intervenite in volumul de lucrari a
caror executie se continua sau se incepe pe perioada de timp friguros, precizandu-se conditiile
avute in vedere la intocmirea programului (durata de timp friguros in functie de situatia locala,
de date statistice si de previziunile meteorologice, temperaturile minime si adancimile maxime
de inghet prevazute, mijloace ce vor fi folosite, etc). Memoriul va cuprinde justificarea solutiilor
adoptate pentru amenajarile, instalatiile, dispozitivele etc, necesare aplicarii metodelor speciale
de lucru, inclusiv breviarul calculelor termotehnice, precum si indicatii pentru aplicarea
metodelor speciale de lucru (...)".

Motivul pentru care nu s-a prezentat ,Procedura tehnica de executie a lucrarilor pe timp
friguros” este constituit de faptul ca o astfel de procedurda nu se poate substitui Proiectului
anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros reglementat de normativ, documentatie
tehnico-economica care se bazeaza pe metode speciale de lucru, calcule termotehnice etc. care
vor fi realizate la etapa de elaborare a Proiectului tehnic.

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI - PUNCTUL E-3

A se revedea raspunsul de la punctul D-3.

Prin aceste explicatii, pe de o parte, societatea ofertanta
recunoaste explicit ca a programat executarea mai multor lucrari in
perioada conventionala de timp friguros (15 noiembrie - 15 martie) si,
totodata, ca, pentru respectivele lucrari, nu dispune de proceduri tehnice
de executie pe timp friguros. Ansamblul lucrarilor de suprastructura,
santuri, podete, semnalizare si marcaje constituie o componenta
esentiala a obiectivului de investitii, care nu poate fi ignorata sau tratata
superficial. Pentru aceasta componenta erau necesare proceduri tehnice
de executie aplicate timpului friguros, astfel incat ,sa demonstreze ca
Ofertantul a inteles corect cerintele din Caietul de Sarcini si ca
metodologia propusa este corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii
calitatii Lucrarilor”. Explicatiile aduse de constructorul ... SRL sunt doar
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pretexte menite sa scuze omiterea includerii in oferta a procedurilor de
executie necesare. Din moment ce lucrarile enumerate au fost
programate in perioada notorie de timp friguros, indiferent de data
ordinului de incepere, intrucat intreaga lucrare se intinde pe 12 luni,
interval care acopera si lunile noiembrie, decembrie, ianuarie, februarie
si martie, ... SRL era obligata sa detalieze in propria oferta cum anume
va executa lucrarile enumerate in lunile reci. Actionand astfel, ar fi
relevat autoritatii nu doar proceduri tehnice de executie conforme
normativului, solicitate prin documentatia de atribuire, ci si intelegerea
corecta a cerintelor din caietul de sarcini. Autoritatea a manifestat rol
activ si i-a solicitat sa clarifice cum va respecta, in ,concret, cu detalii
tehnice”, legea calitatii in constructii, insa raspunsul nu contine
informatiile cerute, , cu detalii tehnice”.

,Proiectul anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros”, de
care se prevaleaza constructorul, trebuia elaborat si inclus in oferta,
impreuna cu procedurile de executie adaptate, atata vreme cat
constructorul Tnsusi a programat executarea de lucrari esentiale in
perioada de timp friguros.

... SRL a incercat sa induca in eroare atat autoritatea achizitoare,
cat si organul jurisdictional, facand trimitere la decizia Consiliului nr.
2122/C5/2259/11.09.2023, cu toate ca stia ca aceasta a fost infirmata
de catre Curtea de Apel Oradea, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, prin decizia nr. 516/CA/2023-R din 25 octombrie 2023, dosar nr.
410/35/2023, in care ... SRL a avut calitate de intimata-contestatoare.

Raportat la dispozitiile art. 500 alin. (1) si (2) C. proc. civ.:

(1) Hotaréarea casata nu are nicio putere.

(2) Actele de executare sau de asigurare facute in temeiul unei asemenea hotarari sunt
desfiintate de drept, daca instanta de recurs nu dispune altfel. Instanta va constata aceasta,
din oficiu, prin dispozitivul hotararii de casare.

decizia Consiliului nr. 2122/C5/2259/11.09.2023 nu are nicio putere, deci
nu poate fi retinuta nici ca precedent cu autoritate de lucru judecat.

Dupa cum a retinut instanta de control judecatoresc, Consiliul nu
poate adauga la raspunsul neconcludent al contestatoarei si nici elabora
un raspuns concludent in locul acesteia. Extinzand acest rationament la
speta de fata, ... SRL nu isi poate completa raspunsul neconcludent prin
argumentele din contestatie.

Neconcludenta viciaza si raspunsul legat de executia marcajelor
pentru care temperatura mediului ambiant trebuie sa fie minimum 15
grade, raspuns prin care reclamanta s-a limitat sa redea arhiva meteo
pentru Oradea aferenta Ilunii noiembrie 2022, ignorand propria
programare din grafic si perioada conventionala de timp friguros.

str. ...: semnaliz.rutiera si marcaje=26.12.2024-executie.
str. ...: semnaliz.rutiera si marcaje=17.01.2025-executie.
str. ...: 17.01.2025-03.02.2025-executie suprastructura, santuri, rigole, semnaliz.

rutiera si marcaje rutiere.
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Oferta nu se intocmeste pe baza arhivelor meteo, ci pe baza
normativelor in vigoare in domeniul constructiilor.

Esential de observat in speta este ca societatea ofertanta, dincolo
de orice aprecieri de ordin legal sau exterioare legii (starea vremii),
neatacand solicitarea nr. 5607/12.10.2023 era tinuta sa raspunda strict
la obiect acesteia, astfel cum a pretins organizatoarea achizitiei.
Suprapunand raspunsul solicitarii autoritatii contractante, Consiliul
observa ca el nu acopera cerintele si atentionarile acesteia, motiv pentru
care trebuia considerat neconcludent raspunsul, prin prisma art. 134
alin. (5) din normele anexate Hotdrarii Guvernului nr. 395/2016: ,In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta
in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209
din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/ completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.”

Aceasta concluzie este valabila si in ceea ce priveste motivul de
respingere a ofertei constand in lipsa procedurii tehnice de executie
dedicata acostamentelor, acestea reprezentand elemente componente
laterale ale drumurilor, cerute expres prin studiul de fezabilitate. Este
verific faptul ca ofertanta a depus procedurile tehnice de executie PTE-
DMX-08 - Strat din balast si PTE-DMX-09 - Strat de piatra sparta, insa
deopotriva de veridic este si faptul acestea nu se refera si la executarea
acostamentelor, cu detalierea tehnologiei de executie, avand in vedere
diferentele de grosime intre straturi, latimea redusa a acostamentelor,
profilul si panta diferite, precum si metoda de compactare (adecvata
latimii reduse), pe fondul atentionarii din fisa de date si din caietul de
sarcini:

NU se vor solicita si NU se vor accepta completari ulterioare a propunerilor tehnice,
indiferent de natura acestora.

Solicitarile de clarificari vor viza doar confirmarea sau explicarea unor informatii

prezentate in oferta si nu prezentarea/completarea celor care lipsesc din oferta. Ofertele
incomplete vor fi respinse.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta ... SRL, neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....

Cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte reclamate de
contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia ofertei, in
sensul transformarii ei in una admisibila. Astfel cum s-a statuat irevocabil
in decizia civila nr. 1.117 din 19 mai 2011 a Curtii de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal: ,,In mod judicios
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Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un singur motiv de respingere
ca inacceptabila a ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a
celorlalte, c4ta vreme cel analizat este apt prin el insusi a conduce la
concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context,
analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers
inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata, in decizia civila nr.
129 din 14 ianuarie 2013, instanta a consemnat: , At4t timp cat oferta
este declarata inacceptabila pentru neindeplinirea unei singure cerinte de
calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca,
Consiliul sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizdnd alte cerinte de calificare cu privire la care autoritatea
contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.” Si decizia civila nr.
10 din 17 ianuarie 2024 este in aceeasi directie, retinuta cu titlu
exemplificativ recent.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire. Art. 1 alin. (4) din normele
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 statueaza «ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ... SRL nr. 220/ 22.01.2024, in
contradictoriu cu .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine douazeci si opt de pagini.
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