Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1920/C5/1723
Data: 13.09.2022

Prin contestatia neinregistrata, datata de emitenta la 20.07.2022,
depusa in original la registratura CNSC, inregistrata la Consiliu sub nr.

36192/21.07.2022, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
dl. ..., in calitate de administrator, a contestat adresa nr.

i/i/561/15.07.2022, reprezentand comunicarea privind rezultatul procedurii
proprii de atribuire a contractului avand ca obiect ,Servicii de paza
pentru ... urmatoarele obiective: Muzeul Kalinderu, Muzeul Th. Pallady,
Muzeul K.H. Zambaccian, Muzeul Colectiilor de Arta”, cod CPV 79713000-5
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei formulata de catre
subscrisa;

2. Anularea adresei nr. i/i/561/15.07.2022 (...) privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente (...);

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire (...),
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ... SRL a criticat faptul cd a fost desemnat3
castigatoare oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, deoarece aceasta
decizie este nelegala, fiind emisa cu incalcarea principiilor transparentei si
a tratamentului egal.

... SRL a invederat faptul ca la data de 19.07.2022, a studiat dosarul
achizitiei publice la sediul autoritatii contractante si a observat ca
ofertantul castigator nu a depus o mare parte dintre documentele solicitate
obligatoriu prin documentatia de atribuire, necesare calificarii fiecarui
operator economic si solicitate a fi prezentate in cadrul propunerii tehnice,
iar, ca urmare a solicitarii de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022, ofertantul
asocierea ... SRL - ... SRL a depus unele documente, insa nu a prezentat si
Declaratia privind asigurarea cu personal calificat, document solicitat in
cadrul propunerii tehnice si nici CV-urile personalului de specialitate pentru
fiecare persoana care va participa la prestarea serviciilor, documente
solicitate a fi depuse in cadrul Formularului nr. 14.

... SRL, din studierea dosarului achizitiei publice, a observat ca nu s-a
constatat depunerea acestui document si nici a anexelor sale, cu toate ca
autoritatea contractanta, in Raportul procedurii nr. i3736/12.07.2022 a
mentionat ca acesta a fost prezentat.

Totodata, ... SRL a constatat ca documentele existente la dosarul
achizitiei publice au fost numerotate de autoritatea contractanta, iar din
cadrul acestora lipseste Scrisoarea de inaintare a ofertei depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL, document solicitat obligatoriu in documentatia
de atribuire.

SRL considera ca autoritatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului castigator, prin solicitarea de clarificari pentru prezentarea,
dupa data depunerii ofertelor, a documentelor care au lipsit din oferta
initiala, astfel ca, in speta, sunt incidente prevederile art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, iar oferta depusa de asocierea ... SRL — ... SRL trebuia
declarata inacceptabila.

Un alt aspect invederat de autoarea contestatiei se refera la faptul ca
in propunerea financiara a asocierii ... SRL - ... SRL a fost utilizat personal
subventionat, in baza Legii nr. 76/2002, fara a depune toate documentele
doveditoare pentru aceste facilitati fiscale, conform art. 85 din Legea nr.
76/2002 si OG nr. 60/2018, astfel ca era necesara depunerea Anexei nr. 5,
pentru demonstrarea faptului ca subventiile propuse mai sunt in plata, cu
viza AJOFM, care se depune ca si decont lunar cu un numar de inregistrare
cel tarziu cu o luna inaintea datei limita de depunere a ofertei.

Totodata, avand in vedere faptul ca operatorul declarat castigator a
folosit subventii, ... SRL considera ca se impunea identificarea domiciliului
fiecarei persoane subventionate propuse, in privinta cuprinderii in oferta a
cheltuielilor cu deplasarea agentilor de paza cu cazarea si diurna acestora,
in conformitate cu art. 44 din Codul muncii. Ori, dupa cum se observa,
toate persoanele propuse in vederea prestarii serviciului de paza au
domiciliul in alta localitate decat cel unde urmeaza a fi prestat serviciul
solicitat (Bucuresti), respectiv in localitati din judetul Ialomita.



Autoarea contestatiei a precizat ca doreste verificarea propunerii
financiare depusa de ofertantul castigator si obligarea autoritatii
contractante de a nu accepta ofertarea unor tarife pentru un contract care
se va implementa in viitor, avand la baza justificari care, in mod cert, nu
vor putea fi respectate.

In conditile in care, unele conventii AJOFM expira la data de
17.09.2022, respectiv 22.09.2022, ... SRL considera ca acestea nu mai pot
fi utilizate pe durata a doua luni de zile asa cum rezulta din propunerea
financiara depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, avand in vedere ca ,data
incheierii contractului va fi ulterioara prezentei”.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului ofertat, iar, in cazul in care
ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate sau
raspunsurile pe care le prezinta nu justifica, in mod corespunzator, nivelul
scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
inacceptabila in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 36394/1723/C5/22.07.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii, precum si dovada inaintarii contestatiei catre
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 75/25.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
36810/26.07.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208246853/1 din 22.07.2022, in suma de 3.200 RON,
eliberata de CEC Bank - Unitatea Theodor Pallady.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. i/i1635/26.07.2022, inregistrat la Consiliu sub
nr. 37154/27.07.2022, prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, ca neintemeiata, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

Ca urmare a anuntului publicat, in urma adresei nr. 821/21.06.2022
,Solicitare de clarificari” din partea asocierii ... SRL - ... SRL, au fost
solicitate clarificari privind Centralizatorul de preturi, cazierele agentilor de
securitate si a fiselor de medicina muncii, raspunsul la clarificari (adresa
nr. i/i1355/ 23.06.2022) fiind postat pe site-ul autoritatii contractante,
pana la data depunerii ofertelor.

In urma deschiderii ofertelor de catre Comisia de evaluare si a
evaluarii documentatiei privind calificarea operatorilor economici, asa cum
este prevazut in documentatia de atribuire, respectiv Cap. ,Documente de
calificare”, Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. i3384/
28.06.2022, comisia de evaluare a considerat ca are dreptul sa solicite
clarificari operatorilor economici in vederea fundamentarii documentatiei
depuse, considerand ca aceasta nu duce la aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant, dimpotriva considerand ca respecta tratamentul
egal si cel al transparentei.
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Prin adresa nr. i/i1l441/01.07.2022 au fost cerute clarificari
asocierii ... SRL — ... SRL cu termen de raspuns la data de 04.07.2022,
privind confidentialitatea pe parcursul derularii contractului, Declaratia
privind reglementarile obligatorii in domeniul social si al relatiilor de
munca, Certificat de atestare fiscala, Certificat constatator emis de ONRC,
Dovada efectuarii serviciilor de paza licentiate conform HG nr. 301/2012,
Dovada atestarii profesionale a personalului propriu de conform Legii nr.
333/2003.

Prin adresa nr. i/i/05.07.2022, operatorul economic a depus
documentele edificatoare asa cum sunt ele prevazute in Procesul-verbal nr.
i3636/07.07.2022.

In urma evaluarii calificarii operatorilor economici prind participarea
la procedura, comisia de evaluare a considerat ca sunt indeplinite cerintele
de calificare de catre cei doi ofertanti participanti si s-a procedat la
evaluarea propunerilor tehnice.

Autoritatea contractanta a finvederat ca in plicul depus de
asocierea ... SRL - ... SRL, continand ,oferta tehnica”, comisia de evaluare
a constatat ca documentele de calificare solicitate anterior se regaseau in
acesta.

In ceea ce priveste evaluarea propunerilor tehnice, aceasta a fost
mentionata in Procesul-verbal nr. i3736/12.07.2022. Dupa evaluarea
ofertelor din punct de vedere a conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, cei doi ofertanti au fost declarati admisi si
s-a trecut la evaluarea propunerilor financiare.

Rezultatul evaluarii financiare este consemnat in procesul verbal nr.
i3773/13.07.2022, ulterior fiind fincheiat Raportul final al procedurii,
inregistrat sub nr. 13791/14.07.2022.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
»,S-a creat un avantaj vadit operatorului economic - Asocierea SC ... SRL -
lider de asociere si SC ... SRL - membru asociere”, autoritatea contractanta
considera ca a actionat corect, in spiritul respectarii dispozitiilor art. 2 alin.
(2) din Legea achizitiilor publice, respectand intocmai principiile achizitiilor
publice, actionand in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu atat mai mult cu cat «operatorul economic avea
depuse documentele la dosarul achizitiilor publice - ,oferta tehnica”».

Cu privire la sustinerea contestatorului privind nedepunerea
Formularului 14, autoritatea contractanta a precizat ca, desi acesta era
specificat in procesul-verbal ca fiind depus, la evaluarea operatorul
economic asocierea ... SRL - ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a depus ,Declaratie privind experienta personalului atestat si
asigurarea serviciilor cu personal propriu”, atasand in spatele acesteia si
Tabelul nominal cu personalul de paza subventionat, atestatele si
Contractele individuale de munca ale acestora pentru anii 2020-2021.

Autoritatea contractanta a mentionat ca in Procesul-verbal nr. i3736/
12.07.2022 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, a mentionat ca ... SRL a specificat in



legatura cu Formular nr. 14, ,Declaratie privind asigurarea cu personal de
specialitatea si pregatirea acestuia”, considerand indeplinita cerinta, avand
in vedere documentele prezentate.

Referitor la ,Scrisoarea de inaintare”, autoritatea contractanta a
precizat ca ,aceasta nu a fost scoasa din dosarul achizitiei publice, fiind
capsata la dosar si putand fi citita fara a fi detasata de la dosar /.../ in ziua
venirii reprezentatilor operatorului economic ... SRL, aceasta a fost scoasa
pentru prezentare, insa nu a mai fost de gasit in acel moment, aceasta
fiind prezenta pe timpul evaluarii ofertelor. Astfel, odata cu momentul
constatarii, autoritatea contractanta a fost nevoita sa solicite ofertantului,
in aceeasi zi, o copie, cea inregistrata /.../ la sediul autoritatii
contractante”.

Cu privire la fundamentarea pretului, autoritatea contractanta a
aratat ca, asa cum este prezentat de contestatoare, comisia de evaluare a
constatat ca operatorul economic a depus ,Declaratia privind respectarea
legislatiei muncii”, referitoare la salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, acesta si-a asumat ,salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata se stabileste la 2.550 lei lunar, pentru un program normal
de lucru in medie de 167,333 ore/luna, reprezentand 15,239 lei/ora”.

In ceea ce priveste personalul subventionat, autoritatea contractanta
a invederat ca asocierea ... SRL — ... SRL a prezentat un Tabel nominal cu
acest personal, Conventiile si Deciziile incheiate in temeiul Legii nr.
76/2002, incheiate cu ANOFM si un Tabel nominal cu persoanele incadrate
in munca in conformitate cu art. 85 din Legea nr. 76/2002.

De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca ... SRL a prevazut
la fundamentarea pretului si ,cota alte cheltuieli indirecte”, subventia
lunara si numarul de subventionati, considerand ca justificarea pretului
este justificata.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere nr.
i/i1635/26.07.2022, in original, impreuna cu o copie a documentelor
necesare solutionarii contestatiei, documentele fiind inregistrate de Consiliu
sub nr. 37161/27.07.2022.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail), corespondenta inregistrata de Consiliu sub nr.
43337/31.08.2022, reprezentand contestatia formulata de ... SRL, parte a
dosarului achizitiei publice, conform art. 148 lit. s) din HG nr. 395/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura
,proprie” pentru incheierea unui contract avand ca obiect ,Servicii de paza
pentru ... urmatoarele obiective: Muzeul Kalinderu, Muzeul Th. Pallady,
Muzeul K.H. Zambaccian, Muzeul Colectiilor de Arta”, cod CPV 79713000-5
(Rev. 2), prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de participare nr.
i3131/16.06.2022, stabilind ,termenul limita de primire a ofertelor” la
28.06.2022 ora 12:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 160.000 RON, fara TVA.
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Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. i3384/28.06.2022, in cadrul
procedurii au fost depuse doua oferte, de catre ... SRL si asocierea ... SRL
- ... SRL.

Prin raportul procedurii, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
i3791/14.07.2022, autoritatea contractanta a stabilit urmatorul clasament
final in cadrul procedurii:

Locul 1: asocierea ... SRL — ... SRL - 14,6 lei/ora;

Locul 2: ... SRL - 17,09 lei/ora.

Nemultumita de acest rezultat, care i-a fost comunicat prin adresa nr.
i/i1561/14.07.2022, ... SRL a formulat prezenta contestatie si a solicitat
urmatoarele:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei /.../;

2. Anularea adresei nr. i/i/561/15.07.2022 [Nota Consiliului: nr.
corect al adresei este i/i1561/14.07.2022] (...) privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente (...);

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispund masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire (...),
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariate de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208246853/1 din 22.07.2022, in suma de 3.200
RON, eliberata de CEC Bank - Unitatea Theodor Pallady.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Analizdnd contestatia formulata de ... SRL, inregistrata la CNSC si la
autoritatea contractanta in data de 21.07.2022, Consiliul constata ca
autoarea acesteia formuleaza urmatoarele critici cu privire la oferta depusa

de asocierea ... SRL - ... SRL in cadrul procedurii de atribuire:
1. Nu au fost depuse prin oferta criticata o multitudine de
documente, acestea fiind transmise de asocierea ... SRL - ... SRL prin

raspunsul la solicitarea de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022, ulterior datei
limita de depunere a ofertelor, ceea ce a fost de natura sa creeze un
avantaj vadit acestui operator economic, a carui oferta trebuia declarata
inacceptabila;

2. Ofertantul nu a prezentat ,Declaratia privind asigurarea cu
personal calificat (Formular 14)” si anexele acestuia, documente solicitate
in cadrul propunerii tehnice si nici CV-urile personalului de specialitate
pentru fiecare persoana care va participa la prestarea serviciilor, cu toate
ca autoritatea contractanta a precizat in cadrul raportului procedurii nr.



i3736/12.07.2022 [Nota Consiliului: denumirea corecta a documentului
este proces verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, inregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. i3736/12.07.2022] ca aceste documente au fost prezentate;

3. Din documentele de la dosarul achizitiei, numerotate de
autoritatea contractanta, lipseste ,Scrisoarea de inaintare a ofertei” a
asocierii ... SRL - ... SRL, document solicitat obligatoriu in documentatia de
atribuire (pag. 7 documente de calificare — punctul 1);

4. Ofertantul a utilizat personal subventionat in baza Legii nr.
76/2002, fara a depune toate documentele doveditoare cu privire la
facilitatile fiscale primite, conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 si OUG
60/2018, contestatoarea considerand ca era necesara depunerea Anexei
nr. 5 cu viza AJOFM, cu numar de inregistrare cel tarziu cu o luna inaintea
datei limita de depunere a ofertelor;

5. Data fiind utilizarea pentru prestarea serviciilor a personalului
subventionat, contestatoarea considera ca este necesara identificarea
domiciliului fiecarei persoane subventionate, in vederea cuprinderii in
oferta a cheltuielilor cu deplasarea agentilor de paza, cu cazarea si cu
diurna acestora, conform art. 44 din Codul Muncii, fiind necesar ca oferta
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL sa fie declarata neconforma, in baza
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016;

6. In conditiile in care o parte din conventiile incheiate cu AJOFM
expira la 17.09.2022, respectiv 22.09.2022, contestatoarea considera ca
acestea nu mai pot fi utilizate pe durata a doua luni, asa cum rezulta din
propunerea financiara depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, dat fiind ca
data incheierii contractului va fi ulterioara depunerii contestatiei, ceea ce
face sa devina necesara justificarea de catre acest ofertant a modului de
formare a pretului ofertat, iar in lipsa unei astfel de justificari adecvate,
oferta depusa de acesta in cadrul procedurii sa fie respinsa, ca
inacceptabilad, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Analizand primele trei critici formulate de contestatoare, care vizeaza
neprezentarea de catre asocierea ... SRL - ... SRL, in oferta depusa in
cadrul procedurii, a unor documente solicitate prin documentatia de
atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

Contestatoarea considera ca nu au fost prezentate in oferta depusa in

cadrul procedurii de asocierea ... SRL - ... SRL urmatoarele documente:
- ,Declaratie privind sanatatea si securitatea in munca -
SRL /.../:

- Licenta de functionare nr. 2720/p/08.12.2015 - in conformitate cu
art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si
valorilor si protectia persoanelor - ... SRL;

- Certificat constatator nr. 518731/06.06.2022 - ... SRL;

- Aviz emis de MAI NR 530710/26.11.2018 - administrator - ... SRL;

- Declaratie privind sanatatea si securitatea in munca - ... SRL;
- Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare la
conditiile de mediu, social si al relatiilor de munca - ... SRL,
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Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare la conditiile

de mediu, social si al relatiilor de munca - ... SRL, Declaratie privind
confidentialitatea pe parcursul derularii contractului - ... SRL (lider) -
... SRL;

Certificat de atestare fiscala nr. 5161875/17.06.2022 - ... SRL
(lider), Certificat de cazier fiscal nr. 81954478/23.06.2022 - ... SRL
(lider), Certificat de atestare fiscala nr. 69741/24.06.2022 - ... SRL
(lider);

Licenta de functionare nr. 3072/p/22.03.2018 - ... SRL /.../;
- Aviz emis de MAI nr. 134135/17.03.2022 - administrator - ... SRL
/.../, Certificat constatator nr. 518697/06.06.2022 - ... SRL /.../;
- Certificat de atestare fiscala nr 5161837/17.06.2022 - ...
SRL /.../, Certificat de cazier fiscal nr. 81954889/23.06.2022 - ...

SRL/.../;
Certificat de atestare fiscal pentru persoane juridice nr.
56/06.06.2022 - ... SRL /.../, Tabel nominal personal paza

subventionat — Asociere;

Contract individual de munca - paznic nr. 1101/30.06.2021 +
Atestat - ... SRL (lider), Contract individual de munca - paznic nr.
1132/2408.2021 + Atestat - ... SRL (lider), Contract individual de
munca - paznic nr. 1063/23.04.2021 + Atestat - ... SRL (lider), Act
aditional nr. 2 /24.05.2022 - agent de Securitate - ... SRL (lider),
Atestat nr. IL/010864/19.05.2022 - agent de securitate;

Fisa de medicina muncii agent de securitate - SC ... SRL (lider);

- Contract individual de muncd - agent de Securitate /.../ nr.

1058/16.04.2021 + Atestat - SC ... SRL (lider);

- Contract individual de munca - agent de Securitate /.../ nr.

492/08.01.2020 + Atestat - SC ... SRL /.../".

De asemenea, autoarea contestatiei considera ca asocierea ... SRL
- ... SRL nu a depus formularul nr. 14, document solicitat in cadrul
propunerii tehnice, CV-urile personalului si anexele acestui formular, cu
toate ca autoritatea contractanta mentioneaza, in procesul verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. i3736/12.07.2022, ca
Formularul 14 este prezentat.

Contestatoarea considera si ca asocierea ... SRL - ... SRL nu a inclus
in oferta depusa in cadrul procedurii nici scrisoarea de inaintare a ofertei,
document obligatoriu, solicitat prin documentatia de atribuire.

In analiza criticilor, Consiliul va avea in vedere urmatoarele precizari
relevante cauzei din cadrul caietului de sarcini, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. i2815/31.05.2022:

.4. Descrierea conditiilor minimale impuse prestatorului

YA

Sa dispuna de un numdar de personal suficient pentru asigurarea
desfasurarii activitatii de paza /.../ care sa aiba in componenta un sef
de obiectiv, desemnat de prestator”.



De asemenea, Consiliul retine ca, in ,Documentatia de atribuire
servicii de paza” inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
i3132/16.06.2022, prin care au fost stabilite cerintele cu privire la modul
de depunere a propunerilor tehnice, sunt facute urmatoarele mentiuni
relevante cauzei:

- la pag. 7-11:

«/.../ Ofertantul are obligatia de a prezenta oferta, astfel: /.../

- documentele care alcatuiesc Propunerea tehnica si Propunerea
financiara, marcate corespunzator, se_vor introduce intr-un plic marcat
,PROPUNERE TEHNICA S| FINANCIARA" care va fi introdus in interiorul
plicului marcat "ORIGINAL";

- celelalte documente care insotesc oferta, se vor introduce intr-un
plic marcat "DOCUMENTE DE CALIFICARE", care va fi introdus in interiorul
aceluiasi plic marcat "ORIGINAL", sus-mentionat;

Ofertantul trebuie sa sigileze originalul, marcand corespunzator plicul
cu "ORIGINAL";

- pe plicul marcat "ORIGINAL" se va scrie denumirea si adresa
ofertantului.

YA

Plicul exterior va fi insotit de Scrisoarea de inaintare (Formularul nr.
1).

Plicul exterior trebuie sa fie marcat cu mentiunea:

"... - PENTRU ACHIZITIA Servicii de paza pentru ...: Muzeul
Kalinderu, Muzeul Th. Pallady, Muzeul K.H. Zambaccian, Muzeul Colectiilor
de Arta si mentiunea: ,A NU SE DESCHIDE INAINTE DE DATA 28.06.2022
ora: 14:00”

/.S

Cerintele minime eliminatorii impuse referitoare la documentele
de calificare, propunerea (oferta) financiara si propunerea (oferta) tehnica
pe care operatorii economici trebuie sa le indeplineasca sunt urmatoarele:

I. DOCUMENTE DE CALIFICARE:

1. Oferta se depune in ,original” insotita obligatoriu de Scrisoarea de
inaintare (Formularul nr. 1), la sediul autoritatii contractante /.../;

2. Ofertantul va depune declaratia privind confidentialitatea pe
parcursul deruldrii contractului pentru asigurarea nedivulgarii informatiilor
de natura celor ce fac obiectul contractului de prestari servicii /.../
(Formularul nr. 2);

YA

4.10. Certificate de atestare fiscala, din care sa rezulte situatia
obligatiilor scadente catre bugetul local si bugetul consolidat, in luna
anterioara celei in care se depun ofertele /.../;

Nota: Certificatele /.../ sunt eliberate de catre urmatoarele institutii:
(4.10.1)  Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale subordonate pentru

obligatiile catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de

sanatate si catre alte bugete si fonduri speciale la care persoana
juridica este obligata sa contribuie conform legislatiei in vigoare;
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(4.10.2)  Consilii locale, judetene, municipale sau orasenesti pentru
impozite si taxe locale;

4.11. Certificat Constatator, emis de O.N.R.C. /.../, contindnd date
actuale la data limita de depunere a ofertelor /.../;

4.12. S& detina si sa prezinte - Licenta de functionare pentru
desfasurarea activitatilor de paza, eliberata de I.G.P.R. /.../ conform
Legii 333/2003 /.../ art. 19 alin. (2) /.../;

4.13. Sa faca dovada ca are dreptul de a efectua serviciile de paza
licentiate, conform cu HG 301/2012 /.../ art. 30;

4.14. Sa faca dovada atestarii profesionale a personalului propriu,
conform Legii 333/2003 /.../ art. 19 alin. (3) lit. f).

II. Documente propunere tehnica

4.14. Declaratie privind asigurarea cu personal -calificat
(Formular nr. 14).

Nota 2: Operatorul economic va depune atestatele profesionale care
sa faca dovada atestarii profesionale a personalului propriu, conform Legii
nr. 333/2003 /..../ art. 19 alin. (3) lit. f). /.../

4.15. Ofertantul va face dovada ca intreg personalul propus pentru
executarea contractului de servicii de paza este angajat cu contract de
munca (prezentarea in copie lizibila, semnata si stampilata si purtand
mentiunea ,,conform cu originalul” a contractelor individuale de munca);

YA

4.16. Prezentarea declaratiei privind respectarea legislatiei de
securitate si sanatate in munca (referitoare la conditiile de munca si
protectia muncii) - (Formularul nr. 10 si 11) /.../.».

- la pag. 21 - In cadrul Sectiunii III ,Fisa de date”:

.IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat in
conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini, astfel incat sa se asigure
pe perioada deruldrii contractului conditiile tehnice solicitate. Este
obligatorie intocmirea propunerii tehnice, astfel incat in procesul
de evaluare, informatiile din propunerea tehnica sa permita
indeplinirea cerintelor tehnice din Caietul de sarcini. Aceasta va
contine un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice continute
in Caietul de sarcini prin care sa se demonstreze corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile respective .

Ofertantii vor depune /.../ declaratiile si documentele
mentionate in Caietul de sarcini”.

- lapag. 27 - ,Formular nr. 1":

,SCRISOARE DE INAINTARE

Inregistrat la sediul autorittii contractante nr. ... data ...., ora ..

Catre ........... (denumirea autoritatii contractante si adresa
completa)
Ca urmare a anuntului/invitatiei de participare nr............ din ....... privind

aplicarea procedurii de ..... (denumirea procedurii) ......... pentru



atribuirea contractului ............ (denumirea contractului de achizitie

publica) ......... , noi  .......... (denumirea/numele operatorului
economic) ...... va transmitem alaturat urmatoarele:
1. Documentul ......... (tipul, seria/numarul, emitentul) ... privind

garantia pentru participare, in cuantumul si in forma stabilitda de
dumneavoastra prin documentatia de atribuire;

2. pachetul/plicul sigilat si marcat in mod vizibil, contindnd, in
original:

a) oferta;

b) documentele care insotesc oferta.

Avem speranta ca oferta noastra este corespunzatoare si va satisface
cerintele /.../".

- la pag. 43 - ,Formular nr. 14"

,Declaratie privind asigurarea cu personal de specialitate, numarul si
pregatirea acestora.

1. Subsemnatul , reprezentant imputernicit al
(denumirea/numele si sediul/adresa candidatului), declar pe
propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice,
ca datele prezentate in tabelul de mai jos sunt reale.

2. Subsemnatul declar ca informatiile furnizate sunt complete si
corecte in fiecare detaliu inteleg ca achizitorul are dreptul de a solicita, in
scopul verificarii si confirmarii declaratiilor, situatiilor si documentelor care
insotesc candidatura, orice informatii suplimentare in scopul verificarii
datelor din prezenta declaratie.

Nr. | Nume si | Personal de specialitate desemnat | Vechimea in | Responsabilitati -
crt | prenume | pentru functiile/pozitiile solicitate | specialitate descrierea sumara conform
in documentatia pentru candidati | (ani) caietului de sarcini

NN

./

Atasam CV-urile personalului de specialitate (agenti de paza,
sef de tura, cadru coordonator, dispecer) pentru fiecare persoana care va
participa la prestarea serviciilor /.../".

In setul de documente transmis de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei, reprezentand oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL
in cadrul procedurii, Consiliul a regasit urmatoarele documente:

- Declaratie privind sandtatea si securitatea in munca din
23.06.2022 - ... SRL /.../;

- Licenta de functionare nr. 2720/p/08.12.2015 - in conformitate cu
art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si
valorilor si protectia persoanelor - ... SRL;

- Certificat constatator nr. 518731/06.06.2022 - ... S.RL.

- Aviz nr. 530710/26.11.2018 - emis de IGPR, pentru administrator -

. SRL;

- Declaratie privind sanatatea si securitatea in munca din 23.06.2022

- ... SRL;
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- Declaratie privind confidentialitatea pe parcursul derularii
contractului din 23.06.2022 - ... SRL (lider) - ... SRL;

- Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare la
conditiile de mediu, social si al relatiilor de munca din 23.06.2022 - ...
SRL;

- Certificat de atestare fiscala nr. 5161875/17.06.2022 - ... SRL
(lider),

- Certificat de cazier fiscal nr. 81954478/23.06.2022 - ... SRL
(lider),

- Certificat de atestare fiscala nr. 69741/24.06.2022 - ... SRL
(lider);

- Licenta de functionare nr. 3072/p/22.03.2018 - ... SRL /.../;

- Aviz emis de MAI nr. 134135/17.03.2022 - administrator - ...
SRL /.../;

- Certificat constatator nr. 518697/06.06.2022 - ... SRL /.../;

- Certificat de atestare fiscala nr 5161837/17.06.2022 -

SRL /.../,

- Certificat de cazier fiscal nr. 81954889/23.06.2022 - ... SRL /.../;

- Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice nr.
56/06.06.2022 - ... SRL /.../".

- documentul intitulat ,Declaratie privind experienta personalului
atestat si asigurarea serviciilor cu personal propriu”, in care sunt
mentionate urmatoarele:

./.../ declar pe propria raspundere ca personalul desemnat sa
execute serviciile pe care vi le oferim are o experientd de minim 1 an ca
agent de securitate, absolventi ai cursului de profil si atestati de catre
structurile abilitate in domeniu, iar serviciile vor fi asigurate in mod
permanent, pe toata durata contractului, cu personal propriu atestat /.../".

Pe verso-ul acestui formular, este inclus un tabel in care se
mentioneaza urmatoarele:

Tabel personal paza subventionat

Nr. Numele agentilor Conventie/data Serie/nr. atestat
crt.
... SRL
1 Stan Daniela 293/05.10.2021
2 Nichita Gheorghe 313/07.10.2021
3 Craciun Adrian 208/22.09.2021 o
4 Udrea Marionela 208/22.09.2021
... SRL
5 Ristea Ion 193/17.09.2021
6 Ciupirdiche Silvioara 206/22.09.2021
7 Dobrin Romeo 206/22.09.2021 Joo/
8 Manea Nicolae 206/22.09.2021
9 Ion Marian 314/07.10.2021

De asemenea, in propunerea tehnica depusa de asocierea ... SRL - ...
SRL, Consiliul a regasit contractele individuale de munca ale persoanelor
nominalizate in tabelul mentionat anterior si atestatele emise de
Inspectoratul de Politie al Judetului Ialomita, in baza Legii nr. 333/2003,
pentru aceste persoane, dupa cum urmeaza:




- Contract individual de munca nr. 1101/30.06.2021 - Functia:
paznic + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 1132/24.08.2021 - Functia: agent
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 1063/23.04.2021 - Functia:
paznic + Atestat, Act aditional nr. 2/24.05.2022 - Functia: agent de
securitate, Atestat.

- Contract individual de munca nr. 1058/16.04.2021 - Functia: agent
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 492/08.01.2020 - Functia: agent
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 495/22.01.2021
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 611/28.04.2021
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 604/31.03.2021
de securitate + Atestat;

- Contract individual de munca nr. 630/05.08.2021
de securitate + Atestat.

Consiliul nu a identificat in documentele transmise de autoritatea
contractanta un Formular 14, care sa fi fost intocmit de asocierea ... SRL
— ... SRL si depus in cadrul procedurii de atribuire, astfel cum autoritatea
contractanta a solicitat prin documentatia de atribuire.

In procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini, inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. i3736/12.07.2022, comisia de evaluare a precizat urmatoarele cu
privire la oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL:

/... VIII. Tabel nominal personal paza subventionat - Asociere.
Contract individual de munca - paznic nr. 1101/30.06.2021 + Atestat-
SC ... SRL (lider).

Contract individual de munca - paznic nr. 1132/24.08.2021 + Atestat-
SC... SRL (lider).

Contract individual de munca - paznic nr. 1063/23.04.2021 + Atestat-
SC ... SRL (lider), Act aditional nr. 2 /24.05.2022 - agent de Securitate -
SC ... SRL (lider), Atestat nr. IL/010864/ 19.05.2022 - AGENT DE
SECURITATE, FISA DE MEDICINA MUNCII AGENT DE SECURITATE - SC ...
SRL (lider).

Contract individual de munca- agent de Securitate NR. nr. 1058/
16.04.2021 + Atestat - SC ... SRL (lider).

Contract individual de munca - agent de Securitate NR. nr. 492/
08.01.2020 + Atestat - SC ... SRL - membru asociere.

Contract individual de munca- agent de Securitate NR. nr. 495/
22.01.2021 + Atestat - SC ... SRL - membru asociere.

Contract individual de munca- agent de Securitate NR. nr. 611/
28.04.2021 + Atestat - SC ... SRL - membru asociere.

Functia: agent

Functia: agent

Functia: agent

Functia: agent
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Contract individual de munca- agent de Securitate NR. nr. 604/
31.03.2021 + Atestat - SC ... SRL - membru asociere.
Contract individual de munca- agent de Securitate NR. nr. 630/
05.08.2021 + Atestat - SC ... SRL - membru asociere.

/.S

Formular nr. 14 — Declaratie privind asigurarea cu personal de
specialitate si pregatirea acestora”.

In cadrul procedurii de atribuire, comisia de evaluare ofertelor din
cadrul autoritatii contractante a solicitat urmatoarele clarificari asocierii ...
SRL - ... SRL prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
i/i1441/01.07.2022:

«/.../ va rugam sa ne raspundeti la urmdatoarea solicitare de
Clarificare /.../:

I . Conform documentatiei de atribuire, respectiv - Fisa de date a
achizitiei publice - ,I. DOCUMENTE DE CALIFICARE" s-au solicitat
documentele de calificare la aceasta procedura. Avand in vedere ca
dumneavoastra nu ati depus o parte din documente, va rugam sa ne
transmiteti urmatoarele documente:

I. DOCUMENTE DE CALIFICARE:

1. Ofertantul va depune declaratia privind confidentialitatea pe
parcursul derularii contractului pentru asigurarea nedivulgarii informatiilor
de natura celor ce fac obiectul contractului de prestari servicii /.../
(Formularul nr. 2);

2. Declaratia privind respectarea reglementarile obligatorii in
domeniile social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata
la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau
prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii;

3. Certificate de atestare fiscala, din care sa rezulte situatia
obligatiilor scadente catre bugetul local si bugetul consolidat, in luna
anterioara celei in care se depun ofertele - in original sau in copie /.../;

Nota: Certificatele se solicitd pentru a se vedea daca ofertantul si-a
indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat (general si local) si sunt eliberate de catre
urmatoarele institutii:

(1) Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale subordonate pentru
obligati catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de sanatate si
catre alte bugete si fonduri speciale la care persoana juridica este obligata
sa contribuie conform legislatiei in vigoare;

(2) Consilii locale, judetene, municipale sau orasenesti pentru
impozite si taxe locale.

4. Certificat Constatator, emis de O.N.R.C. /.../ - in original sau in
copie /.../;

5. Sa detina si sa prezinte - Licenta de functionare pentru
desfasurarea activitatilor de paza, eliberata de 1.G.P.R. /.../ conform Legii
333/2003 /.../ art. 19, alin. (2) /.../ in copie legalizatd sau copie
lizibila /.../;



6. Sa faca dovada ca are dreptul de a efectua serviciile de paza
licentiate, conform cu HG 301/2012 /.../ art. 30;

7. Sa faca dovada atestarii profesionale a personalului propriu,
confogm Legii 333/2003 /.../ art. 19 alin. (3) lit. f) /.../>.

In setul de documente transmis de asocierea ... SRL - ... SRL ca
urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. i/i1463/05.07.2022, Consiliul
a regasit urmatoarele documente (asa cum au fost acestea enumerate de
contestatoarea din prezentul dosar):

- Declaratie privind sandtatea si securitatea in munca din
04.07.2022 - ... SRL;

- Licenta de functionare nr. 2720/p/08.12.2015 - in conformitate cu
art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si
valorilor si protectia persoanelor - ... SRL;

- Certificat constatator nr. 518731/06.06.2022 - ... S.RL.

- Aviz nr. 530710/26.11.2018 - emis de IGPR, pentru administrator -
.. SRL;

- Declaratie privind sanatatea si securitatea in munca din 04.07.2022
- ... SRL;

- Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare Ia
conditiile de mediu, social si al relatiilor de munca din 04.07.2022 - ...
SRL;

- Declaratie privind respectarea reglementarilor referitoare Ia
conditiile de mediu, social si al relatiilor de munca din 04.07.222 - ... SRL;

Declaratie privind confidentialitatea pe parcursul derularii
contractului din 04.07.2022 - ... SRL (lider) - ... SRL;

- Certificat de atestare fiscala nr. 5161875/17.06.2022 - ... SRL
(lider),

- Certificat de cazier fiscal nr. 81954478/23.06.2022 - ... SRL
(lider),

- Certificat de atestare fiscala nr. 69741/24.06.2022 - ... SRL
(/ider);

Licenta de functionare nr. 3072/p/22.03.2018 — ... SRL /.../;
Aviz emis de MAI nr. 134135/17.03.2022 - adm/n/strator - ...
SRL/ ./,
Certificat constatator nr. 518697/06.06.2022 - ... SRL /.../;
Certificat de atestare fiscala nr 51 61837/1 7.06.2022 -
SRL /.../,
Certificat de cazier fiscal nr. 81954889/23.06.2022 - ... SRL/.../;
Certificat de atestare fiscala pentru persoane Jur/d/ce nr.
56/06 06.2022 - ... SRL /.../;
- Tabel nom/na/ personal paza subventionat — asocierea ... SRL — ...
SRL;
- Contract individual de munca - paznic nr. 1101/30.06.2021 +
Atestat — ... SRL (lider);
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- Contract individual de munca - paznic nr. 1132/2408.2021 +
Atestat - ... SRL (lider);

- Contract individual de munca- paznic nr. 1063/23.04.2021 +
Atestat - ... SRL (lider), Act aditional nr. 2 /24.05.2022 - agent de
Securitate - ... SRL (lider), Atestat nr. IL /010864/19.05.2022 - agent de
securitate;

- Fisa de medicina muncii agent de securitate - SC ... SRL (lider);

- Contract individual de munca - agent de Securitate nr.
1058/16.04.2021 + Atestat — ... SRL (lider);
- Contract individual de munca - agent de Securitate nr.

492/08.01.2020 + Atestat - ... SRL /.../".

Cu privire la solicitarea de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022,
autoritatea contractanta precizeaza in punctul de vedere inregistrat la
CNSC sub nr. 37161/27.07.2022, faptul ca a transmis aceasta solicitare de
clarificari dupa ce a deschis plicul depus de asocierea ... SRL - ... SRL,
continand documentele de calificare, comisia de evaluare constatand ca
aceste documente nu sunt incluse in plicul mentionat. Ulterior transmiterii
raspunsului asocierii ... SRL — ... SRL la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a procedat la deschiderea plicului marcat , oferta tehnica”, in care
au fost identificate documentele de calificare cerute prin solicitarea de
clarificari, acestea fiind, in realitate, depuse de asocierea ... SRL - ... SRL
odata cu oferta.

Consiliul constata ca documentele a caror transmitere a fost ceruta
de autoritatea contractantda prin solicitarea de clarificari nr.
i/i1441/01.07.2022 se regasesc in oferta depusa de asocierea ... SRL - ...
SRL, continutul acestora fiind identic cu cel al documentelor transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, iar in ceea ce priveste declaratiile pe
propria raspundere emise de fiecare dintre asociati sau de liderul de
asociere, acestea au fost datate ,23.06.2022" in cazul celor depuse in
cadrul ofertei, respectiv ,04.07.2022" in cazul celor depuse prin raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022.

Cu toate ca autoritatea contractanta a precizat care sunt documentele
care trebuie introduse in plicurile marcate ,Documente de -calificare”,
respectiv ,Propunere tehnica si financiara”, Consiliul retine ca procedura in
cadrul careia a fost formulata contestatia este ,procedura proprie” [in
cadrul careia, potrivit art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta este obligata doar la respectarea principiilor prevazute la art.
2 alin. (2) din legea mentionata] desfasurata offline, iar in documentatia de
atribuire nu au fost facute mentiuni cu privire la faptul ca deschiderea
plicurilor si evaluarea documentelor continute in aceste plicuri se
efectueaza intr-o anumita ordine, nefiind precizat nici faptul ca ofertele vor
fi respinse in cazul in care documentele sunt introduse in alte plicuri decat
cele indicate de autoritatea contractanta.

Dat fiind ca documentele solicitate de autoritatea contractanta se
regasesc, de fapt, intre documentele depuse initial de asocierea ... SRL
- ... SRL in oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire, Consiliul



constata ca nu a fost creat vreun avantaj asocierii criticate prin solicitarea
de clarificari nr. i/i1441/01.07.2022 sau prin permiterea depunerii
documentelor solicitate prin aceasta, critica sub acest aspect fiind
neintemeiata.

In continuare, Consiliul va analiza critica referitoare la faptul ca nu a
fost depus de asocierea ... SRL - ... SRL Formularul nr. 14, precum si CV-
urile personalului propus pentru executarea contractului si anexele acestui
formular.

In cadrul punctului de vedere transmis de autoritatea contractanta in
procedura de solutionare a prezentei cauze, inregistrat la CNSC sub nr.
37161/27.07.2022, aceasta precizeaza ca a considerat ca cerinta cu privire
la depunerea Formularului nr. 14 este indeplinita (mentionand aceasta si in
cadrul procesului verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. i3736/12.07.2022) prin prezentarea documentelor
depuse de asocierea ... SRL - ... SRL, respectiv ,Declaratia privind
experienta personalului atestat si asigurarea serviciilor cu personal
propriu”, tabelul intitulat , Personal de paza subventionat”, contractele de
munca ale persoanelor propuse pentru functiile de agenti de paza si
atestatele aferente acestora.

Consiliul constata cd nu este corecta concluzia autoritatii
contractante, dat fiind faptul ca, din documentele depuse de asocierea ...
SRL - ... SRL si considerate de autoritatea contractanta ca fiind suficiente
pentru a prezenta informatiile solicitate expres prin caietul de sarcini si fisa
de date a achizitiei, lipsesc anumite informatii cuprinse in cadrul
Formularului nr. 14, dupa cum urmeaza:

Consiliul retine ca, in cadrul Formularului nr. 14, se regaseste rubrica
~Responsabilitati - descrierea sumara conform caietului de sarcini”,
iar aceasta informatie nu a fost regasita de Consiliu in cadrul documentelor
cu privire la care autoritatea contractanta a considerat ca sunt de natura a
cuprinde informatiile mentionate in formularul nr. 14, nefiind precizate
responsabilitatile persoanelor propuse de aceasta asociere pentru
executarea serviciilor din cadrul contractului.

Cu toate ca a fost solicitata prin caietul de sarcini, desemnarea unui
sef de obiectiv, iar la punctul IV.4.1 din documentatia de atribuire a fost
precizat ca ,Este obligatorie intocmirea propunerii tehnice, astfel
incat in procesul de evaluare, informatiile din propunerea tehnica
sa permita indeplinirea cerintelor tehnice din Caietul de sarcini”,
nici aceasta informatie nu se regdseste in documentele prezentate de
asocierea ... SRL - ... SRL, cu privire la care autoritatea contractanta a
mentionat ca sunt suficiente pentru a furniza informatiile solicitate prin
Formularul nr. 14, nefiind desemnat un sef de obiectiv dintre personalele
propuse pentru executarea serviciilor si nici precizate responsabilitati
specifice functiei de sef de obiectiv.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
operatorii economici, astfel ca acestea si-au consolidat caracterul
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obligatoriu, atat pentru ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei, cat si pentru comisia de
evaluare care, in conformitate cu art. 132 alin. (1) si (2) din acelasi act
normativ, are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta in ceea ce
priveste indeplinirea tuturor cerintelor impuse.

Prin urmare, Consiliul retine ca prin depunerea ofertelor la procedursa,
se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, documentatia de atribuire avand aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele.

Consiliul constata ca nu rezulta din documentele considerate
suficiente de autoritatea contractanta pentru a furniza toate informatiile
din cadrul Formularului nr. 14, depuse de asocierea ... SRL — ... SRL in
cadrul procedurii, care dintre agentii de paza este desemnat sef de obiectiv
si nici responsabilitatile fiecarei persoane desemnate sa execute servicii de
paza.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei cu privire la faptul ca nu
au fost depuse CV-urile personalului propus pentru executarea contractului
si alte anexe ale formularului nr. 14, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a impus prezentarea unui anumit format sau model de CV
si nici nu a indicat care sunt informatiile obligatorii care trebuie sa reiasa
din CV-urile depuse de ofertanti sau modul in care vor fi utilizate aceste
informatii in evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca au fost incluse in oferta depusa
de asocierea ... SRL - ... SRL contractele individuale de munca ale
personalelor propuse pentru a presta serviciile in cadrul contractului (din
care reiese perioada in care acestia au avut calitatea de angajati ai
operatorilor economici din cadrul asocierii) si atestatele persoanelor
nominalizate iar asocierea criticata a precizat in ,Declaratia privind
experienta personalului atestat si asigurarea serviciilor cu personal
propriu”, inclusa in oferta depusa de asocierea criticata in cadrul procedurii
ca ,/.../ declar pe propria raspundere ca personalul desemnat sa execute
serviciile pe care vi le oferim are o experienta de minim 1 an ca agent de
securitate, absolventi ai cursului de profil si atestati de catre structurile
abilitate in domeniu /.../".

Consiliul apreciaza ca importante nu sunt doar denumirea sau forma
anumitor documente depuse de ofertanti, ci si informatiile continute de
aceste documente.

Dat fiind specificul serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, respectiv
servicii de paza, persoanele nominalizate pentru prestarea serviciilor
trecand printr-un proces de atestare care confirma capacitatea acestora de
a executa serviciile solicitate, Consiliul constata ca in propunerea tehnica
depusa de asocierea ... SRL — ... SRL sunt continute informatiile de baza,
relevante in achizitia de fata, de natura celor care trebuie mentionate in
CV-uri, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa solicite depunerea CV-
urilor persoanelor nominalizate pentru a executa serviciile de paza, facand



aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

»(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei”.

Dat fiind faptul ca informatiile de baza se regasesc in oferta depusa
de asocierea ... SRL - ... SRL, prezentarea acestor documente nu intra sub
incidenta prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

JAutoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat”.

Consiliul apreciaza ca o eventuala respingere a ofertei asocierii ... SRL
- ... SRL pentru acest motiv ar fi contrara principiului proportionalitatii
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, pe care autoritatea
contractanta trebuie sa-lI respecte in derularea procedurii de atribuire,
alaturi, evident, de celelalte principii din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
echilibrare adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in
vederea atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie
inteles ca o asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului de concesiune si cerintele solicitate a fi
indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor
publice, ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite , intelegdnd-se ca, in cazul
in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite”
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-
157/96, pct. 60).

Prin urmare, Consiliu constata ca este intemeiata critica formulata de
contestatoarea ... SRL cu privire la faptul ca asocierea ... SRL — ... SRL nu
a inclus in oferta sa Formularul nr. 14 si anexele acestuia, respectiv CV-
urile persoanelor propuse de asociere pentru a executa serviciile de paz3,
asa cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa solicite asocierii criticate sa precizeze unde se
regasesc informatiile cu privire la desemnarea unui sef de obiectiv si
responsabilitatile tuturor persoanelor care au fost nominalizate sa
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efectueze servicii de paza, precum si sa transmita CV-urile acestor
persoane, facand aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Numai dupa primirea raspunsului la solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta urmeaza a stabili daca in speta sunt sau nu
incidente prevederile art. 209 alin (2) din Legea nr. 98/2016, reprodus la o
pagina anterioara a prezentei decizii

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoarea ... SRL, cu
privire la faptul ca din dosarul achizitiei lipseste scrisoare de inaintare a
ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL in cadrul procedurii, document
solicitat prin documentatia de atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

Prin punctul de vedere inregistrat la CNSC sub nr. 37161/27.07.2022,
autoritatea contractanta a precizat ca documentul a fost depus de

asocierea ... SRL - ... SRL, fiind prezent la momentul evaluarii ofertelor de
catre comisia de evaluare. Ulterior, atunci cand a fost studiat de catre
contestatoarea ... SRL dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii

contractante, documentul nu a mai fost gasit, drept pentru care autoritatea
contractanta a solicitat asocierii criticate transmiterea acestui document,
cu numarul de inregistrare acordat de la autoritatea contractanta de la
momentul depunerii ofertei.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a transmis la dosarul
cauzei copia marcata ,,Conform cu originalul” a documentului ,Scrisoare de
inaintare”, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. i/i1389/
28.06.2022, semnata si stampilata in numele asocierii ... SRL - ... SRL, cu
urmatorul continut:

,SCRISOARE DE INAINTARE

Catre ... /.../

Ca urmare a anuntului/invitatiei de participare nr. 3131 din 16.06.2022
privind achizitia pentru atribuirea contractului , Servicii de paza pentru ...
urmatoarele obiective: Muzeul Kalinderu, Muzeul Th. Pallady, Muzeul K.H.
Zambaccian, Muzeul Colectiilor de Arta”, noi asocierea ... SRL (lider) - ...
SRL, va transmitem alaturat urmatoarele:

1. pachetul/plicul sigilat si marcat in mod vizibil, contindnd, in
original, oferta;

2. documentele care insotesc oferta.

Avem speranta ca oferta noastra este corespunzatoare si va satisface
cerintele /.../".

Consiliul constata ca rolul documentului ,Scrisoare de inaintare” este
exclusiv de a facilita depunerea ofertelor la sediul autoritatii contractante,
acest document nefiind de natura a influenta evaluarea ofertelor depuse,
dat fiind faptul ca nu contine elemente de natura tehnica, financiara sau cu
privire la capacitatea ofertantului de a presta serviciile din cadrul
contractului. De altfel, asa cum rezulta din documentatia de atribuire,
instructiunile cu privire la depunerea ofertelor au mentionat clar faptul ca
acest document nu trebuie inclus in plicul care contine oferta, fiind precizat



ca ,Plicul exterior va fi insotit de Scrisoarea de inaintare (Formularul nr.
1)", documentul depus de asocierea ... SRL - ... SRL avand caracter public.

In ceea ce priveste precizarile cu privire la garantia de participare, din
cadrul modelului Formularului nr. 1, asa cum a fost acesta inclus in
documentatia de atribuire de autoritatea contractanta, Consiliul constata
ca, la pagina 5 a Documentatiei de atribuire a fost prevazut ca , garantie de
participare - nesolicitatad”, drept pentru care lipsa mentiunilor din
formularul depus de asocierea ... SRL - ... SRL cu privire la garantia de
participare nu este de natura sa afecteze evaluarea ofertei depusa de
aceasta asociere.

Mai mult, autoritatea contractanta a prezentat dovada faptului ca a
solicitat o copie a scrisorii de inaintare a ofertei asocierii ... SRL - ... SRL,
aceasta transmitand o fotografie a documentului inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. i/i1389/28.06.2022, ceea ce dovedeste faptul ca acest
document a fost depus la sediul autoritatii contractante si a primit numar
de inregistrare, lipsa ulterioara a documentului din dosarul achizitiei nefiind
imputabila ofertantului si nu poate constitui motiv de respingere a ofertei
acestuia, dat fiind ca aceasta a fost cauzata exclusiv de modul de
gestionare a documentelor de catre autoritatea contractanta.

Asa cum a retinut Consiliul in analiza criticii anterioare, este necesar
a se face o analiza punctuala a informatiilor care rezulta din aceste
formulare si a relevantei acestora in procesul de evaluare a ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, in contextul raportarii la
dispozitiile legale incidente si la particularitatile procedurii de atribuire, cu
respectarea principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-I
respecte in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte
principii din materia achizitiilor publice.

Dat fiind ca autoritatea contractanta a prezentat la dosarul cauzei
dovada faptului ca documentul ,Scrisoare de inaintare” a fost depus odata
cu oferta asocierii ... SRL - ... SRL, fiind acordat numar de inregistrare de
catre autoritatea contractanta iar documentele depuse au ramas in posesia
autoritatii contractante, fiind indeplinite astfel cerintele documentatiei de
atribuire, Consiliul constata ca nu se justifica o eventuald respingere a
ofertei asocierea criticata, bazata pe faptul ca a fost constatata, ulterior,
lipsa acestui document, critica sub acest aspect fiind neintemeiata.

In continuare, Consiliul va analiza critica formulata de
contestatoarea ... SRL, potrivit careia nu a fost facuta dovada faptului ca
subventiile acordate in baza Legii nr. 76/2002 pentru personalul propus de
asocierea ... SRL - ... SRL pentru a presta serviciile de paza mai sunt in
plata, considerand ca era necesara depunerea decontului lunar vizat de
AJOFM, cu numar de inregistrare acordat cu maxim o luna Tnainte de data
limita de depunere a ofertelor.

Consiliul constata ca, prin documentatia de atribuire, nu au fost
solicitate anumite documente doveditoare cu privire la situatiile in care
sunt oferite de catre ofertanti reduceri ale tarifelor ofertate, pe baza unor
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subventii primite pentru personalul propus de ofertanti pentru a executa
serviciile de paza.

In propunerea tehnica depusa de asocierea ... SRL - ... SRL au fost
depuse contractele de munca a celor 9 persoane propuse de ofertant
pentru a executa servicile de paza, precum si urmatoarele conventii
incheiate cu AJOFM:

Tabel personal paza subventionat
ICVrrt Numele agentilor Conventie/data
... SRL
1 Stan Daniela 293/05.10.2021
2 Nichita Gheorghe 313/07.10.2021
3 Craciun Adrian 208/22.09.2021
4 Udrea Marionela 208/22.09.2021
... SRL
5 Ristea Ion 193/17.09.2021
6 Ciupirdiche Silvioara 206/22.09.2021
7 Dobrin Romeo 206/22.09.2021
8 Manea Nicolae 206/22.09.2021
9 Ion Marian 314/07.10.2021

Pentru fiecare dintre aceste conventii au fost prezentate deciziile cu
privire la stabilirea dreptului la plata subventiei, precum si tabelele
nominale, anexe la conventiile mentionate, cuprinzand datele de
identificare ale fiecarei personale nominalizate de ofertant, Consiliul
apreciind ca asocierea ... SRL - ... SRL a facut astfel dovada faptului
acordarii subventiilor pentru personale nominalizate in oferta sa.

Pe de alta parte, contestatoarea nu formulat in contestatie critici cu
privire la faptul ca vreuna dintre personale propuse de asocierea ... SRL
- ... SRL pentru a presta servicii de paza nu mai beneficiaza de subventiile
declarate in oferta asocierii criticate, critica sa vizand exclusiv necesitatea
ca autoritatea contractanta sa efectueze anumite verificari, indicate de
contestatoare, cu privire la subventiile in discutie, fara a invoca o anumita
prevedere a documentatiei de atribuire sau o cerinta legala in acest sens.

Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei, in sustinerea criticii
formulate, avea obligatia de a proba incalcarea de catre comisia de
evaluare a unei prevederi legale sau a unei prevederi a documentatiei de
atribuire atunci cand a fost efectuata evaluarea ofertei depusa de asocierea
... SRL - ... SRL, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”. Astfel,
fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile,
prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, cerinta pe care contestatoarea din prezenta cauza nu a
indeplinit-o in ceea ce priveste critica analizata, Consiliul apreciind ca
acesta este neintemeiata.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca se
impune identificarea domiciliului persoanelor pentru care se acorda
subventie in baza Legii nr. 76/2002 si care au fost propuse de asocierea ...



SRL - ... SRL sa execute servicii de paza, in vederea cuprinderii in oferta a
cheltuielilor de deplasare, cazare si diurna in conformitate cu prevederile
art. 44 din Codul Muncii, Consiliul constata ca aceasta este nefondata.

Astfel, Consiliul constata ca domiciliul agentilor de securitate este
irelevant, in speta, avand relevanta locul muncii stabilit prin contractul
individual de munca, care, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Codul
muncii, ,reprezinta locul in care salariatul isi desfasoara activitatea, situat
in perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica sau juridica, la sediul
principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de lucru care
apartin acestuia” si nu localitatea de domiciliu a agentilor.

Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin adagiul
Lactori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei). In
speta, se constata ca autoarea contestatiei nu a facut dovada faptului ca
agentii de paza au domiciliul in alta localitate decat cea in care se
presteaza serviciul de paza, pentru a deveni incidente dispozitiile art. 44
alin. (2) din Codul muncii care stipuleaza ca: ,Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum Ssi la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul
colectiv de munca aplicabil”.

In analiza ultimei critici formulate de contestatoarea ... SRL, care
considera ca o mare parte din conventiile prezentate de asocierea ... SRL -
... SRL pentru a dovedi acordarea reducerii comerciale in baza subventiilor
incasate pentru persoanele propuse de aceasta pentru a executa servicii de
paza expira la data de 17.09.2022, respectiv 22.09.2022, aceste conventii
neputand fi utilizate pentru durata de doua luni mentionata in propunerea
financiara a asocierii criticate, deoarece data incheierii contractului este
ulterioara contestatiei din prezenta cauzd, Consiliul constata urmatoarele:

In propunerea financiara depusa de asocierea ... SRL — ... SRL au fost
precizate urmatoarele:
/.../
Subventie lunara 2.250
Numar subventionati 9
Numar luni cu subventii 2
Total subventii 40.500
/.../

Conform acestui tabel, reducerea comerciala acordata a avut In
vedere subventia lunara de 2.205 lei, acordata pentru 9 persoane propuse
de asocierea ... SRL - ... SRL pentru a executa servicii de paza, pentru o
perioada de 2 luni, totalul reducerii comerciale fiind de 40.500 lei.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca data limita de depunere a
ofertelor a fost 28.06.2022.

Consiliul apreciaza ca este posibila utilizarea subventiilor incasate in
doua Iluni pentru toate persoanele nominalizate in oferta depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL, dat fiind ca nu este relevanta data incheierii
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contractului, ci termenul limita de depunere a ofertelor, utilizarea
subventiilor trebuind raportata la acest moment.

Dat fiind ca toate conventiile invocate de asocierea ... SRL - ... SRL
pentru acordarea reducerii comerciale au o perioada de derulare care
depaseste cele doua luni luate in calcul in propunerea financiara a asocierii
criticate (perioada 28.06-28.08.2022), prima conventie care urmeaza sa
expire fiind conventia nr. 193/17.09.2021, Consiliul constata ca este corect
modul de calcul al reducerii acordata de asocierea ... SRL — ... SRL, critica
sub acest aspect fiind neintemeiata.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, va
anula raportul procedurii nr. i3791/14.07.2022 si actele subsecvente
acestora (inclusiv adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
i/i1561/14.07.2022, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
catre ... SRL) si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile
de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, cu respectarea
considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza raportul procedurii nr. i3791/14.07.2022 si actele
subsecvente acestora (inclusiv adresa inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. i/i1561/14.07.2022, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii catre ... SRL) si obliga autoritatea contractanta, ca,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura
de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL,
cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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