In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr...., bl...., ap...., sectorul..., avand adresa de
corespondenta in Sibiu... nr...., et...., ap...., judetul..., inregistrata la
ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... - administrator,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de .................... , In calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii
de licitatie, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru
avand ca obiect ,....”, Loturile nr...., nr.... si nr...., s-au solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. ... procedurii nr.... si a comunicarilor ulterioare, in ceea ce
priveste loturile: Lot 42 - Set camp steril pentru implantare
stimulatoare/defibrilatoare cardiace Tip A, Lot... - Set camp steril pentru
implantare stimulatoare/defibrilatoare cardiace Tip B, Lot 44 - Set camp
steril pentru implantare stimulatoare/defibrilatoare cardiace Tip C si
actele ce curg in baza acestuii raport;

3. Declararea ofertei noastre ca fiind admisibile si aplicarea
criteriului de atribuire stipulat in fisa de date;

4.  Obligarea autoritatii contractante sa depuna la CNSC dosarul
complet al achizitiei aferent loturilor contestate, incluzand, fara limitare:

0 procese-verbale/rapoarte interne de evaluare, inclusiv a evaluarii
mostrelor; o fise/criterii/matrice de verificare;

o0 documente de primire/predare mostre (awb emis si asumat nu
doar de catre ofertant, borderouri/registru/semnaturi);

o documentele pe baza carora s-a concluzionat neconformitatea.

5.  Constatarea incalcarii  principiilor  tratamentului  egal,
transparentei, nediscrimindrii si proportionalitatii prevazute de art. 2 din
Legea 98/2016.
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V. CERERE DE SUSPENDARE (...)

In temeiul dispozitiilor Legii nr....01/... privind masurile provizorii,
solicitam suspendarea procedurii pentru loturile Lot 42 - Set cAmp steril
pentru implantare stimulatoare/defibrilatoare cardiace Tip A, Lot... - Set
camp steril pentru implantare stimulatoare/defibrilatoare cardiace Tip B,
Lot 44 - Set cadmp steril pentru implantare stimulatoare/defibrilatoare
cardiace Tip C p4na la solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,

B...., cu sediul in....... Nro...... , inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata prin... - administrator, solicita:
1) Admiterea interventiei voluntare accesorii formulate de ..... , In

sprijinul Autoritatii Contractante - .........

2) Respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire
pentru Lotul 42, formulata de contestatoarea....

3) Respingerea contestatiei depuse de... pentru Lotul 42, ca
nefondata.

4) Mentinerea ca temeinic si legal al Raportului procedurii nr...., in
ceea ce priveste:

a) Admiterea ofertei B.... la Lotul 42;

b) Respingerea ofertei... ca neconforma pentru Lotul 42(... 5 -
Raportul procedurii).

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
ante-mentionate.

Contestatoarea precizeaza faptul ca oferta sa a fost respinsa in
baza urmatoarelor motive:

J (Lot 42) Halatele chirugicale nu sunt intarite; Husa de
protectie a lampii nu este dedicata manerului lampii utilizate si nu are
mecanism de fixare; Camp /folie de incizie antimicrobian nu este
ambalata separat in ambalaj steril.;

J (Lot...-44) Husa de protectie a lampii nu este
dedicata manerului lampii  utilizate si nu are mecanism de
fixare; Camp /folie de incizie antimicrobian nu este ambalata separat in
ambalaj  steril; Hartia de sterilizare nu acopera suficient masa
de operatie.
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Raportat la accesul societatii sale la dosarul achizitiei, reclamanta
mentioneaza faptul ca autoritatea contractantda a pus la dispozitie
reprezentantilor ...l doar documentele ce alcatuiesc
propunerea tehnica a ofertantilor declarati castigatori, aferente loturilor
mai sus mentionate, fara a pune la dispozitie procesele verbale de
evaluare pe etape, ori notele/anexele/ documentele ce au fost intocmite
in fiecare etapa de evaluare a ofertelor, ba mai mult, a refuzat
prezentarea mostrelor, invocand ca mostrele au fost returnate si nu mai
sunt disponibile, astfel incdt nu poate demonstra comparativ
conformitatea ofertantilor clasati pe primele locuri,
operatorului .................... nefiindu-i returnate mostrele.

In ceea ce priveste primul motiv de respingere invocat de comisia
de evaluare - respectiv afirmatia potrivit careia ,halatele chirurgicale nu
sunt intarite" -, contestatoarea subliniaza faptul ca aceasta constatare
este nelegala si neintemeiata, intrucat introduce un criteriu suplimentar
care nu se regaseste in caietul de sarcini.

Caietul de sarcini a solicitat in mod explicit halat chirurgical din
material triplu stratificat, fara a mentiona nicaieri cerinta ca acesta sa fie
,ranforsat", ,intarit" sau sa contina un ,al 4-lea strat suplimentar",
semnaleaza contestatoarea.

Din punct de vedere tehnic siindustrial, un halat chirurgical
ranforsat reprezintda o varianta distincta, la care, in procesul
de fabricatie, se adauga un strat suplimentar (stratul nr...., cu
proprietati repelente sporite), aplicat in zonele de contact ridicat (zona
toracica, zona antebratelor sau ambele, in functie de specificatie),
aceasta caracteristica nefiind implicita halatului triplu stratificat si
nerezultand din descrierea solicitata in documentatie.

Reclamanta apreciaza ca se impune, totodata, analizarea
tratamentului inegal aplicat in evaluarea ofertelor, prin raportare la
operatorul economic declarat castigator, respectiv ....... , aratand ca in
propunerea tehnica a acestuia - pagina 2 din 3, coloana 4, randurile 2
si 3 - nu este mentionata nicio caracteristica referitoare la o eventuala
ranforsare suplimentara a halatului chirurgical.

Cu privire la motivul de respingere ,Husa de protectie a lampii nu
este dedicata manerului lampii utilizate si nu are mecanism de fixare",
contestatoarea precizeaza ca, anterior depunerii ofertei, societatea sa a
transmis o solicitare formala de clarificari, tocmai in considerarea faptului
ca in caietul de sarcini articolul , Protectie lampa, fara latex, fard PVC,
fara DEHP - 1 buc" a fost descris intr-o maniera vaga, generica, fara
nicio mentiune referitoare la dimensiuni, forma, material, compatibilitate
cu un anumit model de lampa sau sistem de fixare.

Ulterior, in baza raspunsului punctual furnizat de autoritatea
contractanta la solicitarea de clarificari, .................... supune atentiei
faptul ca a procedat la fabricarea produsului exact in conformitate
cu specificatiile consolidate rezultate din clarificari.
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Reclamanta subliniaza ca, 1in calitate de producator
de protectii pentru diverse tipuri de lampi chirurgicale, detine expertiza
tehnica necesara pentru realizarea acestor articole 1in functie de
parametri precum lungime, latime, forma, tip material si sistem de
prindere/fixare.

Cu privire la motivul de respingere  formulat sub
forma afirmatiei ,,Camp / folie de incizie antimicrobian nu este ambalata
separat in ambalaj steril", reclamanta mentioneaza faptul ca autoritatea
contractanta realizeaza 0 asociere nelegala si nejustificata
intre specificatiile diferitelor loturi, extrapoland cerinte inexistente in
cadrul Lotului 42.

Raportat la lotul nr...., cu privire la motivul de respingere ,Husa
de protectie a lampii nu este dedicatda méanerului lampii utilizate si nu are
mecanism de fixare", reclamanta invedereaza faptul ca, anterior
depunerii ofertei, societatea sa a transmis o solicitare formala de
clarificari, tocmai in considerarea faptului ca in caietul de sarcini articolul
.1 husa dedicata pentru protectia manerului lampii mobile" a fost descris
intr-o maniera vaga, generica, fara nicio mentiune referitoare Ia
dimensiuni, forma, material, compatibilitate cu un anumit model de
lampa sau sistem de fixare.

Ulterior, in baza raspunsului punctual furnizat de autoritatea
contractanta la solicitarea de clarificari, .................... supune atentiei
faptul ca a procedat la fabricarea produsului exact in conformitate
cu specificatiile consolidate rezultate din clarificari.

Cu privire la motivul de respingere formulat in sensul ca , Hartia de
sterilizare nu acopera suficient masa de operatie", petenta apreciaza ca
aceasta afirmatie este  complet vagag, lipsita de  fundament
tehnic si juridic, necorelata cu prevederile caietului de sarcini si fara
corespondent in practica medicala curenta, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- Singura mentiune referitoare la  ,héartia de sterilizare"
se regaseste in cadrul lotului nr...., nr. crt. 9, unde este indicat in mod
expres rolul acesteia, respectiv acela de ambalare;

- Hartia de sterilizare utilizata in seturile chirurgicale are exclusiv
functia de a mentine laolalta componentele setului, pentru a preveni
deplasarea acestora in timpul manipularii si transportului in interiorul
pungii de sterilizare, contribuind la mentinerea integritatii si organizarii
continutului pana la utilizare;

- Scopul sau nu este, in niciun caz, acela de a acoperi o0 masa
de operatie, pentru aceasta destinatie utilizandu-se campuri chirurgicale
absorbante dedicate, cu specificatii distincte.

Raportat la lotul nr...., cu privire la motivul de respingere formulat
sub forma afirmatiei ,Camp/folie de incizie antimicrobian nu este
ambalata separat In ambalaj steril", reclamanta mentioneaza ca
autoritatea contractanta realizeaza o asociere nelegala si nejustificata
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intre specificatiile diferitelor loturi, extrapoland cerinte inexistente in
cadrul lotului nr.....

Autoarea contestatiei atragem atentia ca, potrivit caietului de
sarcini aferent lotului nr...., pentru articolul cu nr. crt. 11-13, respectiv
~1buc: Camp de incizie cu efect antimibrobian",
unicele cerinte expres mentionate au fost
.(Staphylococcus aureus, Klebsiella pneumoniae), 30x20 cm, cu chenar
de fixare. Transparent, permeabil la vapori. Rezistent la apa, lichide
biologice, alcool, detergenti. Proprietatile antimicrobiene dovedite cu fise
de testare (cf. ASTM E 2149)".

Raportat la ofertele declarate castigatoare, contestatoarea atrage
atentia asupra lipsei identificarii fara echivoc a produsului ofertat,
remarcand faptul ca configuratia kiturilor ofertate reiese din
documentatii extinse ale producatorilor, incluzand multiple variante de
produse, nerezultand in mod clar:

J codul unic al produsului ofertat;

. configuratia contractuala fixa;

. identificarea exacta a kitului livrabil.

De asemenea, reclamanta precizeaza ca autoritatea contractanta a
comunicat societatii sale ca mostrele ofertantilor declarati castigatori au
fost returnate si nu mai sunt disponibile.

In opinia petentei, in lipsa mostrelor:

. nu poate fi verificata evaluarea comparativa;

J nu poate fi demonstrata aplicarea uniforma a criteriilor;

J nu poate fi confirmata conformitatea produselor
acceptate.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
B...., a carei oferta a fost declarata castigatoare la lotul nr...., solicita
cele mentionate in partea introductiva.

Apreciind ca toate conditiile pentru suspendarea procedurii sunt
neindeplinite, intervenienta solicita respingerea cererii de suspendare
formulata de contestatoare.

Raportat la conformitatea ofertei sale, autoarea interventiei
precizeaza faptul ca kitul ofertat este produs standardizat, cu
configuratie fixa, iar toate componentele solicitate in cadrul lotului nr....
se regasesc in oferta depusa, conformitatea fiind sustinuta prin:

- fisa tehnica,

- matrice de conformitate,

- corespondenta directa intre cerintele caietului si
specificatiile produsului.

Raportat la neconformitatea ofertei contestatoarei, in ceea ce
priveste neconformitatea halatelor chirurgicale, intervenienta arata ca
neintarirea materialului este o neconformitate de siguranta, care
afecteaza rolul fundamental al halatului.
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Referitor la neconformitatea husei de lampa, care nu este
dedicata manerului si nhu are mecanism de fixare, intervenienta atrage
atentia ca o husa fara fixare poate aluneca, expune manerul si
compromite sterilitatea cdmpului operator.

Raportat la neconformitatea campului/foliei antimicrobiene (prin
lipsa ambalarii individuale sterile), intervenienta semnaleaza faptul ca o
folie antimicrobiana neambalata individual pierde statutul de dispozitiv
steril, riscul de contaminare este evident, iar produsul devine impropriu
utilizarii intr-o procedura invaziva.

In opinia intervenientei, contestatia nu infirma constatarile
materiale ale comisiei de evaluare, .................... sustinand ca aceste
cerinte ,nu exista in caiet”, dar necontestand material observatiile (nu
ofera dovada ca halatele sunt intarite, ca husa se fixeaza, ca folia este
ambalata individual), ci doar incercand sa conteste interpretarea.

Totodata, adauga ca raportul procedurii documenteaza fiecare
neconformitate pe baza mostrelor, care au fost evaluate fizic de comisie,
iar neconformitatile sunt concrete, masurabile si consemnate in raport,
acestea putand afecta functionarea si siguranta kitului chirurgical.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ..cccccvvvvvninenn. ,
in calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca
nefondata.

Analizand mostrele puse la dispozitie de contestatoare,
organizatoarea procedurii precizeaza ca a constatat urmatoarele
neconformitati valabile pentru toate cele trei loturi contestate:

1. Cédmpul /folia de incizie antimicrobiana nu este ambalata
separat in ambalaj steril - astfel incat nu este indeplinita conditia ca
dispozitivul medical sa fie steril, astfel incat nu poate fi utilizat in conditii
proprii in cadrul actului medical.

2. Husa de protectie a lampii nu este dedicata manerului lampii
utilizate si nu are mecanism de fixare, astfel incat exista riscul
contamindrii cAmpului operator, in lipsa fixarii corespunzatoare a husei.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea cererii
de suspendare a procedurii formulata de reclamanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ...cccvovviiiinnnn. ,
in calitate de autoritate contractanta a depus concluzii scrise, prin
intermediul cdrora prezinta o serie de aspecte in sustinerea respingerii
contestatiei.

Organizatoarea procedurii combate punctual fiecare motiv de
respingere a ofertei .................... , aferent loturilor nr...., nr.... si nr....,
apreciind ca prezenta contestatie este construita pe o metoda constant
eronata: reclamanta decupeaza selectiv fragmente convenabile din
specificatiile unor loturi, ignora sistematic documentatia procedurii in
ansamblul sdu, confundand evaluarea tehnicd cu o pretinsa analiza
exclusiv scriptica, incercand sa substituie constatarii practice a mostrelor
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simple afirmatii autoreferentiale despre propriul profesionalism si
proiectand repetat, fara suport probatoriu suficient, suspiciuni privind
tratamentul inegal ori favorizarea altor ofertanti.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
mostrele depuse de... pentru:

(i) Lotul nr...., constand in: halat chirurgical marimea L, husa de
protectie a lampii, camp/folie de incizie antimicrobian;

(ii) Lotul nr.... si Lotul nr.... constand in: husa de protectie a
lampii, camp/folie de incizie antimicrobian; hartie de sterilizare;

- mostrele depuse de ...........cveenns pentru:

(i) Lotul nr...., constand in: halat chirurgical marimea L, husa de
protectie a lampii, camp/folie de incizie antimicrobian.

Prin raspunsul finregistrat la Consiliu sub nr..., unitatea
spitaliceasca a sustinut ca mostrele au fost contaminate fiind improprii in
vederea pastrarii.

... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in... de evidenta al CNSC sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, 1in vederea incheierii, pe loturi,
a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect achizitie de dispozitive
implantabile si accesorii, cod CPV principal:... Defibrilator (Rev.2), sens
in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in
SEAP, anuntul de participare simplificat nr..... Conform
anuntului, valoarea estimata a acordului-cadru este de..., fara TVA,
iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

In cadrul procedurii, pentru loturile 42... si 44 (loturile contestate)
a depus oferta si..., respinsa, ca neconforma, potrivit raportului
procedurii nr.....

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai sus...
a formulat prezenta contestatie, solicitand
anularea acestuia, reevaluarea  ofertei, precum si  suspendarea
procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire va fi respinsa, ca
nefondata, intrucat, potrivit art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr.
101/2016, autoritatii contractante i este interzisa atribuirea contractului
mai inainte de solutionarea contestatiei si comunicarea deciziei de catre
Consiliu, sub sanctiunea nulitatii incheierii lui. Altfel spus, in situatia de
fata, finalizarea procedurii este suspendata prin efectul dispozitiilor art. 9
alin. (4) din lege.

Fata de aceasta contestatie, ............c........ S.R.L. a depus cerere
de interventie. Avand in vedere ca autorul sau are calitate si capacitate
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procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, fiind ofertantul desemnat castigator pentru lotul 42,
Consiliul, in conformitate cu art. 64 C.proc.civ, o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie in interesul autoritatii contractante.
Interventia in cauza este in interesul autoritatii contractante, intrucat
intervenientul urmareste aceeasi finalitate ca autoritatea contractanta,
respectiv respingerea contestatiei si mentinerea actelor emise de comisia
de evaluare in cadrul procedurii.

Procedand la examinarea contestatiei, Consiliul ia act ca oferta...,
depusa pentru lotul 42, a fost declarata neconforma, motivele
respingerii constand in:

- Halatele chirurgicale nu sunt intarite;

- Husa de protectie a lampii nu este dedicatda manerului lampii utilizate si nu are
mecanism de fixare;

- Camp/folie de incizie antimicrobian nu este ambalata separat in ambalaj steril.

In fisa de date a achizitiei la cap. III..... a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala sunt precizate urmatoarele:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: esantioane, descrieri sau fotografii, fara
certificate de autenticitate

Criteriu selectie:
Mostra, descrieri sau fotografii fara certificare de autenticitate
Modalitatea de indeplinire:
Comisia de evaluare a ofertelor poate solicita esantioane de produs sau mostre ale
produselor ofertate, doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul intermediar
intocmit la  finalizarea  evaludrii  ofertelor. Se va  completa  DUAE
de catre toti operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
cu informatiile aferente situatiei lor. Pentru demonstrarea indeplinirii celor asumate prin
completarca DUAE, operatorii economici vor prezenta esantioane ale produselor
ce urmeaza a fi livrate, la solicitarea autoritatii contractante. Esantioanele de produs vor fi
depuse la sediul Autoritatii Contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluirii ofertelor. Esantioanele de
produs - mostrele vor fi analizate de catre membrii comisiei de evaluare prin
compararea lor cu documentele prezentate de ofertanti in cadrul propunerii tehnice,
raportat la specificatiile cerute in caietul de sarcini.

Potrivit caietului de sarcini, printre componentele lotului 42
- Set camp steril pentru implantare stimulatoare sau defibrilatoare
cardiace tip A se regasesc si:

- Halat chirurgical marimea L - 3 buc

Halat chirurgical confectionat din material triplu stratificat pentru a asigura rezistenta
la penetrarea lichidelor, permeabil la aer, antistatic, fara cusaturi, rezistent la rupere, de
unicd folosintd, cu mansete tricotate, inchidere la spate, fara latex, fara pvc).

- Camp/folie de incizie antimicrobian - 1 buc;

- Protectie lampa, fara latex, fara pvc, fara dehp - 1 buc.
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Din cele redate mai sus, relativ la halatul chirurgical, Consiliul nu
identifica vreo cerinta privind varianta intarita, de pilda intarit in zonele
critice sau cu intaritura la piept si maneci.

Retine Consiliul ca, in vederea verificarii corespondentei intre
documentele aferente propunerii tehnice cu produsele ofertate, a
solicitat... prezentarea de mostre. Insa, comisia de evaluare are
obligatia de a verifica daca propunerea tehnica respecta cerintele minime
impuse prin caietul de sarcini, neputand introduce cerinte noi in etapa de
evaluare a mostrelor. Daca mostra indeplineste toate cerintele din caietul
de sarcini (ex: material triplu stratificat, antistatic etc.), aceasta nu
poate fi respinsa pentru ca nu are o caracteristica (precum intaritura)
care nu a fost solicitata expres.

Cerintele documentatiei nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta
sau autoritate contractanta dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire. Nu pot fi introduse in ecuatie cerinte fata de care nu se poate
face proba existentei in cuprinsul documentatiei de atribuire pusa la
dispozitia ofertantilor.

Consiliul determina ca, fata de ansamblul legislatiei pe linie de
achizitii publice, evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la
cerintele care 1i sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele.

Prin urmare, in contextul documentatiei de atribuire astfel cum a
fost elaborata de autoritatea contractanta, rezulta ca ofertantii nu erau
debitorii obligatiei de a respecta anumite specificatii privind intaritura.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell'’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2

Se impune a fi avut in vedere ca una dintre regulile de interpretare
logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele consensuale,
este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga
- ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula ce
presupune ca unei formulari generale a textului trebuie sa ii corespunda
o aplicare generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le
prevede.

Prin prisma legislatiei interne si europene, conformitatea
elementelor propunerii tehnice cu cerintele din caietul de sarcini
reprezinta etalonul, insa acest etalon inseamna exprimarea parametrilor
de referinta din caietul de sarcini considerati a fi nesocotiti de ofertant.

Iar in cauza, se observa ca entitatea achizitoare nu a tratat
niciunde in cuprinsul caietului de sarcini cerinta a carei indeplinire o
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pretinde de la societatea reclamanta. Astfel, activitatea de evaluare a
ofertelor a devenit una conjuncturala, subiectiva si arbitrara, comisia de
evaluare invocand o asa zisa neconformitate tehnica, chiar daca ea nu isi
are vreun corespondent in rigorile caietului de sarcini.

Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze ca
este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante (... de
Justitie a... in cauza... si alti, C-599/10, EU:C: 2012:...,
punctul 25, precum Si jurisprudenta acolo citata).
Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care indeplineste cerintele
prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive care nu au fost
prevazute in cererea de oferta mentionata (..., C-6/05, EU: C: 2...7:...,
punctul 54).

Contrar parerii si argumentelor autoritatii, evaluarea si concluzia la
care s-au oprit membrii comisiei desemnate excedeaza cadrului rezervat
si strict delimitat in documentatia de licitatie pentru conformitatea
ofertantilor.

In punctul de vedere inaintat Consiliului sustine autoritatea
contractanta ca redarea abreviata a concluziei tehnice nu schimba insa
fondul ei: mostra nu a demonstrat performanta de bariera la fluide
pretinsa de produs si necesara utilizarii  vizate, insa aceasta
argumentatie nu poate fi primita intrucadt nu acesta a fost motivul
respingerii ci faptul ca Halatele chirurgicale nu sunt intirite. Practic, autoritatea
contractanta incearca o echivalenta intre intaritura si performanta la
fluide.

Ori, faptul ca halatul nu prezinta intaritura, separat de faptul
ca lipseste o astfel de exigenta de la nivelul caietului de sarcini, nu se
subsumeaza cerintei privind rezistenta la lichide intrucat pentru a asigura
rezistenta la penetrarea lichidelor, unitatea spitaliceasca a cerut expres
material triplu stratificat - confectionat din material triplu stratificat pentru a
asigura rezistenta la penetrarea lichidelor - concluzionandu-se, astfel ca, daca
produsul indeplineste specificatia de material triplu stratificat, el este
prezumat a avea performanta ceruta de caietul de sarcini. Ori, in cazul...
nu s-a concluzionat asupra lipsei materialului triplu stratificat.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul nu va valida
acest prim motiv de respingere.

Consiliul nu va valida nici sustinerea contestatoarei cum ca stratul
al patrulea - respectiv stratul de ranforsare/intarire nu este descris in

propunerea tehnica a .................... S.R.L. dat fiind ca nu exista o
asemenea exigenta in caietul de sarcini.
Urmatorul motiv de respingere al ofertei... vizeaza husa de

protectie a lampii despre care autoritatea contractanta a sustinut ca nu
este dedicata manerului lampii utilizate si nu are mecanism de fixare.

Cum s-a aratat mai sus, in caietul de sarcini s-a cerut: Protectie
lampa, fara latex, fara pvc, fara dehp - 1 buc.
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Aceasta cerinta a facut obiectul solicitarilor de clarificari la
documentatia de atribuire iar prin raspunsul consolidat, autoritatea

contractanta a publicat urmatorul raspuns:
S olicitare de clarificari Lot 42 - Set camp steril pentru implantare stimulatoare sau
defibrilatoare cardiace, Tip A

Continut solicitare:

Pozitia 8 - Protectie lampa, fara latex, fard PVC, fara DEHP

Va rugam sa specificati:

+ dimensiunea exacta a husei de protectie pentru lampa. Raspuns: lungime 20 cm, diametru
6-8 cm

» forma acesteia (tubulard, conicd, dreptunghiulara etc.). Raspuns: tubulara

 confirmarea cd este confectionatd din folie de polietilena transparenta, similar celorlalte
huse din set. Raspuns - da

 precizarea dacd husa include banda elasticd sau alt sistem de fixare, si In ce zona
este aplicat. Raspuns: banda elastica la capatul distal.

Asadar, prin raspunsul consolidat, specificatiile tehnice pentru husa
de protectie pentru lampa au devenit:

- Dimensiuni: 20 cm lungime, 6-8 cm diametru.

Forma: Tubulara.
Material: Polietilena transparenta.
Sistem de fixare: Banda elastica la capatul distal.

Acestea sunt specificatiile la care autoritatea trebuiasa se
raporteze in analiza propunerii tehnice a contestatoarei, inclusiv a
mostrei iar cata vreme husa prezentata de... respecta dimensiunile 20
cm lungime, 6-8 cm diametru si are banda elastica la capatul distal nu se
poate retine neconformitatea.

Se impune sublinierea faptului ca la solicitarea expresa a
Consiliului, autoritatea contractanta nu a fost in masura sa puna la
dispozitie mostrele depuse de... in referire la motivele de respingere
pentru lotul 42 si nici pe cele ale .............eel . pentru lotul 42,
sustinand prin raspunsul inregistrat la Consiliu sub nr.... ca acestea au
fost contaminate fiind improprii in vederea pastrarii.

In conditile date, Consiliul va avea 1in vedere, in analiza
conformitatii produsului ofertat, precizarile propunerii tehnice si
ale documentatiei tehnice depuse de..., acestea prevaland in fata
unei aprecieri a comisiei care nu mai poate proba faptic contrariul.

Din examinarea propunerii tehnice, Consiliul observa ca ofertantul a
sustinut: Se oferteaza protectie lampa sterila din folie polietilena fara latex, PVC, DEHP,
dimensiuni lungime 20 cm, diametru 6 - 8 cm, tubulari, include banda elastica la
capatul distal.

Conform documente incluse in Anexa 1: Fisa tehnicd pag. 6 - 25, Decl. conformitate pag.
26-27.

In fisa tehnica depusa pentru Set cAmp steril pentru implantare
stimulatoare sau defibrilatoare cardiace tip A in cazul componentei
protectie lampa sterila din folie polietilena sunt prevazute urmatoarele:

- lungime 20 cm,
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- diametru 6 - 8 cm, tubulara,

- cu banda elastica la capatul distal

- fara latex, PVC, DEHP.

De asemenea, in anexa la declaratia de conformitate depusa de...
este descrisa protectia lampei ca fiind fara latex, PVC, DEHP, din
folie polietilend, lungime 20 cm, diametru 6-8 cm, tubulard cu banda elasticd la capatul
distal.

Din cele redate mai sus, si in lipsa unor probe contrare, reiese ca
produsul reflecta intocmai cerintele documentatiei astfel cum au fost
clarificate.

Afirmatia ca husa nu este dedicata manerului nu poate fi validata,
deoarece in caietul de sarcini si in clarificari s-au cerut caracteristici
dimensionale iar atata timp cat dimensiunile de 20 cm lungime si 6-8 cm
diametru sunt respectate, produsul devine, prin definitie, dedicat
scopului cerut.

Autoritatea nu poate sustine nici ca produsul nu are mecanism de
fixare cat timp documentatia tehnica a... certifica prezenta benzii
elastice, sistem de fixare pe care chiar autoritatea |-a indicat ca fiind cel
corect.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a prezentat proba
materiala (mostra) care a fundamentat decizia de respingere, iar
documentatia tehnica a ofertantului confirma cerintele impuse prin
caietul de sarcini si clarificarile ulterioare, Consiliul retine ca masura
respingerii ofertei ca neconforma, pentru acest motiv, este lipsita de
temei probator si, prin urmare, nelegala.

Nici motivul de respingere constand in Camp/folie de incizie antimicrobian
nu este ambalatd separat in ambalaj steril nu va fi confirmat lipsind o astfel de
rigoare din caietul de sarcini. Singura exigenta privind camp/folie de incizie
antimicrobian priveste dimensiunile de minim 30 x 26 cm, nefiind dictata
nicio forma de ambalare.

Lotul licitat este un set cAmp steril iar daca autoritatea ar fi dorit ca
folia sa fie ambalata separat, ar fi trebuit sa solicite acest lucru, nu sa o
includa ca sub-componenta a unui set deja steril.

Argumentele expuse in cele ce preced cu prilejul analizei primului
motiv de respingere privind necesitatea respectarii cadrului rezervat si
strict delimitat in documentatia de licitatie pentru conformitatea
ofertantilor sunt perfect valabile si in acest caz.

Separat de cele anterior aratate, Consiliul stabileste ca nici
ofertantul castigator .... nu mentioneaza in propunerea tehnica (poz. 7
din matricea de conformitate) si nici in fisa tehnica (nota 23 si nota 24)
ambalarea separata a campului/foliei de incizie antimicrobiene.

Continudnd cu motivele de neconformitate a ofertei retinute
pentru lotul... - Set cadmp steril pentru implantare stimulatoare sau
defibrilatoare cardiace, Tip B, Consiliul constatd ca au fost
concluzionate urmatoarele:
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- Husa de protectie a lampii nu este dedicatd manerului lampii utilizate si nu are
mecanism de fixare;

- Camp/folie de incizie antimicrobian nu este ambalata separat in ambalaj steril.

- Hartia de sterilizare nu acopera suficient masa de operatie.

Relativ la primul motiv, in caietul de sarcini s-a cerut: Husi dedicati
pentru protectia manerului 1ampii mobile.

Aceasta cerinta a facut obiectul solicitarilor de clarificari la
documentatia de atribuire iar prin raspunsul consolidat, autoritatea

contractanta a publicat urmatorul raspuns:
S olicitare de clarificari Lot...- Set camp steril pentru implantare stimulatoare sau
defibrilatoare cardiace, Tip B

Continut solicitare:

Pozitia 8 - Husd dedicata pentru protectia manerului ldmpii mobile

Va rugam sa specificati:

 dimensiunea exactd a husei de protectie pentru lampa. Raspuns: lungime 20 cm, diametru
6-8 cm

« forma acesteia (tubulara, conica, dreptunghiulara etc.). Raspuns: tubulara

* confirmarea cd este confectionatd din folie de polietilend transparenta, la fel ca celelalte
huse din set. Raspuns - da

 precizarea dacd husa include banda elasticd sau alt sistem de fixare, si In ce zona
este aplicat. Raspuns: banda elastica la capatul distal.

Asadar, prin raspunsul consolidat, specificatiile tehnice pentru husa
de protectie manerului lampii mobile au devenit:
Dimensiuni: 20 cm lungime, 6-8 cm diametru.
Forma: Tubulara.

Material: Polietilena transparenta.

- Sistem de fixare: Banda elastica la capatul distal.

Acestea sunt specificatiile la care autoritatea trebuia sa se
raporteze in analiza propunerii tehnice a contestatoarei, inclusiv a
mostrei, iar cata vreme husa prezentata de... respecta dimensiunile 20
cm lungime, 6-8 cm diametru si are banda elastica la capatul distal nu se
poate retine neconformitatea.

Se impune sublinierea faptului ca la solicitarea expresa a
Consiliului, autoritatea contractanta nu a fost in masura sa puna la
dispozitie mostrele depuse de... in referire la motivele de respingere
pentru lotul..., sustindnd prin raspunsul inregistrat la Consiliu sub nr....
ca acestea au fost contaminate fiind improprii in vederea pastrarii.

In conditile date, Consiliul va avea in vedere, in analiza
conformitatii produsului ofertat, ca si in cazul lotului 42, precizarile
propunerii tehnice si ale documentatiei tehnice depuse de..., acestea
prevaland in fata unei aprecieri a comisiei care nu mai poate proba faptic
contrariul.

Din examinarea propunerii tehnice, respectiv. a matricei de

conformitate, Consiliul observa ca ofertantul a sustinut: Se oferteazi 1 husa din
folie polietilend, dedicata pentru protectia manerului limpii mobile, lungime 20 cm, diametru
6 - 8 cm, tubulara, cu banda elastic la capatul distal.

Conform documente incluse in Anexa 1: Fisa tehnica pag. 6 - 12, Decl. Conformitate pag. 26 - 27.
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In fisa tehnicd depusd pentru Set cdmp steril pentru implantare
stimulatoare sau defibrilatoare cardiace tip B in cazul componentei husa
protectie maner masa mobild sunt prevazute urmatoarele:

- din folie polietilena,

- lungime 20 cm,

- diametru 6 - 8 cm,

- tubulard, cu banda elastica la capatul distal

De asemenea, in anexa la declaratia de conformitate depusa de...
este descrisa protectia manerului lampii mobile ca fiind din
folie polietilena, lungime 20 cm, diametru 6 - 8cm, tubulard cu bandi
elastic la capatul distal.

Din cele redate mai sus, si in lipsa unor probe contrare, reiese ca
produsul reflecta intocmai cerintele documentatiei astfel cum au fost
clarificate.

Afirmatia ca husa nu este dedicata manerului nu poate fi validata,
deoarece in caietul de sarcini si in clarificari s-au cerut caracteristici
dimensionale iar atata timp cat dimensiunile de 20 cm lungime si 6-8 cm
diametru sunt respectate, produsul devine, prin definitie, dedicat
scopului cerut.

Autoritatea nu poate sustine nici ca produsul nu are mecanism de
fixare cat timp documentatia tehnica a... certifica prezenta benzii
elastice, sistem de fixare pe care chiar autoritatea I-a indicat ca fiind cel
corect.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a prezentat proba
materiala (mostra) care a fundamentat decizia de respingere, iar
documentatia tehnica a ofertantului confirma cerintele impuse prin
caietul de sarcini si clarificarile ulterioare, Consiliul retine ca masura
respingerii ofertei ca neconforma, pentru acest motiv, este lipsita de
temei probator si, prin urmare, nelegala.

Nici motivul de respingere constand in Camp/folie de incizie antimicrobian
nu este ambalatd separat in ambalaj steril nu va fi confirmat lipsind o astfel de
rigoare din caietul de sarcini. Singurele exigente privind camp/folie de incizie
antimicrobian privesc: efectul antimicrobian (staphylococcus aureus,
Klebsiella pneumoniae), dimensiunile de minim 30 x 26 cm si chenarul
de fixare, nefiind dictata nicio forma de ambalare.

Similar lotului 42, lotul... este unset cédmp steril iar daca
autoritatea ar fi dorit ca folia sa fie ambalata separat, ar fi trebuit sa
solicite acest lucru, nu sa o includa ca sub-componenta a unui set deja
steril.

Argumentele expuse in cele ce preced cu prilejul analizei primului
motiv de respingere in cazul lotului 42 privind necesitatea respectarii
cadrului rezervat si strict delimitat in documentatia de licitatie pentru
conformitatea ofertantilor sunt perfect valabile si in acest caz.

Cu privire la motivul de respingere Hartia de sterilizare nu acopera suficient
masa de operatie, Consiliul retine ca singura mentiune in referire la hartia de
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sterilizare priveste rolul acesteia de ambalare dupa cum urmeaza: toate
elementele de mai sus ambalate dublu steril (hirtie pentru sterilizare si punga pentru
sterilizare mai largad cu 3-5 cm decat continutul pentru a nu exista risc de desterilizare in
timpul deschiderii).

In masura in care autoritatea contractanta ar fi urmarit atribuirea
unui dublu scop de utilizare pentru hartia de sterilizare, aceasta avea
obligatia de a preciza in mod expres dimensiunile acesteia. In lipsa unor
dimensiuni clare, ofertantii erau debitorii obligatiei de a
dimensiona hartia strict pentru scopul declarat in text: ambalarea
componentelor setului. De altfel, nici in propunerea tehnica a...,
ofertantul desemnat castigator pentru lotul... nu se identifica vreo
dimensiune specifica pentru hartia de sterilizare sau vreun scop
diferit celui de ambalare trasat in documentatia de atribuire.

Mai mult, formularea nu acoperd suficient este o exprimare
ambigua, lipsita de criterii obiective.

Pentru acestea, Consiliul va inlatura si acest motiv de respingere.

In cazul lotului 44 - Set cdmp steril pentru implantare stimulatoare
sau defibrilatoare cardiace, Tip C, motivele de respingere a ofertei... sunt
identice cu cele retinute la lotul... respectiv:

- Husa de protectie a lampii nu este dedicatda manerului lampii utilizate si nu are
mecanism de fixare;

- Camp/folie de incizie antimicrobian nu este ambalatd separat in ambala;j steril.

- Hartia de sterilizare nu acopera suficient masa de operatie.

Similar loturilor anterioare, autoritatea contractanta nu a fost in
masura sa puna la dispozitie mostrele depuse de... in referire la motivele
de respingere pentru lotul 44, sustinand prin raspunsul inregistrat la
Consiliu sub nr.... ca acestea au fost contaminate fiind improprii in
vederea pastrarii.

Se retine ca rigorile documentatiei pentru lotul in analiza sunt
similare celor dictate in cazul lotului..., de asemenea propunerea tehnica
a... cuprinde aceleasi mentiuni in referire la componentele lotului, astfel
ca pentru identitate de ratiune, se impune solutia avuta in vedere in
cadrul analizei facute fata de aceeasi situatie, motiv pentru care se
apreciaza asupra admiterii criticilor si inlaturarii motivelor de respingere
retinute pentru lotul 44.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus, se
constata ca evaluarea ofertei..., pentru loturile 42... si 44 are la baza
culpa autoritatii contractante, ceea ce conduce la nerespectarea
prevederilor legale in vigoare, situatie in care criticile
societatii contestatoare privind nelegalitatea respingerii ofertei sale apar
a fi fondate. In consecinta, Consiliul va admite contestatia..., va anula
raportul procedurii nr.... si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei, pentru loturile 42... si 44, in termen de zece zile de
la primirea prezentei, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
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respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile sectoriale si a
cerintelor din documentatia de atribuire.

Fata de solutia prefigurata, se va respinge cererea de interventie
depusa de ........covvennennn. S.R.L. in raport de criticile aduse rezultatului
pentru lotul 42.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia..., in contradictoriu cu .......... ., In calitate de
autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr...., in partea
care priveste oferta contestatoarei, pentru loturile 42... si 44. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., pentru loturile 42... si
44, in termen de zece zile de la primirea prezentei, precum si la emiterea
unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei
privind achizitiile sectoriale si a cerintelor din documentatia de atribuire.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de .................... S.R.L. si,
in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

MEMBRU, MEMBRU,
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MEMBRU, MEMBRU,
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