Nr. .....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , formulata
de ..... , cu sediul in ..... , inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ...., avand CUI RO ...., in calitate de lider al asocierii ..... ...... ,
reprezentata legal de ..... - administrator, ..... , iImpotriva rezultatului
procedurii simplificate organizata de ..... , cu sediul in ...... , In calitate

de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,,..... " s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ....... si a raportului procedurii nr. ..... si a tuturor actelor
subsecvente in ceea ce priveste declararea ca admisibila si conforma si
punctajul acordat ofertei Asocierii ..... , Cclasata pe primul loc;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii cu
respectarea cerintelor legale, cu aplicarea criteriului de atribuire si a
motivelor care conduc la declararea ofertei clasate pe primul loc ca
fiind inadmisibila si neconforma, respectiv la depunctarea acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la atribuirea contractului catre
operatorii economici care au depus ofere admisibile si conforme.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare a procedurii oferta depusa de
asocierea ..... , aratand ca, din punctul sau de vedere, aceasta ar fi
trebuit respinsa, motivat de faptul ca ofertantul nu a depus documente
si informatii solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire, de
faptul ca atat ofertantul cat si subcontractantii declarati nu sunt
autorizati sa execute lucrarile de termoprotectie care fac obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit, precum si de faptul ca
acordarea punctajului la factorul de evaluare aferent experientei
profesionale s-a realizat nelegal.

Cu privire la nedepunerea de documente si informatii solicitate in
mod expres prin documentatia de atribuire, contestatoarea arata ca:

1. Ofertantul declarat castigator nu a demonstrat indeplinirea
cerintei privind demonstrarea accesului la resurse financiare in valoare
de cel putin ..... lei, fara TVA, la momentul solicitarii documentelor
suport DUAE.

- reevaluarea si respingerea ofertei ca neconforma este singura
solutie care poate fi dispusa, deoarece cerinta nerespectata prevede in
mod expres momentul la care trebuie dovedit accesul la resursele
financiare, respectiv momentul solicitarii documentelor suport DUAE.
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2. Ofertantul nu a prezentat metodologia de lucru pentru
activitatea de aplicare a termoprotectiei confectiei metalice, respectiv
nu a prezentat descrierea modului de lucru in care va realiza lucrarile
de termospumare a confectiei metalice necesare respectarii
Normativului P118/99, astfel cum este prevazut in caietul de sarcini si
in scenariul de securitate la incendiu.

3. ofertantul nu a intocmit graficul Gantt in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in sensul ca a fost depusa doar
o lista cu personalul de specialitate, cu rol de conducere, lipsind orice
informatie referitoare la personalul implicat in executia contractului,
astfel cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Contestatoarea critica si faptul ca ofertantul declarat castigator a
externalizat activitati ce fac obiectul contractului catre terti care nu au
fost declarati ca subcontractanti. In acest sens, face referire la
incheierea de catre ofertant cu ..... a contractului de prestari servicii
nr. ..... prin care a subcontractat toate obligatiile ce rezulta din
activitatea de responsabil SSM. Chiar daca raportul juridic nu este
denumit ca fiind de subcontractare, acesta are ca obiect prestarea
unor servicii care fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit,
operatiune care se incadreaza intocmai in definitia subcontractantului
mentionata la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la punctajul acordat ofertei desemnate castigatoare
pentru factorul de evaluare ,Experienta profesionald”, contestatoarea
arata ca ponderea acestui factor de evaluare a fost de 40%, criteriul
vizand personalul responsabil cu proiectarea lucrarilor, urmarindu-se
dovedirea implicarii respectivelor persoane, pentru specializarile
acestora, in proiecte avand ca obiect o constructie civila (pentru un
punctaj de 5 puncte) sau in doua proiecte avand ca obiect o
constructie civila si o constructie cu destinatie sportiva (pentru un
punctaj de 10 punct). Oferta desemnata castigatoare a obtinut 40 de
puncte pentru acest factor de evaluare desi nu a indeplinit toate
cerintele documentatiei de atribuire, in sensul ca:

- seful de proiect arhitectura nominalizat a fost dl ..... , iar
experienta profesionalda a acestuia a fost indicata ca fiind ,servicii de
consultant pentru punerea in conformitate cu reglementarile in vigoare
a documentatiei tehnice a scolii de sport TCUB”, respectiv ,reabilitare
scoala gimnaziala ..... Si..... ”, in conditiile in care solicitarea din
documentatia de atribuire era de implicare in calitate de sef de proiect;
astfel, acordarea de 10 puncte pentru acest factor de evaluare a fost
eronata in conditiile in care nu s-a facut dovada implicarii dlui ..... ca
sef de proiect in doua contracte;

- pentru functia de sef proiect arhitectura a fost nominalizat dI
Purdea Daniel, iar din recomandarile depuse rezulta implicarea
acestuia in contracte avand ca obiect ,lucrari de consolidare a Muzeului

Bisericesc”, , proiectare pavilion nr. 5 la ..... , respectiv ,reabilitare
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modernizare extindere ...... ; niciunul din aceste obiective nu vizeaza o
constructie cu destinatie sportiva, astfel cum s-a impus prin
documentatia de atribuire iar, pe de alta parte, nu rezulta ca dl Purdea
Daniel a fost implicat in respectivele proiecte in aceeasi calitate de
inginer proiectant structurist, astfel cum se solicita prin documentatia
de atribuire;

- pentru functiile de inginer proiectant pentru instalatii electrice si
inginer proiectant pentru instalatii sanitare au fost nominalizati .....
Si..... a fost invocata o experlenta comuna, respectiv ,servicii de
consultant pentru punerea in conformitate cu reglementarile in vigoare
a documentatiei tehnice a Scolii de sport TUCB”, respectiv ,reabilitare
Scoala Gimnaziala ..... Si ..... ; acordarea serviciilor de consultant
pentru o mica parte din activitatea de proiectare aferenta Salii de sport
TUCB nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

In finalul contestatiei, contestatoarea invoca faptul ca ofertantul
desemnat castigator al procedurii nu poate executa, in mod legal,
lucrarile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. In acest
sens, face referire la faptul ca, din consultarea registrelor publice a
rezultat ca niciunul din membri asocierii castigatoare sau din
subcontractantii acestora nu este autorizat sa realizeze lucrarile de
termospumare care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...... ,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca nefondata a
contestatiei ..... , motivat de urmatoarele aspecte:

1. Referitor la critica privind nedemonstrarea de catre ofertantul
declarat castigator a cerintei prevazute la pag. 30 din Caietul de
sarcini, referitoare la justificarea accesului la Resurse financiare in
valoare de cel putin ...... lei, fara TVA:

- prin documentatia de atribuire s-au precizat urmatoarele:
JAvand in vedere ca obiectul principal al contractului este cel de
lucrari, se cere ca ofertantii sa faca dovada ca la momentul semnarii
acestuia au capacitatea financiara pentru sustinerea executiei
lucrarilor, respectiv ca au acces la depozite bancare, la instrumente de
finantare - linii de credit, rapoarte emise de institutii specializate
privind incadrarea operatorului economic intr-o clasa de bonitate, s.a,
cu care pot sustine finantarea executiei lucrarilor”; aceasta cerinta a
fost inclusa in caietul de sarcini, numai in scopul de a se asigura
autoritatea contractanta ca operatorul economic cu care va semna
contractul dispune de resurse financiare cu care sa poate sustine
finantarea executiei lucrarilor pentru o perioada de 2 luni; s-a apreciat
ca operatorul economic desemnat castigator are posibilitatea ca la
momentul semnarii contractului de achizitie publica sa faca dovada ca
detine resurse financiare necesare sustinerii finantarii executarii
lucrarilor.

Pagina 3 din 14



2. Referitor la critica privind faptul ca ofertantul desemnat
castigator Asocierea ..... nu a prezentat Metodologia de lucru pentru
activitatea de aplicarea a termoprotectiei confectiei metalice:

- metodologia de lucru pentru activitatea de aplicarea a
termoprotectiei confectiei metalice, aceasta nu a constituit o cerinta
expresa a caietului de sarcini;

- ofertantul declarat castigator a prezentat in cadrul propunerii
tehnice (fisierul 2. OFERTA TEHNICA PAG. 101-200, fisierul 3. OFERTA
TEHNICA PAG. 201-300 si fisierul 4. OFERTA TEHNICA PAG. 301-400)
toate informatiile solicitate prin caietul de sarcini, inclusiv tehnologiile
avute in vedere pentru executarea principalelor categorii de lucrari,
astfel cum au fost acestea evidentiate atat in cadrul sectiunii 1 a
caietului de sarcini, cat si in centrele de cost care cuprind toate
activitatile care trebuie cotate pentru realizarea obiectivului de
investitii (,Zugraveli si Vopsitorii; Vopsitorii pe suprafete metalice;
Termosisteme; Tamplarie interioara si exterioara; Tamplarie lemn-Usi
Lemn Interioare; Tamplarie Aluminiu; Cortine Luminatoare; Feronerie;
Panouri Termoizolante; Sape Pardoseli; Tavane suspendate-Gips
Carton; Pardoseli; Confectii metalice; Tinichigerie; Beton; Instalatii
Sanitare; Tehnologia de imbinare, fasonare si montare; Executia
lucrarilor de canalizare; Executia instalatiilor interioare de incalzire si
racire");

- toate activitatile cuprinse in propunerea tehnica se regasesc
cuprinse si cotate in centrele de cost puse la dispozitia ofertantilor
pentru intocmirea ofertei, nefiind solicitata includerea in propunerea
tehnica si/sau financiara a activitatii de termospumare a confectiei
metalice.

3. Referitor la critica privind faptul ca ofertantul desemnat
castigator, asocierea ..... nu a intocmit graficul Gantt in conformitate
cu cerintele documentatiei de atribuire:

- prin caietul de sarcini, s-a solicitat ca ,Planul de lucru (grafic tip
GANTT) se va realiza utilizdnd un software de planificare a timpului, cu
evidentierea drumului critic. Pe acest grafic se vor evidentia
urmatoarele: durata de executie a activitatilor cuprinse in centrele de
cost, data de inceput si data de terminare a activitatii, personalul
implicat in executia contractului";

- in oferta depusa, in cadrul propunerii tehnice, Asocierea ..... a
evidentiat in graficul de tip Gantt din fisierul pdf. 4. OFERTA TEHNICA
la pag. 70, durata de executie a activitatilor cuprinsa in centrele de
cost, respectdnd cerintele documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza: Proiectare - durata 31 de zile; Executie - durata de 229 de
zile. Suplimentar, ofertantul declarat castigator a prezentat aceleasi
informatii (durata de executie a activitatilor cuprinsa in centrele de
cost) si pentru activitatile componente (subdomeniile) ale centrelor de
cost, respectiv: 1. Proiectare - 31 de zile Ordin de incepere proiectare
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- 0 zile; intocmire Predare Proiectare - 31 de zile; Executie - 229 de
zile. 2. Rezistenta - durata 70 de zile - Infrastructura - 40 de zile;
Suprastructura - 45 de zile; Statie pompare -structura - durata 30 de
zile; Arhitectura - 150 de zile; Anvelopanta - durata 60 de zile; Pereti
si Plafoane - 65 de zile; Pardoseli - 40 de zile; Tamplarii, balustrade,
scari - 45 de zile;, Amenajari exterioare - 35 de zile;

- In ceea ce priveste critica legata de data de inceput si data de
sfarsit a lucrarilor, considera motivele contestatiei ca nefondate
deoarece Asocierea ..... a evidentiat in graficul de tip Gantt, prezentat
in cadrul propunerii tehnice, (fisierul pdf. 4. OFERTA TEHNICA la
pag.70), data de inceput si data de sfarsit pentru fiecare activitate si
subactivitate (astfel cum sunt mentionate in centrele de cost);

- ofertantul declarat castigator a mentionat in cadrul propunerii
tehnice in fisierul pdf. 4. OFERTA TEHNICA, la pag. 73, personalul de
specialitate implicat in executia contractului conform activitatilor
cuprinse in graficul Gantt. Totodata, acesta a prezentat in fisierul pdf.
4. OFERTA TEHI\lICA la pag. la pag.78 - 101 si in fisierul pdf. 5.
OFERTA TEHNICA, la pag. 1 - 7, resursele umane alocate pentru
fiecare luna de derulare a contractului, in parte, conform categoriilor
de lucrari, respectandu-se astfel cerinta caietului de sarcini;

- suplimentar celor solicitate prin documentatia de atribuire,
ofertantul declarat castigator a prezentat la pag. 74 din propunerea
tehnica si o declaratie cu privire la numarul de personal pe care il
detine, aceasta fiind intocmita conform informatiilor prezentate in
fisierul pdf. 5. OFERTA TEHNICA, la pag. 8 - 10 ,Registrul salariati”,

detinut de ..... , de unde reiese ca operatorul economic detine un
numar de 50 de persoane active.
4. Referitor la critica privind faptul ca ofertantul Asocierea ..... a

externalizat activitati ce fac obiectul contractului catre terti care nu au
fost declarati ca subcontractanti:

- asa cum reiese din prevederile legale in vigoare, activitatea
privind securitatea si sanatatea in munca reprezinta servicii ce nu
implica executarea unor lucrari, astfel ca nu era obligatoriu declararea
ca subcontractant a operatorului economic care furnizeaza/presteaza
in cadrul contractului de achizitie publica aceste servicii;

- raportat la prevederile Legii nr. 319/2006, ale Legii nr. 98/2016
precum si la Notificarea ANAP - Note de bune practici cu privire la
interpretarea notiunilor de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica, exista o diferenta clara intre notiunile de furnizor si
subcontractant;

- prin urmare, Asocierea ..... nu avea obligatia de a desemna
societatea ..... ca subcontractant, rolul acestui operator economic in
cadrul contractului de achizitie publica fiind acela de furnizor/prestator
de servicii de sanatate si securitate in munca (servicii obligatorii a fi
prestate conform Legii nr. 319/2006, cu modificarile si completarile
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ulterioare), ce nu implica executarea de Lucrari conform obiectului
contractului.

5. Referitor la critica privind Punctajul acordat ofertei desemnate
castigatoare la factorul de evaluare ,Experienta profesionala”:

- raportat la cerintele caietului de sarcini, ofertantul a nominalizat
pentru pozitia de sef proiect arhitectura pe dl. ..... , pentru care a
depus in cadrul ofertei: (1) Scrisoarea de recomandare emisa de
MECS-UMPMRSU pentru obiectivul de investitii ,Reabilitarea,

refunctionalizarea si consolidarea scolilor gimnaziale "..... "si "Ll "
din ..... " (pag. 16 din fisierul ,pdf” 7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 -
700). Acest obiectiv este o constructie civila; (2) Procesul-verbal
nr. .... din .... insotit de scrisoare de recomandare emisa de societatea

..... , pentru obiectivul de investitii ,Servicii de consultanta pentru
punerea in conformitate cu reglementarile in vigoare a documentatiei
tehnice a ...... - e " (pag. 20 si 21 din fisierul ,pdf” 7. OFERTA
TEHNICA PAG. 601 - 700). Acest obiectiv este o constructie civila cu
destinatie sportiva si a fost luat in considerare de catre comisia de
evaluare pentru acordarea punctajului deoarece acest contract se
refera la realizarea unei documentatii tehnice (Proiect) in conformitate
cu reglementarile in vigoare;

- avand in vedere contractele prezentate pentru demonstrarea
experientei domnului ..... (o constructie civila si o constructie cu
destinatie sportiva), membrii comisiei de evaluare au acordat acestui
expert 10 puncte.

6. Referitor la critica punctajului acordat pentru specialistul
~Inginer proiectant de structuri pentru constructii”:

- raportat la cerintele caietului de sarcini, ofertantul a nominalizat
pentru pozitia de Inginer proiectant de structuri pentru constructii pe
dl Purdea Daniel, pentru care a depus in cadrul ofertei: (1) Contractul
de proiectare nr. ..... , insotit de ,Memoriu tehnic structura”, pentru
obiectivul ,Reabilitare, Modernizare, Extindere, (Prin Desfiintare
Corpuri C1 si C4) Dotare ..... - e - ...." (pag. 47 - 53 din fisierul , pdf”
7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 - 700). Acest obiectiv este o constructie
civila cu destinatie sportiva, deoarece in ,Memoriu tehnic structura”
este descris ,0Ob. 3 - Extindere - Sala de sport”. (2) Scrisoarea de
recomandare emisa de beneficiarul lucrarii Arhiepiscopia Buzaului,
pentru obiectivul , Consolidarea, restaurarea si punerea in valoare a
Muzeului Bisericesc al Eparhiei Buzaului si Vrancei Fostul ,Seminar
Vechi” (pag. 57 din fisierul ,pdf” 7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 - 700).
Acest obiectiv este o constructie civila;

- avand in vedere contractele prezentate pentru demonstrarea
experientei domnului ..... (o constructie civila si o constructie cu
destinatie sportiva), membrii comisiei de evaluare au acordat acestui
expert punctajul maxim, respectiv 10 puncte.

Pagina 6 din 14



7. Referitor la critica punctajului acordat pentru specialistul
~Inginer proiectant pentru instalatii sanitare”:

- raportat la cerintele caietului de sarcini, ofertantul a nominalizat
pentru pozitia de Inginer proiectant pentru instalatii sanitare pe
doamna ..... , pentru care au fost depuse in cadrul ofertei: (1)
Scrisoarea de recomandare emisa de ..... , pentru obiectivul de
investitii ,,Reabilitarea, refunctionalizarea si consolidarea scolilor
gimnaziale "..... "si ... " din ..... " (pag. 16 din fisierul ,pdf” 7. OFERTA
TEHNICA PAG. 601 - 700). Acest obiectiv este o constructie civila; (2)
Procesul - verbal nr. 9122 din 17.10.2014, insotit de scrisoare de
recomandare emisa de societatea ..... (pag. 20 si 21 din fisierul ,pdf”
7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 - 700), pentru obiectivul de investitii
.Servicii de consultanta pentru punerea in conformitate cu
reglementarile in vigoare a documentatiei tehnice a Salii de Sport ....".
Acest obiectiv este o constructie civila cu destinatie sportiva;

- avand in vedere contractele prezentate in vederea demonstrarii
experientei doamnei ..... (o constructie civila si o constructie cu
destinatie sportiva), membrii comisiei de evaluare au acordat acestui
expert punctaj maxim, respectiv 5 puncte.

8. Referitor la critica punctajului acordat pentru specialistul
»~Inginer proiectant de instalatii electrice”:

- raportat la cerintele caietului de sarcini, ofertantul a nominalizat
pentru pozitia de Inginer proiectant de instalatii electrice, pe dl. ..... ,
pentru care a prezentat: 1) Scrisoarea de recomandare emisa de ..... ,
pentru obiectivul de investitii ,Reabilitarea, refunctionalizarea si
consolidarea scolilor gimnaziale "..... "si M.l " din ..... " (pag. 16 din
fisierul ,pdf” 7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 - 700). Acest obiectiv este
o constructie civild; (2) Procesul - verbal nr. .... din ..... , Insotit de
scrisoare de recomandare emisa de societatea ..... (pag. 20 si 21 din
fisierul ,pdf” 7. OFERTA TEHNICA PAG. 601 - 700), pentru obiectivul
de investitii ,Servicii de consultanta pentru punerea in conformitate cu
reglementarile in vigoare a documentatiei tehnice a Salii de Sport
UTCB”. Acest obiectiv este o constructie civila cu destinatie sportiva;

- avand in vedere contractele prezentate in vederea demonstrarii
experientei doamnei ..... (o constructie civila si o constructie cu
destinatie sportiva), membrii comisiei de evaluare au acordat acestui
expert punctaj maxim, respectiv 5 puncte.

9. Referitor la critica privind faptul ca ofertantul desemnat
castigator nu poate executa in mod legal lucrarile ce fac obiectivul
contractului care urmeaza a fi atribuit, pe motivul nedetinerii unor
autorizatii:

- prin caietul de sarcini nu s-a solicitat prezentarea vreunei
autorizatii, dintre cele semnalate de contestator, desemnarea ofertei
castigatoare realizdndu-se pe baza criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate - pret”; prin urmare, neprezentarea autorizatiilor
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indicate nu putea fi un motiv de respingere a ofertelor,
responsabilitatea indeplinirii contractului in conditii de legalitate
apartinand operatorului economic.

Prin Notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ...... ,
contestatoarea a raspuns punctului de vedere al autoritatii
contractante mentinandu-si in totalitate cele expuse prin contestatie.

Cu privire la neindeplinirea cerintei referitoare la justificarea
accesului la Resurse financiare, in valoare de cel putin ...... lei, fara
TVA, contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca dovada trebuie
facuta la momentul solicitarii documentelor suport DUAE si nu pana la
semnarea contractului.

In contestatie, s-a facut referire la paragraful de la pag. 30 din
caietul de sarcini, imediat urmator aceluia invocat in apdrare de
autoritatea contractanta. In plus, este nelegala finalizarea procedurii
de evaluare prin declararea unei oferte castigatoare, urmand ca la
momentul semnarii contractului sa se verifice indeplinirea unor cerinte
din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste necesitatea declararii ..... ca subcontractant
pentru activitatea de responsabil SSM, contestatoarea arata ca
diferenta esentiala dintre calitatea de furnizor si cea de subcontractant
este data de faptul ca subcontractantul indeplineste activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, pe cand furnizorul
pune la dispozitie produse si, eventual, servicii de instalare. Or,
activitatea de responsabil SSM face parte din obiectul contractului,
fiind prevazuta expres in documentatia de atribuire si lege, iar
concluzia ca aceasta parte din contract nu include executarea de
lucrari este irelevanta.

Conform definitiei subcontractantului, obiectul subcontractarii nu
trebuie sa fie, in mod obligatoriu, lucrari ci si parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor sau activitati care fac parte din obiectul
contractului, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de
indeplinire a obiectului contractului.

In rest, contestatoarea reia criticile formulate prin contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata a fost initiata de ..... , in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,..... ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN .......

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»~cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului ce

urmeaza a fi atribuit fiind de ..... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ..... a TInaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... , In valoare de ..... lei.
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Analizand prezenta cauza, Consiliul constata ca partile sunt in
disputa cu privire la modul de evaluare al ofertei declarate
castigatoare, care, in opinia contestatoarei, trebuia respinsa, ca
neconforma/ inacceptabila.

Analizand punctul 1 din contestatie ,Ofertantul declarat castigator
nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind demonstrarea accesului la
resurse financiare in valoare, la momentul solicitarii documentelor
suport DUAE”, Consiliul constata temeinicia criticii.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca cerinta in
discutie a facut obiectul clarificarilor, publicate in SEAP la data de ...... ,
respectiv la solicitarea: ,in cadrul caietului de sarcini-cerintele
beneficiarului, la propunerea financiara va rugam sa ne precizati
explicit modul de constituire si prezentare a cash flow-ului deoarece ati
prezentat 2 variante care se contrazic una pe alta. Intelegem ca: 1)
ofertantul clasat pe locul 1 trebuie sa demonstreze ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau are disponibile
resurse reale pentru constituirea cash flow-ului. 2) la momentul
semnarii contractului are o promisiune de incadrare intr-o clasa de
bonitate si nu trebuie sa mai dispunda de resurse reale necesare
sustinerii finantarii pentru executia lucrarilor. Va multumim pentru
intelegere”, autoritatea contractanta a raspuns: ,Referitor la cerinta de
cash flow din caietul de sarcini — sectiunea 1, aceasta se va reformula
si va avea urmatorul continut: “Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa
demonstreze ca la momentul solicitarii documentelor suport DUAE va
avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii,
depozite bancare, linii de credit confirmate de banci ori alte resurse
financiare, in original, suficiente pentru a realiza un cash flow de
executie a lucrarii de minim .... fara TVA, suficient pentru desfasurarea
activitatilor, suma care va fi destinata exclusiv_indeplinirii viitorului
contract pentru o perioada de 2 luni de la data semnarii acestuia cu
autoritatea  contractanta, independent de alte angajamente
contractuale ale operatorului economic.” Paragraful - “Avand in vedere
ca obiectul principal al contractului este cel de lucrari, se cere ca
ofertantii sa faca dovada ca la momentul semnarii acestuia au
capacitatea financiara pentru sustinerea executiei lucrarilor, respectiv
CA AU ACCES la depozite bancare, la instrumente de finantare - linii
de credit, rapoarte emise de institutii specializate privind incadrarea
operatorului economic intr-o clasa de bonitate, s.a., cu care pot
sustine finantarea executiei lucrarilor”. se va elimina.

Potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”.

Documentatia de atribuire insotita de raspunsul la solicitarile de
clarificari, au capatat caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, care
trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile acesteia, cat
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si pentru autoritatea contractantda, care are obligatia de a evalua
ofertele raportat la prevederile documentatiei de atribuire.

Prin urmare, potrivit documentatiei de atribuire clarificate,
ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau are disponibile
resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit
confirmate de banci ori alte resurse financiare, in original, suficiente
pentru a realiza un cash flow de executie a lucrarii de minim ...... lei,
fara TVA, pentru o perioada de 2 luni de la momentul semnarii
contractului si nu cum eronat sustine autoritatea contractanta ca la
momentul semnarii contractului.

Luand 1in considerare situatia prezentata, Consiliul constata
temeinicia criticii contestatoarei cu privire la acest aspect.

Analizand critica cu referire la faptul ca ,ofertantul declarat
castigator a externalizat activitati ce fac obiectul contractului catre
terti care nu au fost declarati ca subcontractanti-activitatea de
responsabil SSM”, Consiliul constata temeinicia acesteia.

Analizand criticile contestatoarei privind evaluarea ofertei
declarate castigatoare, din punct de vedere al personalului responsabil
SSM, Consiliul retine urmatoarele cerinte:

- de la cap. III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei, capacitatea
tehnica: ,(...) Autoritatea contractanta solicita operatorilor economici
sa precizeze partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze. In acordul de subcontractare se vor mentiona:
denumire subcontractant, date de identificare subcontractant,
denumirea lucrarilor/serviciilor ce vor fi executate/prestate de
subcontractant, procentul lucrarilor executate/serviciilor prestate de
catre subcontractant. Modalitatea de indeplinire: se va prezenta DUAE
in conformitate cu prevederile art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
(.-)"

iar, In caietul de sarcini, s-a solicitat Personal responsabil cu
executia lucrarilor: ,(...) Responsabil cu sanatatea si securitatea muncii
pe santier - persoana absolventa de studii/cursuri autorizate,
recunoscute la nivel national/international, in domeniul SSM,
responsabila cu evaluarea riscurilor privind securitatea si sanatatea
angajatilor si elaborarea unui plan si a instructiunilor de prevenire si
protectie, elaborarea de instructiuni proprii de aplicare a normelor de
SSM, de verificarea modului in care se aplica reglementarile legislative
in vigoare si normele referitoare la prevenirea riscurilor de incendii,
protectia sanatatii angajatilor si protectia mediului inconjurator.
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
Cerintele Beneficiarului din prezentul Caiet de Sarcini, precum si
Legislatia aflatda in vigoare in domeniul constructiilor. Propunerea
tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte indeplinirea si asumarea in
totalitate a cerintelor documentatiei de atribuire. Lipsa propunerii
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tehnice are ca efect declararea ofertei ca neconforme (..) Pentru a
demonstra indeplinirea cerintelor minime de calificare privind
personalul responsabil cu indeplinirea contractului, operatorii
economici vor prezenta urmatoarele documente: Copie diploma de
studii; Curriculum Vitae (CV) in format EuroPass din care sa rezulte
experienta profesionala in specialitatea pentru care a fost propus de
lucrari similare - Sali de sport, hale industriale (dupa caz)/
Recomandari”.

Prin subcontractant se intelege orice operator economic care
executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau
ale constructiei, ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop,
conform art. 3 alin. (1) pct. 51.yy) din cadrul Legii nr. 98/2006, pe
cand prin tert sustinator se intelege dreptul operatorului economic,
daca este cazul si in legatura cu un anumit contract de achizitie
publica/acord cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/respectiv, conform art. 182 alin. (1)
din cadrul Legii nr. 98/2016.

In referire la acest aspect, Consiliul constata incidenta
urmatoarelor dispozitii ale Legii nr. 98/2016:

- art. 182: ,(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul
si in legatura cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru,
sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara
si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent
de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si
tertul/tertii respectiv/ respectivi. (2) in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la calificarile educationale si profesionale
prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta profesionala relevantag,
operatorul economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului
sustinator doar atunci cand acesta va desfasura efectiv lucrdrile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele calificari. (3) In
cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia economica
si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand si
sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de
catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia
de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare
pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.
(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/ candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre
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tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament;

- art. 183: ,(1) Autoritatea contractanta verifica daca tertul/tertii
care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere
prevazute la art. 164, 165 si 167. (2) Daca tertul/tertii nu
indeplineste/ indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se
incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164,
165 si 167, autoritatea contractanta solicita, o singura data, ca
operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori
fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)”;

- art. 193 alin. (2): ,In cazul in care ofertantul/candidatul
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionala bazandu-se pe
capacitatile altor entitati, invocadnd, dupa caz, sustinerea unui tert,
DUAE, impreuna cu angajamentul de sustinere, trebuie sa fie
completat separat si de catre tertul/tertii sustinator (i) pe a caror
capacitate se bazeaza ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de
tertul/tertii sustinator (i) va include toate informatiile mentionate la
alin. (1) lit. @), precum si informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care
prezinta relevanta pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de
atribuire respective”.

Potrivit sustinerilor partilor si a documentelor aflate la dosarul
cauzei, Consiliul constata ca ofertantul declarat castigator nu a uzat de
prevederile art. 182 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 in ceea ce priveste
sustinerea unui tert pentru activitatea SSM care intra in obiectul
contractului, iar transformarea prestatorului de servicii-..... in tert
sustinator/subcontractant nu este permisa de lege, in aceasta etapa,
nici macar cu acordul autoritatii contractante.

Avand in vedere specificul obiectului prezentului contract de
achizitie publica si activitatile care urmeaza a fi realizate de
responsabilul SSM, Consiliul considera ca indeplinirea acestor categorii
de activitati trebuie realizata de ofertant/asociat/subcontractant al
ofertantului.

Astfel, pentru a depune o oferta admisibila, ofertantii, in cazul in
care nu puteau, in mod legal, sa realizeze parti din obiectul
contractului, aveau obligatia sa faca dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala prin precizarea partii din
contract pe <care o subcontracteaza, dar si nominalizarea
subcontractantului.
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De subliniat, in acest context, este obligatia corelativa a autoritatii
contractante de a verifica capacitatea ofertantilor de a Tindeplini
contractul sub toate aspectele sale, inclusiv in ceea ce priveste
realizarea activitatilor SSM.

Date fiind cele expuse, Consiliul stabileste ca prestatorul de
servicii- ..... , pentru activitatea SSM, ar fi trebuit declarat
subcontractant.

Prin urmare, Consiliul considera ca i era interzis autoritatii
contractante ca, pe baza actelor mentionate, sa considere, fara dubiu,
ca ofertantul declarat castigator indeplineste cerintele analizate mai
Sus.

Avand in vedere aspectele analizate, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta, in mod eronat si nelegal, a declarat
admisibila oferta prezentata de Asocierea ..... ...... -....., decizia
incalcand prevederile art. 137 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

In contextul celor expuse, Consiliul apreciaza ca este de prisos
analizarea celorlalte critici din contestatie, caracterul inadmisibil al
ofertei clasate pe locul 1 neputand fi inldturat prin aceasta.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ..... , In contradictoriu cu ..... si va anula rezultatul
procedurii. Va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 10 de zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa
duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa reanalizeze
oferta depusa de Asocierea ..... ...... S , CU respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu ..... Si
anuleaza rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de maximum 10 de zile lucratoare de la primirea deciziei
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Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa
reanalizeze oferta depusa de Asocierea ..... SRL-...... e SRL, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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