In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1888 / C4 / 1973 / 1977
Data: 04.07.2025

I. Prin contestatia nr. 177/29.05.2025, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
35928/02.06.2025 (dosarul nr. 1973/2025), depusa
de .....civiiiieeen SRL, cu sediul in str. Samuil Vulcan nr. 12D, corp
B, biroul nr. 3, sectorul 5, ......... , Si adresa de corespondenta in
str. Vulcan nr. 46, Targu Jiu, judetul Gorj, CUI ......... , humar de
inregistrare in registrul comertului ......... , reprezentata de
domnul ......... - administrator, privind procedura de licitatie
deschisa pentru incheierea unui acord-cadru de prestari de
servicii de paza si transport de valori, cod CPV principal
79713000-5, cu data-limita de depunere a ofertelor 18.03.2025,
anunt de participare nr. ..o /07.02.2025, organizata
de ......... , cu sediul in Piata Victoriei nr. 2, ......... , judetul ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat,
in esentd, anularea admiterii si desemnarii castigatoare a
ofertei ......ccvvieiinnne SRL si obligarea autoritatii la reevaluarea
acesteia.

II. La 05.06.2025, ...ttt SRL, cu sediul in str. Lalelelor nr.
3B, Targu Jiu, judetul Gorj, si adresa de corespondenta in str. Narciselor
nr. 133, Targu Jiu, judetul Gorj, CUI ......... , humar de inregistrare in
registrul comertului ........ , reprezentata de domnul .......... -
administrator, a Tnaintat cererea de interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante inregistrata la Consiliu cu nr.

37446/06.06.2025, prin care solicita respingerea
contestatiei .................. SRL si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 35932/
02.06.2025 (dosarul nr. 1977/2025), depusa de ......... SRL, cu
sediul in bd. Mamaia nr. 122 bis, etaj 2, ......... ,; judetul ......... , CUI
.......... , numar de inregistrare in registrul comertului .........,
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reprezentata de doamna .......... - administrator, privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa organizata de ......... ,
contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale si
obligarea autoritatii la restabilirea legalitatii, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

IV. La 11.06.2025, .......cvvvneeeeee SRL, cu datele de identificare
mentionate mai sus, a inaintat cererea de interventie nr.
198/11.06.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.

38555/12.06.2025, prin care solicita respingerea
contestatiei ......... SRL.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

V. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
solutioneze contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.

1973/2025, prin care ofertantul .................. SRL reclama decizia
autoritatii contractante ......... de a declara admisibila si
castigatoare oferta .................. SRL, in cadrul procedurii de

atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca respectiva oferta nu include toate costurile necesare
executarii serviciilor (precum transportul de valori, monitorizare
si interventie rapida, echipamentele minime de lucru si fondul
pentru handicap), contine documente incomplete (certificat de
detinere arme neletale fara viza valabila) si a fost favorizata prin
aplicarea inegala a cerintelor de clarificare, ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a acordului-cadru. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
N /00131] 15061contestatie .......... pdf.p7s”, postat
de autoritate in SEAP la 02.06.2025, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .......c.ccvvueeee / 07.02.2025.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea
si fata de contestatia conexata.

VI. In punctul siu de vedere nr. 15760/06.06.2025 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 37532/06.06.2025, autoritatea
contractanta sustine in aparare ca oferta declarata castigatoare respecta
cerintele legale si documentatia de atribuire, iar contestatia este
inadmisibila din cauza neconstituirii cautiunii si neintemeiata pe fond,
criticile nefiind sustinute de dovezi concrete. Motivarea integrala a
punctului de vedere se regaseste in fisierul ,[.................. /00133]
15760....pdf.p7s", postat de autoritate in SEAP la 20.06.2025, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

VII. Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
37446/06.06.2025,  .....cciiieiinnnn. SRL solicita respingerea
contestatiei ........oviiennns SRL, ca neintemeiata, si mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire, argumentand ca oferta sa a fost
completa si conforma, incluzéand in mod explicit costurile pentru serviciile
de monitorizare, interventie rapida si transport valori, detaliate in
justificarea tarifului si incadrate la cheltuieli directe, iar eventualele
neconcordante semnalate de contestatoare sunt simple vicii de forma,
usor de corectat. Cheltuielile directe, in valoare de 0,109 lei/ora, acopera
si echipamentul necesar desfasurarii activitatii, utilizat in conformitate cu
legislatia privind securitatea muncii. Valoarea fondului de handicap a fost
calculata corect, respectdnd prevederile legale aplicabile, iar critica
contestatoarei nu reflecta situatia reala a ofertei. In plus,
subcontractantul desemnat, .................. SRL, detine toate autorizatiile
necesare, valabile atat la momentul depunerii ofertei, cat si in prezent,
astfel ca acuzatia privind expirarea documentelor este infirmata cu
probe.

VIII. La 20.06.2025, ....cccvvvennnnn. SRL a transmis notele scrise nr.
204/20.06.2025, inregistrate la Consiliu cu nr. 41489/23.06.2025.

IX. Consiliul a fost legal sesizat sa solutioneze si contestatia
obiect al dosarului nr. 1977/2025, in care ......... SRL reclama
decizia autoritatii contractante ......... , de respingere ca
neconforma a ofertei sale, aratand ca oferta sa a fost respinsa pe
baza unor interpretari eronate ale autoritatii privind modul de
calcul al programului de noapte si al sporurilor. Motivarea
integrala a contestatiei, care va fi avuta in vedere de Consiliu la
solutionarea cauzei, se regaseste in fisierul
N /00132] 15062 contestatie ..........cvvenein pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la 02.06.2025, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.
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X. In punctul siu de vedere nr. 15762/06.06.2025 asupra
contestatiei secunde, inregistrat la Consiliu cu nr.
37540/06.06.2025, autoritatea sustine ca ......... SRL nu a
constituit cautiunea in termenul legal, ca oferta este neconforma,
deoarece nu respecta programul de lucru si Codul muncii privind
sporul de noapte, iar cererea de suspendare a procedurii este
neintemeiata, intrucat procedura este deja suspendata.
Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
| /00134] 15762 ..ccocceiiirvnnnnns pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la 20.06.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare

XI. Prin cererea sa de interventie nr. 198/11.06.2025,
inregistrata la Consiliu cu nr. 38555/12.06.2025, ........cceeueueee SRL
solicita respingerea contestatiei ......... SRL, argumentand ca
respingerea ofertei a fost legala si corecta, intrucat oferta nu a
inclus costurile obligatorii cu transportul si cazarea sefului de
obiectiv, nici costurile cu echipamentul de lucru, a utilizat un
numar incorect de zile/an (365,25 in loc de 365) si nu a
respectat cerinta impusa privind sporul de noapte de 25%, ceea
ce contravine documentatiei de atribuire si principiului
tratamentului egal intre ofertanti.

XII. La 18.06.2025, ......... SRL, in replica la cererea de
interventie nr. 198/11.06.2025 a ......ccceceennes SRL, a transmis
notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr. 40559/ 18.06.2025.

XIII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea
din oficiu a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine

ca, prin anuntul de participare nr. .....ccceciieine , publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la 07.02.2025,
autoritatea contractanta ......... a initiat o procedura de licitatie

deschisa in vederea procurarii de servicii de paza si transport de
valori, servicii estimate la maximum 41.726.160 lei, fara TVA,
pentru o durata de 48 de luni. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP la 07.02.2025, alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

Potrivit declaratiei de participare regasita in SEAP, la procedura au
fost primite sapte oferte, dintre care a fost desemnata castigatoare
oferta ..........evvennns SRL, prin raportul procedurii nr. 13816/20.05.2025.
Impotriva acestui rezultat, .........c........ SRL a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
dosarului nr. 1973/2025, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta contestatiei, in valoare de 418.119 lei,
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a fost constituita prin recipisa de consemnare nr. 211358153/1, emisa de
CEC Bank SA, Sucursala Targu Jiu, la data de 02.06.2025.

Nemultumita de respingerea ofertei sale, contestatie a depus
] I SRL, in dosarul nr. 1977/2025, pentru care a constituit o
cautiune in valoare de 418.120 lei, prin recipisa de consemnare nr.
211363340/1, emisa de CEC Bank SA, Sucursala ......... , la data de
04.06.2025.

Ambele cautiuni au fost constituite in acord cu art. 61* alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in termen de maximum cinci zile de la data sesizarii
Consiliului, ceea ce inseamna ca exceptia inadmisibilitatii de care se
prevaleaza autoritatea achizitoare este neintemeiata si respinsa ca atare.

.................. SRL, a carei oferta a fost clasata pe locul secund, cu

99,82 de puncte, se plange de admiterea ofertei .................. SRL si de
atribuirea acordului-cadru catre aceasta societate, care a obtinut 100 de
puncte.

Demn de a fi notat inainte de analizarea aspectelor sesizate de
prima reclamanta este ca pretul castigatoarei, de 36.540.194,40 lei, fara
TVA, este extrem de apropiat de pretul reclamantei, de 36.623.646,72
lei, fara TVA, diferenta dintre ele fiind de doar 0,228% (83.452,32 lei),
nesemnificativa in cazul unui acord de peste 36 de milioane de lei.

Niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste ca acordul-cadru

supus adjudecarii include nu doar servicii de paza, ci si:

- serviciu de transport valori cu autovehicul echipat conform prevederilor legale (art.55,
pct.2, lit. b din HG 301/2012 si art. 57 din HG 301/2012, lit.c), inclusiv personal aferent avizat
port-arma conform legislatiei, in vederea asigurarii pazei si transportului sumelor de bani
incasate de catre achizitor, (art. 57 din HG 301/2012, lit.c.);

- serviciu de interventie 24 de ore din 24 cu echipaje de interventie;

- serviciu de dispecerizare pentru obiectivele UPT;

- serviciu de conectare a sistemul de alarmare impotriva efractiei de la casieriile
detinute de achizitor sau la oricare din cladirile UPT la care se impune conectarea sistemului de
alarma, la un dispecerat de monitorizare si transmitere a semnalelor de alarma inclusiv
echipamentele necesare conectarii acestora.

extras din fisa de date a achizitiei, pct. I1.1.4 -, Descrierea succinta
a contractului sau a achizitiei/achizitiilor”, costul tuturor acestor servicii
trebuind sa fie reflectat in pretul ofertei.

In cazul ofertei ..cocovvevnnn... SRL, servicile de transport,
interventie, dispecerizare, conectare si monitorizare apar a fi incluse in
pretul propus, de 36.540.194,40 lei, fara TVA, ceea ce corespunde unui
pret unitar de 30,65 lei/ora. .................. SRL a inclus in propunerea
financiara nu doar formularul de oferta, ci si tabelul de defalcare costuri
pus la dispozitie de autoritate in sectiunea de formulare postata in SEAP
(fisier ,[occevvviinnnninin, /00001 ] sectiunea formulare.doc.p7s”).

Din extrasele ofertei castigatoare sub forma de facsimil redate mai
jos, care nu se verifica a avea caracter confidential/secret, reprezentand
doar detalierea valorica a unor costuri ale pretului public propus:
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z Cantitate Pret unitar
Denumire 3 : Valoarea totala
serviciu uUm maxima Acord | Lei, fara Lei. fara TVA
cadru TVA :
Acord-cadru
pentru prestarea
serviciului de | ore 1.192.176 30,65 36.540.194,40

paza si transport
valori

NOTA: In valoare totala a ofertei sunt incluse:

- Servicii de paza umana;

- Servicii de transport valori cu autovehicul echipat;
- Servicii de interventie cu echipaje specializate 24/24 ore;
- Servicii de monitorizare/dispecerizare pentru obiectivele respective;

- Servicii de conectare in dispecerat a sistemelor de alarmare a obiectivelor inclusiv
a echipamentelor necesare conectarii

JUSTIFICARE CHELTUIELI

Echipament : pt primul an echipamentul este pe stoc.

140 lei x151 agenti x 3 ani = 63420 lei/ 1192176 ore contract = 0,053 lei/ora.

Dotare post, medicina muncii etc.

Documentele postului ; 5 registre x5 lei x 34 posturi x 4 ani = 3400 lei (se achizitioneaza dir
procentul de 50% din fondul de handicap).

Baston, spray,lanterna, etc 60 lei/an x34 posturi x 4 ani = 8.160,00 lei

Medicina muncii ; 25 lei/an x151 agenti x4 ani = 15.100,00 lei.

Telefonie, comunicatii etc : 34 posturi x 4 lei/luna x 48 luni = 6528,00 lei

TOTAL dotari si medicina muncii = 29.788,00 lei : 1192176 ore = 0,025 lei/ora .

Indirecte = Cheltuilei transport , verificare, control , etc. 151 agenti x 3 lei/luna x 48
luni = 21.744,00 lei : 1192176 ore = 0,018 lei/ora.

Cheltuieli monitorizare, interventie, transport valori etc.

34 posturi x 4 lei/interventie = 136 lei/luna.

Transport valori : 15 obiective x 2,063 lei/tp x 21 zile lucratoare = 650 lei/luna

Total 650 + 136 = 786 lei/luna :

Indirecte = Alte cheltuieli neprevazute. 0,005 lei/luna

Total 0,132 lei/ora din care:

Cheltuieli directe - 0,109 lei/ora (0,053 + 0,025 + 0,031)

Cheltuilei indirecte - 0,023 lei/ora (0,018 + 0,05)

reiese ca valoarea serviciilor de transport

151 agenti : 165,334 norma lunara = 0,031 lei/oral/luna

[‘{? Oy F1e

este de 650 lei/luna, a

serviciilor de interventie este de 136 lei/luna, iar a celor de monitorizare

nu se identifica.
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In documentele de calificare, .......cccocev.... SRL a inclus acordul de
subcontractare nr. 1478/13.03.2025 incheiat cu .........vvvueeee. SRL, care

prevede:
Art.1. Servicii de paza umana, monitorizare, interventie si transport valori la obiectivele

ce apartin Universitatii Politehnica Timisoara,(denumire serviciului) ce fac obiectul
prezentului contract:

- Servicii de paza umana in 4 posturi la obiectivele ce apartin Universitatii
Politehnica Timisoara;

- Servicii de monitorizare si interventie rapida la toate obiectivele ce apartin
Universitatii Politehnica Timisoara;

- Servicii de transport valori;

Art.2. Valoarea Serviciilor de paza umana, monitorizare, interventie si transport valori
(denumire Iserviciului) este conform ofertei prezentate de subcontractant, de 4.298.846,40
lei (fara TVA) reprezentand un procent de 11,76 % din valoarea contractului fara TVA

in acelasi sens, la pag. 7, 18 si 22 din propunerea tehnica se
afirma:

Din toate aceste extrase ale ofertei rezulta, cu certitudine, ca
serviciile de monitorizare, interventie si transport valori revin in sarcina
subcontractantului .................. SRL, constatare ce duce la concluzia ca
ele trebuie platite acestui prestator, direct sau prin intermediul
ofertantului. Asadar, valoarea acestor servicii trebuia sa se regaseasca in
sumele pe care urmeaza sa le incaseze subcontractantul, respectiv in
valoarea 4.298.846,40 lei, stipulata in acordul de subcontractare.

De buna seama, in mod judicios a fost inclusa valoarea
respectivelor servicii in pretul total al ofertei, la capitolul ,cheltuieli
directe”, insa in ecuatia problemei sesizate de contestatoare autoritatea
trebuia sa clarifice cu ofertanta cum va presta
subcontractantul .................. SRL serviciile de monitorizare, interventie
si transport valori in limita sumei de 4.298.846,40 lei, alaturi de cele 4
posturi de paza umana asumata.

Din procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
13369/15.05.2025 se observa ca ......... , prin comisia evaluatorie
responsabild, nu s-a preocupat sa verifice daca suma alocata de ofertant
subcontractantului acopera sau nu inclusiv costurile serviciilor de
monitorizare, interventie si transport valori, intrucat insuficienta sumei
alocate avea ca efect imposibilitatea prestarii respectivelor servicii de
catre subcontractant, la pretul asumat de semnatarii acordului de
subcontractare nr. 1478/ 13.03.2025.

Potrivit legii achizitiilor publice:
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Art. 218. - (4) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita, la incheierea
contractului de achizitie publicda sau atunci cand se introduc noi subcontractanti,
prezentarea contractelor incheiate intre contractant si subcontractant/
subcontractanti nominalizati in oferta sau declarati ulterior, astfel incat activitatile
ce revin acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in
contractul de achizitie publica.

(5) Contractele prezentate conform prevederilor alin. (4) trebuie sa fie in concordanta
cu oferta si se vor constitui in anexe la contractul de achizitie publica.

Art. 124 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, statueaza expres ca
oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe
toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta
si asumata de ofertant. Acest caracter obligatoriu este opozabil nu doar
ofertantului, ci si autoritatii achizitoare, in speta Universitatii
Politehnice ......... , care nu poate interveni unilateral asupra continutului
ofertei din care face parte si acordul de subcontractare [fara acceptul
celui de la care provine, tinut, de asemenea, de caracterul irevocabil al
ofertei — art. 1.191 alin. (1) C. civ., aplicabil in temeiul art. 231 din
Legea nr. 98/ 2016 - ,,In m&sura in care prezenta lege nu prevede altfel,
sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun.”]. Mai mult, nici macar
acesta din urma nu poate opera schimbari in cuprinsul ofertei, din oficiu
sau chiar la cererea autoritatii, sub sanctiunea respingerii ei, cu
amendamentele limitative recunoscute de legislatie (abateri tehnice, vicii
de forma, erori aritmetice), mai cu seama ca acordul de subcontractare
este asumat si de .................. SRL. Cu alte cuvinte, o oferta ramane
valabila astfel cum a fost depusa de ofertant pe durata prescrisa in
documentatia de atribuire. Ofertantul este acela care determina
continutul ofertei sale, nu autoritatea achizitoare [mutatis mutandis, art.
1.188 alin. (2) C. civ.].

in considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
nelegal autoritatea nu a analizat in aceasta cheie oferta ..................
SRL, motiv intemeiat pentru infirmarea acceptarii ofertei, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
financiara a respectivei oferte.

Chiar daca respingerea ofertei ar fi (ipotetic) formalista si
disproportionata si chiar daca organizatoarea nu a suferit nicio vatamare,
toate aceste pretexte nu sunt de natura sa deroge de la normele
imperative ale art. 124 alin. (1) si art. 134 alin. (6) din norme.
Dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 interzic determinarea
unui avantaj ca urmare a solicitarii de clarificari, in speta transformarea
unei oferte inadmisibile din cauza nesustenabilitatii si, astfel, a
nelegalitatii pretului ce revine subcontractantului implicat in executarea
acordului-cadru, intr-o oferta admisibila, prin inlocuirea pretului initial.
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Valoarea declarata a serviciilor de transport este de 650 lei/luna si
a serviciilor de interventie este de 136 lei/luna, insemnand 786 lei/luna x
48 luni ale acordului-cadru = 37.728 lei, suma care trebuie justificata din
cei 4.298.846,40 lei asumati in acordul de subcontractare.

In plus, trebuie identificat si justificat si tariful pentru serviciul de
monitorizare, al carui cuantum nu figureaza in propunerea financiara.

In conditiile art. 215 alin. (5) din lege si ale art. 137 alin. (3) lit. c)
din norme, oferta este considerata neconforma cand contine in cadrul
propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate, iar justificarea se aplica inclusiv preturilor
serviciilor prestate de subcontractanti.

Este extrem de important ca autoritatea sa determine care sunt
costurile reale ale prestarii serviciilor de paza, transport valori,
interventie, dispecerizare, conectare si monitorizare pentru obiectivele
Universitatii Politehnica ......... , inclusiv sub aspectul cheltuielilor directe
declarate, fata de care .................. SRL a furnizat Consiliului extrase cu
preturi regasite in comert (mult mai mari decat ale céastigatoarei), in
vreme ce preturile expuse de castigatoare sunt doar la nivel declarativ,
nedovedite. Astfel cum a sesizat si Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 123 din 2 februarie 2023,
cod Relust 723995386, ,rigorile impuse de legislatia achizitiilor publice si
de cerintele documentatiei de atribuire impun ca ofertantii sa
demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu
sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”.

In consecintd, revine Universitatii obligatia de a clarifica in detaliu
(o] U [ SRL modul de formare al tarifului unitar pe care I-a
ofertat, inclusiv prin prisma sustenabilitatii cheltuielilor directe de 0,109
lei/ora.

In niciun document transmis Consiliului, autoritatea nu creioneaza
0 argumentatie care sa demonstreze ca a incercat sa rezolve problemele
concrete evocate mai sus, cu impact asupra conformitatii si
sustenabilitatii ofertei declarata castigatoare. Vazand si dispozitiile art.
187 alin. (1) partea introductiva din Legea nr. 98/2016 - ,Fara a aduce
atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii [...]” -, autoritatea
contractanta avea obligatia de a clarifica legalitatea oricarui pret suspect
ofertat anterior luarii unei decizii in privinta ofertei. Pretul propus nu este
un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent
de cuantumul sau, ci reprezinta un element esential al propunerii
financiare ale carui realitate si legalitate trebuie sa fie verificate de
comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele inaintate
entitatii. Este evident ca omiterea anumitor elemente de cost din
structura tarifului sau acordarea unui salariu sub cel minimal conduce la
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incalcarea principiului tratamentului egal intre ofertanti, statuat la art. 2
alin. (2) din legea privind achizitiile publice.

Ar fi impotriva reglementarilor nationale si europene in domeniul
muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati care nu
respecta legislatia in vigoare privind salarizarea. Mai mult, aceasta
situatie ar antrena o abordare discriminatorie si nedreapta fata de
intreprinderile care respecta prevederile juridice si s-ar acorda un
avantaj arbitrar celor care le incalca, ceea ce ar putea genera si o
concurenta neloiala din partea intreprinderilor care nu respecta
prevederile, in raport cu cele care le respecta. Respectarea legislatiei
nationale sau europene in materie de munca este o conditie a
corectitudinii procedurii.

In cazul nerespectdrii obligatiilor impuse de dreptul national in
materie, printre altele, de conditii de munca, statele membre pot califica
0 asemenea nerespectare drept abatere grava sau incdlcare a eticii
profesionale de catre operatorul economic, care poate duce la excluderea
respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. A se vedea, in acest sens, spre pilda,
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2015
RegioPost, C-115/14, EU:C:2015:760.

Exista riscul ca tariful ofertat de castigatoare sa nu acopere plata
tuturor cheltuielilor minime legale pentru salariatii prestatori in fiecare
dintre cele aproximativ 48 luni ale acordului-cadru, ceea ce face ca
acceptarea ofertei sa intre in conflict cel putin cu dispozitiile legale
antereferite. Nu reiese de nicdieri ca autoritatea parata a solicitat
societatii in discutie explicatii plauzibile asupra elementelor de cost din
oferta ei, pentru a determina daca sunt sau nu admisibile si a se elimina
orice suspiciune ca societatea ar fi favorizata in raport cu un participant
la competitie care s-a conformat legislatiei amintite.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri
ale membrilor comisiei de evaluare, care in speta pot favoriza o ofertanta
care a propus un tarif cu incalcarea legislatiei muncii, dar si a celei
privind achizitiile publice. Este evident ca omiterea anumitor cheltuieli
din structura tarifului orar, cum s-a amintit anterior, conduce la
incalcarea principiului tratamentului egal intre ofertanti. Din oferta
trebuie sa rezulte cu certitudine ca pretul respecta toate dispozitiile
legale in materia salarizarii si include toate cheltuielile necesare, directe
si indirecte. Daca raspunsul primit nu demonstreaza, in mod clar,
includerea in tariful orar ofertat a cheltuielilor amintite, entitatea este
indreptatita si obligatd sa respinga oferta ca fiind inacceptabilda si
neconforma.
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In atari circumstante, Consiliul apreciazd cd autoritatea achizitoare
nu putea admite si, implicit, desemna castigatoare respectiva oferta fara
a verifica in prealabil, cu atentie sporita, legalitatea pretului acesteia,
intrucat costul acordului-cadru, format in principal din manopera
salariata a personalului prestator, care trebuie sa acopere salariul minim
brut pe economie, contributiile, cheltuielile directe si indirecte si profitul,
nu poate fi indiferent autoritatii contractante. In plus, din perspectiva
tratamentului egal intre competitori, elementele de cost obligatorii sunt
esentiale si pentru acestia, intrucat neofertarea sau ofertarea unor
elemente sub nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea
liberei concurentei si alterarea rezultatului. Este evident ca ofertarea
unui tarif sub nivelul costurilor are ca efect si distorsionarea concurentei
la procedura de achizitie, intrucat se ajunge ca preturile sa nu mai
reflecte rezultatul competitiei intre ofertanti, ci diverse conjuncturi in
care se afla unii dintre ei, care le-ar permite sa oferteze orice tarif.
Scopul oricarei achizitii publice nu este unidirectional - obtinerea de
catre autoritatea/entitatea contractanta a unui produs/ serviciu/lucrare la
cel mai avantajos pret — ci vizeaza si promovarea concurentei loiale intre
operatorii economici. Omiterea anumitor elemente de cost din structura
tarifului conduce la incdlcarea principiului tratamentului egal intre
ofertanti, statuat la art. 2 din legea achizitiilor publice.

In considerarea celor expuse, Consiliul determind c&, in mod
nelegal, ......... a apreciat a fi admisibila financiar oferta ..................
SRL, cu declararea ei castigatoare, cele retinute mai sus ducand la
infirmarea acestei masuri, la anularea raportului procedurii de atribuire
nr. 13816/20.05.2025, prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii ofertei,
si la obligarea autoritatii contractante la clarificarea si la reevaluarea
acesteia, cu determinarea corecta si legala a clasamentului final.

Dupa cum s-a precizat in paginile anterioare, jurisprudenta
Consiliului este ......... in sensul ca orice decizie a autoritatii/ entitatii
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe simple presupuneri care ar favoriza ori defavoriza
ofertantii. Autoritatea/entitatea are obligatia sa asigure ofertantilor toate
conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba calificarea,
conformitatea si sustenabilitatea pretului ofertei. Solicitarile autoritatii
trebuie sa raspunda si dispozitiilor imperative din norme - comunicarea
transmisa catre ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare. Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea beneficiara sa
nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertei, pe baza
unor informatii insuficiente.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, comisia
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de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Pentru a fi
impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase
loc supozitiilor de favorizare a unei anumite oferte sau, dimpotriva, de
dezavantajare a ei. Prin urmare, in contextul infatisat si in virtutea
normelor evocate mai sus, o evaluare impartiala si argumentata a
propunerii financiare a ofertei mentionate era si este necesara, mai cu
seama ca autoritatea nu este indrituita sa deduca elemente esentiale ale
propunerii financiare pe baza unor informatii insuficiente sau inexistente
in propunerile aflate in discutie. In absenta oricdrei probe contrare,
autoritatea, prin comisia evaluatorie responsabilda, nu si-a indeplinit
obligatia de a verifica sustenabilitatea propunerii financiare potrivit
normelor legale, coroborand toate informatiile cuprinse in aceasta, cu
atentia cuvenita, context in care Consiliul determina ca evaluarea ofertei
a fost formala si ca se impune o analiza reala a ei. Doar dupa
indeplinirea acestei obligatii legale, de catre membrii comisiei de
evaluare, pe baza de justificari plauzibile, Consiliul se va putea pronunta
asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei decizii a autoritatii, prin care
oferta va fi considerata admisibila sau inadmisibila, in mod fundamentat.
Decizia civila nr. 1314 din 22 martie 2012 a Curtii de Apel ......... , Sectia
a VIII-a contencios administrativ si fiscal, este in sensul ca ofertele nu
trebuie examinate formal.

in mod judicios, contestatorul a remarcat ca, la tariful orar/ agent
de paza (post), se adauga cheltuielile privind echipamentul de lucru al
personalului, medicina muncii, dotarile postului samd, pentru care a
prezentat calcule concrete din care reiese un cost de 0,13 lei/luna (cu
preturi regasite pe Internet), calcul pe care nici ..........cevueen. SRL (in
cererea de interventie) si nici ......... (in punctul de vedere) nu il combat
nici cu argumente concrete si nici cu mijloace de proba.

Daca apreciaza a fi necesar, pentru intocmirea temeinica si legala a
actelor sale, autoritatea contractanta poate face apel la dispozitiile care ii
dau dreptul de a beneficia de serviciile unui expert cooptat pe langa
comisia de evaluare.

In ceea ce priveste criticile vizand fondul de handicap asumat
de ..ooiiiiiiiiinnnn. SRL, el nu este nici dovedit prin explicatii care sa
convinga Consiliul si nici prin contractul care sa sustina reducerea Iui
potrivit informatiilor simpliste din tabelul anexat formularului de oferta,
context in care se impune interpelarea ofertantului pentru clarificarea
tarifului propus, de 0,007 lei/ora:

Intemeiatd este si critica ultimd din contestatie, conform
CAreia .vvvvvvvvinnnnnnn. SRL a prezentat doar prima pagina din certificatul de
detinere de arme neletale inregistrat la Inspectoratul de Politie
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Judetean ......... cu nr. 187567/06.04.2021, fara a prezenta versoul cu
vizele la doi ani conform Legii nr. 295/2004, art. 75 alin. (2) -
,Autoritatile prevazute la art. 68 elibereaza, vizeaza o data la 2 ani,
preschimba, retrag sau anuleaza autorizatiile pentru procurarea,
detinerea si folosirea armelor, componentelor esentiale si munitiilor,
precum si autorizatiile pentru construirea si amenajarea poligoanelor.”

In fisierul ,OPIS + DOCUMENTE DE CALIFICARE.pdf” depus

de .oiiiiiiiinnn. SRL, la pag. 83, se regaseste certificatul nr. 187567/
06.04.2021, fara versoul cu vizele bienale necesare, cum a prezentat, de
pilda ......cvvennenn. SRL pentru certificatul sau (la pag. 29):
VIZAT IN | VIZATIN I STED TVIZAT TN o
ANUL _30i9 gy R 2 | VIZATIN N 264357
LUNA 05 % Yoo "%%)"‘ | ANUL_J028 -~ |
Ziva 3% 43 - | ..~ A | LUNA ps A |
N R | ZIVA__C. | ZIVA _o&. /
*EFlI1. P \pe fie /
SEFUL POI 'N}K\, <3 | SEFUL POLITIEI | SEFUL Pom(im/,
i @ﬁ,;_gﬁeg[mcj ; i

UErEa /

In cererea sa de interventie inregistratd la Consiliu cu nr.
37446/06.06.2025, ......cvvvnenn. SRL afirma ca ataseaza dovada vizarii
certificatului subcontractantului, insa nu a atasat nicio dovada, nici
macar in plicul cu care a transmis cererea de interventie in original.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei castigatoare s-a realizat in mod superficial si cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare in privinta verificarii atente de catre
autoritate a fundamentarii pretului ofertat, cu includerea tuturor
costurilor minimale, conform cerintelor legale si ale caietului de sarcini,
precum si a vizarii certificatului de detinere de arme neletale inregistrat

la Inspectoratul de Politie Judetean ......... cu nr. 187567/06.04.2021.
Astfel stand lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia .................. SRL nr. 177/29.05.2025, in
contradictoriu cu ......... , va anula raportul procedurii de atribuire nr.

13816/ 20.05.2025 si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare
a rezultatului procedurii, dependente de cele consemnate in raport, toate
in partea care priveste oferta .................. SRL, si va obliga autoritatea
contractanta la clarificarea si la reevaluarea acestei oferte, precum si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
intocmai a documentatiei de licitare, a motivarii de mai sus si a legislatiei
achizitiilor publice.

In dosarul nr. 1973/2025, a fost primitd si cererea de interventie
voluntara nr. 37446/06.06.2025, apartinand .................. SRL, la analiza
conditiilor de formulare a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea
ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
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procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

.................. SRL are calitatea de ofertanta castigatoare Ila
procedura de atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie, formulata in interiorul termenului de 10 zile de la
data informarii despre existenta contestatiei (02.06.2025). Interesul
intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna contractul care i-a fost
atribuit este unul legitim, nascut, personal si actual (conditii enumerate
la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea cuprinsului cererii
intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii pozitiei entitatii
contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia (respingerea
contestatiei), cu privire la actele atacate in prezenta procedura
administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca
cererea este interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii
contractante, dupa cum este si mentionat pe prima pagina a ei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii
contestatiei .................. SRL, Consiliul apreciaza nefondata respectiva
cerere de interventie, motiv pentru care o va respinge pe fond.

Relativ la contestatia secunda, apartinand ......... SRL, se retine ca
oferta acestuia a fost respinsa ca neconforma, pentru motivele regasite
in comunicarea nr. 13817/20.05.2025:

I. 1. Conform prevederilor Caietului de sarcini, referitor la propunerea financiara, se
solicita la ,Fundamentarea pretului conform centralizatorului de mai jos:

Se vor completa obligatoriu datele in tabel conform solicitarilor, respectiv procentul
aferent fiecarui element, formula de calcul detaliata si valoarea in lei

La calculul tarifului orar, ofertantul va tine cont de toate cheltuielile directe, indirecte
sau orice cheltuiald care a stat la baza fundamentarii pretului (transport, cazare, naveta, hrana
etc)."

Din documentele transmise in cadrul ofertei financiare nu rezulta faptul ca ati specificat
procentul aferent si nici nu ati detaliat de unde rezulta costurile aferente cheltuielilor directe si
indirecte.

De asemenea, avand in vedere faptul ca din documentele depuse nu rezulta faptul ca
seful de obiectiv nominalizat de catre dumneavoastra are domiciliul/resedinta in
localitatea ......... , nu rezulta cheltuielile specifice generate de indeplinirea cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini de catre persoana nominalizatd pentru aceasta functie.

Solicitari de clarificari nr. 1:

Va solicitam sa ne transmiteti procentele si modul de calcul detaliat al
costurilor aferente cheltuielilor directe si indirecte.

2. Conform propunerii financiare transmisa de catre dumneavoastra ati utilizat, in
cadrul formulei de calcul detaliata pentru cheltuielile specifice sporului de noapte, spor pentru
repaus saptamanal, spor sarbatori legale, valoarea de 365,25 zile, ceea ce este contrar
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prevederilor caietului de sarcini unde autoritatea contractanta a prevazut la fundamentarea
pretului valoarea de 365 zile.

Solicitari de clarificari nr. 2:

Va solicitam sa ne transmiteti punctul dumneavoastra de vedere referitor la
modul de calcul privind cheltuielile specifice sporului de noapte, spor pentru repaus
saptamanal si spor sarbatori legale.

3. Conform propunerii financiare transmisa de catre dumneavoastra ati utilizat, in
cadrul formulei de calcul detaliata pentru cheltuielile specifice sporului de noapte *Mentiune -
La calculatia sporului de noapte folosim reglementarile art.126 litera a din Codul Muncii (1 h/zi
x 365.25 zile x 24.496 lei/h / 365.25 zile / 24 ore). Conform prevederilor din caietul de sarcini
la ,Sectiunea B: SPECIFICATII TEHNICE II. 1 Obligatii minimale ale prestatorului, incluse in
pretul ofertat:

33) serviciul de paza al agentilor de paza se va desfasura dupa urmatorul program:

- pentru posturile de paza permanente, programul va fi 12 cu 24/12 cu 48 (12 ore de
serviciu, de la orele 7.00-19.00, urmate de 24 ore de repaus, dupa care 12 ore de serviciu, de
la orele 19.00-7.00, urmate de 48 de ore de repaus), astfel programul pe timp de zi va fi
07.00-19.00, iar pe timp de noapte va fi 19.00-07.00. La calculul orelor de noapte ofertantii
vor tine cont obligatoriu de faptul ca personalul va efectua serviciul pe timp de noapte de la
orele 22.00 la orele 6.00, conform Legii nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare."

Solicitari de clarificari nr. 3:

Va solicitam sa ne transmiteti justificarea dumneavoastra in ce priveste
indeplinirea cerintei mai sus mentionate in ce priveste, indeosebi, respectarea
programului, avand in vedere mentiunea formulata pentru acordarea sporului de
noapte din cadrul propunerii financiare.

II. Raspuns la solicitari de clarificari nr. 11622/29.04.2025

La solicitarea de clarificari nr. 1 referitor la seful de obiectiv, ofertantul mentioneaza
faptul ca seful de obiectiv are cazare asigurata in ......... pentru o perioada de 90 de zile,
urmand sa angajeze un sef de obiectiv local pentru indeplinirea responsabilitatilor. De
asemenea, se prezinta cheltuieli defalcate pentru costurile directe si indirecte.

La solicitarea de clarificari nr. 2, ofertantul precizeaza ca a utilizat valoarea de 365,25
de zile/an intrucat s-a raportat la nr. de 34 posturi, 24 ore pe zi, durata de 4 ani si nr. de
1.192.176 de ore prestare serviciu.

La solicitarea de clarificari nr. 3, ofertantul mentioneaza:

Asocierea ......... SRL - X s S.R.L. - S.C. it S.R.L. respecta
cerintele referitoare la programul de lucru, orele de repaus, precum si obligatia de prestare a
serviciului pe timp de noapte, in conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii.

In baza art. 126 lit. a) din Codul Muncii, asocierea va utiliza un coeficient de 0,18 agenti
suplimentari/lund pentru acoperirea muncii de noapte. Astfel, agentii din tura de noapte
(program 19:00-07:00) vor beneficia de o ora libera platita pentru fiecare tura de noapte
prestata.

Avand in vedere acordarea unei ore libere platite pentru fiecare turda de noapte,
rezultdnd un necesar de 25 ore/zi.

Calculul necesarului de personal este realizat dupa cum urmeaza:

25 h/zi x 365 zile/an : 12 luni: 165,334 ore norma lunii = 4,599 agenti (titulari +
suplimentari)/luna

III. Iin urma raspunsurilor oferite la solicitirile de clarificari, comisia de
evaluare constata urmatoarele:

1. Ofertantul nu respecta prevederile art. 126 lit. a din Codul Muncii:

Articolul 126

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.
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Astfel, prevederile din Codul Muncii, art. 126 lit. a stipuleaza faptul ca salariatul
beneficiaza de un program redus cu o ora. Ofertantul inlocuieste ilegal programul redus cu o
ora cu o ora libera platita pentru fiecare tura de noapte prestata. In conditiile legii daca munca
este prestata pentru fiecare tura de noapte, revine obligatia angajatorului sa plateasca sporul
de noapte, ci nu sa ofere o ora libera platitd, asa cum mentioneaza ofertantul. De altfel, in
formularul de oferta este prevazut la spor de noapte *Mentiune - La calculatia sporului de
noapte folosim reglementarile art. 126 litera a din Codul Muncii (1 h/zi x 365.25 zile x 24.496
lei/h / 365.25 zile / 24 ore). Astfel, se constata ca ofertantul plateste pentru sporul de noapte
suplimentar 1h/zi, ceea ce este contrar prevederilor legale.

In conditiile respectarii programului pe timp de noapte solicitat de autoritatea
contractanta, respectiv 19.00- 07.00, pentru a se respecta prevederile art. 126 lit. a din Codul
Muncii ofertantul ar fi trebuit sa presteze un program de lucru intre orele 19.00-06.00, urmand
ca intre orele 06.00-07.00 agentii de paza sa fie inlocuiti de catre alt schimb. In aceste conditii,
este evident ca ofertantul nu respecta prevederile din caietul de sarcini referitor la programul
de lucru si nici valoarea cuprinsa in pretul ofertei pentru acordarea sporului de noapte.

2. Daca se admite explicatia ofertantului, respectiv prestarea serviciului de 25 de ore/zi,
s-ar modifica numarul de ore pentru prestarea serviciului in cadrul acordului-cadru, astfel: 25
ore x 34 posturi x 365,25 zile/an x 4 ani= 1.241.850 total ore prestate.

In consecinta, valoarea ofertei ar fi trebuit sa fie 1.241.850 ore x 29,736 lei =
36.927.651,60 lei, fara TVA. In concluzie, oferta este declarata neconforma in baza
prevederilor art. 215 alin. 5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv art. 137
alin. 3 pct. a si d din HG 395/2016, ambele cu modificarile ulterioare.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de ......... SRL, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare, modelul acordului-cadru si cel al
contractului subsecvent de servicii, la care se adauga clarificarile postate
in SEAP la 06.03.2025, nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ......... SRL
(relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19
decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod Relust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr. 692 din 23
octombrie 2024 a Curtii de Apel ......... , Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust 6287ed6e5, si
decizia civila nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel Galati, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
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septembrie 2020 a Curtii de Apel ......... , Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptatd implicit de toate societdtile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, decizia nr. 610
din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr. 3.891 din 14
iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr. 176 din 21 august 2023
a Curtii de Apel ......... , Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20 septembrie 2023 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
g8e8223g8, decizia civila nr. 288 din 2 noiembrie 2023 a Curtii de

Apel ......... , Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
597ee7239, si decizia civila nr. 641 din 3 octombrie 2024 a Curtii de
Apel ......... , Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru

achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel ......... , In decizia nr.
692 din 23 octombrie 2024, precitata, Curtea de Apel ......... , Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr. 6 din 12 ianuarie
2024, cod ReJust g8789d674, Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023, cod Relust
39gd8e778, Curtea de Apel ......... , Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august 2021, cod
ReJust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod Relust
28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust
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845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod Relust 8988379e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de
Apel ......... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia civila
nr. 517 din 4 martie 2021, cod ReJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din
21 decembrie 2016, cod Relust 27494445).

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Asadar, societatea ......... SRL era tinuta sa respecte intocmai
prescriptiile documentatiei de atribuire si, pe de alta parte, ......... era
tinuta sa ii aplice ......... SRL regulile prestabilite aplicabile identic tuturor
ofertantilor, fara partinire. Una dintre aceste requli, regasita in caietul de

sarcini, pag. 8, viza programul de lucru al agentilor:

33) serviciul de paza al agentilor de paza se va desfasura dupa urmatorul program:

- pentru posturile de paza permanente, programul va fi 12 cu 24/12 cu 48 (12 ore de
serviciu, de la orele 7°°-19%, urmate de 24 ore de repaus, dupa care 12 ore de serviciu, de la
orele 19% -7%° urmate de 48 de ore de repaus), astfel programul pe timp de zi va fi 07° - 19%,
iar pe timp de noapte va fi 19° - 07%. La calculul orelor de noapte ofertantii vor tine cont
obligatoriu de faptul ca personalul va efectua serviciul pe timp de noapte de la orele 22 la
orele 6%, conform Legii nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, in raspunsul consolidat de clarificari nr. 5716/
06.03.2025, postat in SEAP la data emiterii Iui = ,[.c.cccvvviuenenen. / 00011]
5716raspconsolidat.pdf.p7s”, autoritatea a impus numarul de 4,415

agenti/post:
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Solicitare nr.1: In caietul de sarcini pagina 5, cap.10 - Modul de prezentare a propunerii
financiare - 3 Fundamantarea pretului conform centralizator se mentioneaza un numar
4,4 agenti / post.

Va rugam sa remediati numarul de agenti solicitat cu numarul corect de 4, 415 agent/
post / luna.

Raspuns: Suntem de acord cu solicitarea dumneavoastra. La fundamentarea pretului se
va tine cont de un numar de 4,415 agenti/post.

......... SRL, in propunerea financiara, a utilizat alt program de
prestare a turelor, nu cel impus de autoritate si pe care trebuiau sa il
respecte toti ofertantii, pentru un minim tratament egal si o minima
concurenta loiala intre ei - ,programul va fi 12 cu 24/12 cu 48 (12 ore
de serviciu, de la orele 700-1900, urmate de 24 ore de repaus, dupa
care 12 ore de serviciu, de la orele 1900 -700, urmate de 48 de ore de
repaus)”, precum si o alta alocare de personal, respectiv 4,599 agenti, in
loc de 4,415 agenti, urmarind astfel sa isi creeze un avantaj in fata
competitorilor, avantaj interzis de lege si sanctionat cu respingerea
ofertei.

Esential de observat in speta este ca ......... SRL, dincolo de orice
aprecieri de ordin legal sau exterioare legii, neatacand documentatia de
atribuire si raspunsul consolidat de clarificari, era tinuta sa se
conformeze strict la obiect acestora, astfel cum a pretins organizatoarea
achizitiei. La randul ei, aceasta din urma era tinuta de obligatia legala de
a verifica propunerea tehnica si financiara prin prisma satisfacerii tuturor
rigorilor documentatiei si a raspunsului. Art. 131 alin. (4) din aceleasi
norme metodologice stabileste ca fiecare decizie a comisiei de evaluare
este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale ofertei in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile
legale. Asadar, membrilor comisiei le revenea obligatia de a identifica si
elementele tehnice si financiare concrete ale ofertei evocate, pe care sa
le raporteze la cerintele exprese ale documentatiei clarificate.

Curtea Constitutionala a retinut ca , principiul legalitatii este unul de
rang constitutional” (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, precum si Decizia
nr. 104 din 6 martie 2018, paragraful 75), astfel incat ,incalcarea legii
are drept consecinta imediata nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie,
care prevede c3 respectarea legilor este obligatorie. Incdlcarea acestei
obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de
drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitutie” (Decizia nr. 783 din
26 septembrie 2012). Dupd cum s-a pronuntat chiar inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul
legii, in Decizia nr. 6 din 16 februarie 2015, principiul legalitatii impune o
interpretare stricta a normei juridice, astfel incat rezultatul interpretarii
sa fie concordant cu vointa legiuitorului. Tocmai de aceasta interpretare
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stricta a normei juridice incidente trebuia sa uzeze autoritatea, fara sa
adauge la lege circumstantieri pe care ea nu le prevede. Legea trebuie
interpretata si aplicata astfel cum este redactata, fara distinctii, in acord
cu adagiul ,unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie s& distingem”. In
masura in care interpretarea literala a normei juridice acopera raporturile
juridice pe care, in intentia sa, legiuitorul a dorit sa le reglementeze, nu
se justifica ca, pe cale de interpretare extensiva, continutul normei de
drept mentionate s& fie, in parte, inldturat (Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia
nr. 22 din 20 mai 2019).

Art. 75 din Legea nr. 98/2016 dispune ca ofertantii au obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Raportat la propunerea financiara a contestatoarei, ea nu
respecta cerinta impusa de autoritate privind programul turelor de lucru
al agentilor si nici numarul de agenti alocati. Pentru a fi impartiala,
evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc
supozitiilor de favorizare a unei oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare
a ei. A se vedea, in acest sens, decizia civila nr. 1267 din 20 noiembrie
2019 a Curtii de Apel ......... , Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal.

Prin urmare, ......... SRL a incalcat atat documentatia de atribuire,
cat si normele legale evocate. in consecintd, fiind incidente in spetd
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din normele amintite (oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini) si cele ale art. 137 alin. (1) din acelasi act
normativ (comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme), decizia de respingere a ofertei
pentru motivul analizat este singura legald. Intocmirea deficitard a
ofertei este imputabila asocierii ......... SRL care a prezentat-o, iar nu
autoritatii contractante, a carei obligatie este de a controla respectarea
intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei. Toti ofertantii
sunt tinuti de obligatia de diligenta la redactarea propriilor oferte
(Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191), precum si a raspunsurilor de clarificare.

Trebuie adaugat ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor specificatiile elaborate de autoritatea
beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul clarificarii lor, astfel
incat sa dispuna de toate informatiile necesare alcatuirii ofertei in sensul
dorit de autoritate. Neintelegerea clauzelor de participare la procedura
competitionala nu 1i poate scuza sau exonera de obligatia respectarii lor.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind c& in mod legal
autoritatea a respins oferta ......... SRL, neexistand motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care
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a fost stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei. In conditile date, cercetarea
celorlalte aspecte reclamate de contestatoare este de prisos, ea
neputand schimba situatia ofertei de pe primul loc, in sensul
transformarii ei in oferta admisibila.

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia ......... SRL nr. 35932/02.06.2025, in contradictoriu
(o[ U [ , exceptand capatul de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, care va fi respins ca ramas
fara obiect.

In acest litigiu a fost primita si cererea de interventie accesorie nr.
198/11.06.2025, apartinand .................. SRL, care respecta termenul si
conditiile legale de formulare, fiind asadar admisibila in principiu.

.................. SRL are calitatea de ofertanta clasata pe locul secund
cu sanse de a deveni castigatoare la procedura de atribuire, are calitate
si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricing,
prin promovarea cererii, constdand in pastrarea respingerii ofertei
contestatoarei, pentru a nu ii ameninta sanse de a ajunge castigatoare,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (02.06.2025).

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza fondata cererea de interventie, motiv pentru care o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia .................. SRL nr. 177/29.05.2025, Iin
contradictoriu cu ......... , Si anuleaza raportul procedurii nr.
13816/20.05.2025 si comunicarile nr. 13821 si 13823/20.05.2025, toate
in partea ce priveste admiterea si declararea castigatoare a
ofertei .......covvvunenn. SRL. Obliga autoritatea contractanta la clarificarea si
la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii.
Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica ofertantilor .................. SRL Si vovvvvvviniiinnnns SRL rezultatul
procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Pagina 21 din 23



Incuviinteazd in principiu si respinge, ca nefondatd, cererea de
interventie voluntara accesorie in sprijinul autoritatii contractante nr.

37446/06.06.2025, depusa de .................. SRL.
Respinge, ca nefondata, contestatia ......... SRL nr.
35932/02.06.2025, in contradictoriu cu ......... , exceptand capatul de

cerere de suspendare a procedurii de atribuire, care este respins ca

ramas fara obiect.
Incuviinteaza, in principiu, si admite pe fond cererea de interventie

voluntara nr. 198/11.06.2025, depusa de .............. ... SRL.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in .............. exemplare, contine ................ de pagini.
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