
În conformitate cu prevederile  art.  14 alin.  (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a
contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor  sectoriale  și  a
contractelor  de  concesiune  de  lucrări  și  concesiune  de  servicii,
precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de
Soluționare  a  Contestațiilor,  cu  modificările  și  completările
ulterioare, Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 2358/C10/2067,2069

Data:09.10.2023
 

1. Prin  contestația  nr.  37/24.07.2023  înregistrată  la  CNSC  cu  nr.
40434/25.07.2023,  depusă  de  către  Asocierea  YDA  INŞAAT  SANAYI  VE
TICARET  ANONIM  SIRKETI  -  SYNERGY  CONSTRUCT  SRL, prin  lider  de
asociere YDA INŞAAT SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI, cu sediul în în
Turcia, oraş Ankara, str. Kizilirmak Mah. Dumpupinar Bui. No 9A ic Kapi No.
900, înmatriculată în Registrul Comerţului din Ankara, Turcia, sub nr. 10849,
cod unic de înregistrare 92203, reprezentata de Ozcan Cakmak, reprezentată
convențional  prin  Societatea de avocaţi  „RAŢIU & RAŢIU" -  S.P.A.R.L.,  cu
sediul profesional şi adresa de corespondenţă în Bucureşti, bulevardul Mircea
Eliade  nr.  18,  intrarea  B,  etaj  6,  sector  1,  formulată  împotriva  refuzului
autorităţii contractante de a acorda acces la documentele aferente dosarului
achiziţiei în raport cu dispoziţiile legale aplicabile care nu pot fi considerate
confidenţiale  sau  de  a  le  comunica  într-o  formă  rezumată  informaţiile
cuprinse în acestea şi care sunt relevante pentru evaluarea acestor oferte şi
atribuirea  contractului;  refuzului  autorităţii  contractante  de  a  comunica
caracteristicile şi avantajele relative ale ofertei declarate câştigătoare într-o
manieră  care  să  permită  garantarea  dreptului  la  o  cale  de  atac  efectivă,
precum şi  Raportului  procedurii  nr.  1149874/11.07.2023  şi  a  Comunicării
privind rezultatul  procedurii  nr.  1149886/12.07.2023,  comunicate de către
SPITALUL DE URGENŢĂ AL MAI "PROF. DR. DIMITRIE GEROTA" BUCUREŞTI,
cu  sediul  în  Mun.  Bucureşti,  Str.  Stroescu  Vasile  Vasilievici,  nr.  29-31,
sectorul  2,  în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  procedurii  de
licitație  deschisă,  online,  organizată  în  vederea  atribuirii  contractului  de
achiziție publică având ca obiect: „Sediu nou pentru Spitalul de Urgenţă ol
MAI  „Prof.  Dr.  Dimitrie  Gerota”  -  anunţ  de participare  nr  CN1048892 din
30.10.2022, cod 45215140-0, s-a solicitat:
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- Constatarea conduitei nelegale a autorităţii contractante de a refuza
accesul  la  documentele  esenţiale  aferente  dosarului  achiziţiei  şi  a
netemeiniciei aprecierii acesteia în ceea ce priveşte caracterul confidenţial al
tuturor  informaţiilor  din  cuprinsul  ofertelor,  reanalizarea  caracterului
confidenţial  al  documentelor  şi  acordarea,  în  temeiul  art.  19  alin  (1)  din
Legea 101/2016, accesului subscrisei la toate informaţiile pentru care nu se
justifică caracterul confidenţial;

-  Ca  urmare  a  acordării  accesului  la  dosarul  achiziţiei,  repunerea
Contestatorului în termenul de contestare;

- Constatarea caracterului nejustificat şi nelegal al refuzului autorităţii
contractante de a comunica caracteristicile şi avantajele relative ale ofertei,

-  Constatarea  nelegalităţii  Raportului  procedurii  nr.
1149874/11.07.2023  şi  a  Comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.
1149886/12.07.2023 în ceea ce priveşte evaluarea ofertelor, cu consecinţa
obligării  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  acestora  şi  stabilirea
inadmisibilităţii, inacceptabilităţii şi neconformităţii acestora;

-  Constatarea  nelegalităţii  Raportului  procedurii  nr.
1149874/11.07.2023  şi  a  Comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.
1149886/12.07.2023  în  ceea  ce  priveşte  evaluarea  ofertei,  cu  consecinţa
obligării  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  acesteia  şi  luarea  în
considerare  a  tuturor  contractelor/proiectelor  indicate  drept  referinţă  a
experţilor-cheie şi acordarea punctajului corespunzător.

Prin adresa înregistrată la Consiliu sub nr. 42493/03.08.2023, Asocierea
CCN ALTYAPI  YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM SIRKETI  -  CCN HASTANE
HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI, prin CCN ALTYAPI YATIRIMLARI
VE INŞAAT ANONIM SIRKETI, în calitate de Lider al Asocierii,  cu sediul în
București, Str. Argentina, nr. 41, sectorul 1, prin reprezentant convenţional
SCA „IVAN SI ASOCIAŢII”, cu sediul in Bucureşti, Şoseaua Nicolae Titulescu,
nr. 1, Bloc A7, Sc.4, Etaj 2, Apt. 98-99, sectorul 1, care reprezintă si sediul
ales  pentru  comunicarea  actelor  de  procedură,  a  formulat  „Cerere  de
intervenție” prin care solicită:

1. Admiterea în principiu şi pe fond a prezentei cereri de intervenţie;
2.  Respingerea  capetelor  de  cerere  privind  refuzul  nejustificat  al

Autorității  Contractante  de  acordare  acces  la  documentele  confidenţiale  și
cererea  privind  repunerea  în  termen  ca  inadmisibile  în  principal  și
nefondate/neîntemeiate în subsidiar;

3. Respingerea contestaţiei promovate de către Asocierea YDA INSAAT
VE TICARET ANONIM SIRKETI - SYNERGY CONSTRUCT ca fiind i) nefondată
şi, în subsidiar, ca ii) neîntemeiată.

Prin adresa înregistrată la Consiliu sub nr. 42687/04.08.2023, Asocierea
CONSTRUCȚII ERBAȘU SA (Lider) - CONCELEX SRL (Asociat 1) - TERRA GAZ
CONSTRUCT SRL (Asociat 2) - NESS PROIECT EUROPE SRL (Asociat 3), cu
sediul în Bucureşti, Str. Nicolae G. Caramfil, nr.72, Bl. XXIIA, Ap. 1 (cam. 2 si
4) Ap.2, Sector 1. având CUI R0430008, înregistrata la Registrul Comerțului
sub nr.  J40/2205/1991,  reprezentată de Romeo-Cristian  Erbașu  -  Director
General și convențional prin SCA TOADER & ASOCIAŢII, cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedură în Bucureşti,  str.  Dr. Constantin
Caracas nr. 16, et. 2, sector 1, a formulat „Cerere de intervenție” prin care
solicită:

 Pagina 2 din 6



A. Admiterea în parte a contestaţiei  formulate de către Asocierii  YDA
INŞAAT SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI  (Lider)-  Synergy Construct
(Asociat 1) în ceea ce priveşte oferta Asocierii CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE
INŞAAT ANONIM ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME
ANONIM SIRKETI (Asociat 1), iar în consecinţă:

1. Constatarea caracterului nejustificat şi nelegal al refuzului autorităţii
contractante  de  a  permite  accesul  la  documentele  esenţiale  aferente
dosarului achiziţiei şi a netemeiniciei aprecierii  acesteia în ceea ce priveşte
caracterul  confidenţial  al  informaţiilor  din  cuprinsul  ofertei  Asocierii  CCN
ALTYAPI YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE
HIZMETLERI  VE  ISLETME  ANONIM  SIRKETI  (Asociat  1),  reanalizarea
caracterului confidenţial şi acordarea informaţiilor pentru care nu se justifică
caracterul confidenţial în ceea ce priveşte această ofertă,

2. Constatarea caracterului nejustificat şi nelegal al refuzului autorităţii
contractante de a comunica caracteristicile şi avantajele relative ale ofertei

3.  Constatarea  nelegalităţii  Raportului  Procedurii  nr.  1149874/
11.07.2023,  precum  si  a  tuturor  documentelor  emise  de  Autoritatea
Contractanta  in  ceea  ce  priveşte  stabilirea  ofertei  Asocierii  CCN  ALTYAPI
YATIRIMLARI  VE  INŞAAT  ANONIM  ŞIKRETI  (Lider)  -  CCN  HASTANE
HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI (Asociat 1) ca fiind admisibila si
câştigătoare, precumi si a tuturor actelor subsecvente, cu consecinţa obligării
autorităţii  contractante Ia reevaluarea acesteia şi stabilirea inadmisibilităţii,
inacceptabilităţii şi neconformităţii acesteia,

B. Respingerea, în parte, a contestaţiei formulate de către Asocierii YDA
INŞAAT SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI  (Lider)-  Synergy Construct
(Asociat  1)  cât  priveşte  reevaluarea  ofertei  contestatoarei  şi  ofertei
intervenientei, iar în consecinţă:

4. Menţinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractantă ca fiind
legale  şi  temeinice  în  ceea  ce  priveşte  declararea  ofertei  subscrisei  ca
conformă şi acceptabilă,

5.  Menţinerea  caracterului  justificat  şi  legal  al  refuzului  autorităţii
contractante de a permite accesul Asocierii YDA INŞAAT SANAYI VE TICARET
ANONIM  SIRKETI  (Lider)-  Synergy  Construct  (Asociat  1)  la  oferta
intervenientei,

6. Menţinerea Raportului procedurii nr. 1149874/11.07.2023 în parte, în
ceea ce priveşte evaluarea ofertei Asocierii YDA INŞAAT SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI (Lider)- Synergy Construct (Asociat 1).

2. Prin contestația nr. FN/24.07.2023 înregistrată la Consiliul Național
de  Soluționare  a  Contestațiilor  sub  nr.  40436/25.07.2023,  formulată  de
asocierea CONSTRUCȚII ERBAȘU SA (Lider) - CONCELEX SRL (Asociat 1) -
TERRA  GAZ  CONSTRUCT  SRL  (Asociat  2)  -  NESS  PROIECT  EUROPE  SRL
(Asociat 3),  cu sediul în Bucureşti, Str. Nicolae G. Caramfil, nr.72, Bl. XXIIA,
Ap.l  (cam.2  si  4)  Ap.2,  Sector  1.  având  CUI  R0430008,  înregistrata  la
Registrul Comerțului sub nr. J40/2205/1991, reprezentată de Romeo-Cristian
Erbașu - Director General și convențional prin SCA TOADER & ASOCIAŢII, cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură în Bucureşti, str.
Dr.  Constantin  Caracas  nr.  16,  et.  2,  sector  1,  împotriva  Adresei  nr.
1149887/12.07.2023 prin care ni s-a comunicat Rezultatul aplicarii procedurii
de atribuire prin licitatie deschisa a contractului de achiziţie publica avand ca
obiect  „Sediul  nou  pentru  Spitalul  de  Urgenţii  al  MAI  "Prof.  Dr.  Dimitrie
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Gerota",  comunicate de către SPITALUL DE URGENŢĂ AL MAI "PROF.  DR.
DIMITRIE  GEROTA"  BUCUREŞTI,  în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în
cadrul aceleiași proceduri de atribuire, s-a solicitat:

1. Anularea Adresei nr. 1149887/12.07.2023 prin care li s-a comunicat
rezultatul procedurii de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achiziţie publica avand ca obiect „Sediul nou pentru Spitalul de Urgenţă al
MAI "Prof. Dr. Dimitrie Gerota";

2. Anularea Raportului Procedurii nr. 1149874/11.07.2023, precum și a
tuturor documentelor emise de Autoritatea Contractanta în ceea ce priveşte
stabilirea ofertei  Asocierii  CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE ÎNŞAAT ANONIM
ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI
(Asociat  1)  ca  fiind  admisibilă  și  câștigatoare,  și  a  ofertei  Asocierii  YDA
INŞAAT  SANAYI  VE  TICARET  ANONIM  SIRKETI  (Lider)-  SYNERGY
CONSTRUCT  (Asociat  1)  ca  fiind  admisibilă  și  clasată  pe  locul  al  doilea,
precum  și  a  tuturor  actelor  subsecvente,  cu  consecinţa  respingerii  ca
neconforme a ofertelor depuse de Asocierea CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE
ÎNŞAAT ANONIM ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME
ANONIM SIRKETI (Asociat 1) și Asocierea YDA INŞAAT SANAYI VE TICARET
ANONIM  SIRKETI  (Lider)-  SYNERGY  CONSTRUCT  (Asociat  1),  întrucât
ofertele depuse nu îndeplinesc cerinţele minime impuse prin documentaţia de
atribuire;

3. Anularea Raportului Procedurii nr. 1149874/11.07.2023, precum și a
tuturor documentelor emise de Autoritatea Contractantă în ceea ce priveşte
stabilirea ofertei  Asocierii  CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE ÎNŞAAT ANONIM
ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI
(Asociat  1)  ca  fiind  admisibilă  și  câștigatoare,  și  a  ofertei  Asocierii  YDA
INŞAAT  SANAYI  VE  TICARET  ANONIM  SIRKETI  (Lider)-  SYNERGY
CONSTRUCT  (Asociat  1)  ca  fiind  admisibilă  și  clasată  pe  locul  al  doilea,
precum  și  a  tuturor  actelor  subsecvente,  cu  consecinţa  respingerii  ca
neconforme a ofertelor depuse de Asocierea CCN ALTYAPI YATIRIMLARI VE
ÎNŞAAT ANONIM ŞIKRETI (Lider) - CCN HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME
ANONIM SIRKETI (Asociat 1) și Asocierea YDA INŞAAT SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI (Lider)- SYNERGY CONSTRUCT (Asociat 1), ăntrucât preţul
ofertat de ofertele clasate pe primele două locuri este neobişnuit de scăzut,
iar ofertantul declarat câștigator și ofertantul clasat pe locul al doileea nu au
reuşit să justifice din punct de vedere economic preţul ofertat;

4.  Obligarea  Autorității  Contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire  în  cauză,  prin  reevaluarea  ofertelor  și  stabilirea  ofertelor
câștigătoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea prevederilor legale în
materia achiziţiilor publice.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  cele  două
contestații au fost conexate.

Prin adresa înregistrată la Consiliu sub nr. 42189/03.08.2023, Asocierea
CCN ALTYAPI  YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM SIRKETI  -  CCN HASTANE
HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI, prin CCN ALTYAPI YATIRIMLARI
VE INŞAAT ANONIM SIRKETI, în calitate de Lider al Asocierii,  cu sediul în
București, Str. Argentina, nr. 41, sectorul 1, prin reprezentant convenţional
SCA „IVAN SI ASOCIAŢII”, cu sediul in Bucureşti, Şoseaua Nicolae Titulescu,
nr. 1, Bloc A7, Sc.4, Etaj 2, Apt. 98-99, sectorul 1, care reprezintă si sediul
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ales  pentru  comunicarea  actelor  de  procedură,  a  formulat  „Cerere  de
intervenție” prin care solicită:

1. Admiterea în principiu şi pe fond a prezentei cereri de intervenţie;
2. Respingerea contestaţiei promovate de către CONSTRUCTII ERBASU

SA  (Lider)  -  CONCELEX  SRL  (Asociat  1)  -  TERRA  GAZ  CONSTRUCT  SRL
(Asociat 2) - NESS PROIECT EUROPE SRL (Asociat 3) ca fiind i) nefondată şi,
în subsidiar, ca ii) neîntemeiată. 

Prin  adresa  nr.  370/04.08.2023,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.
42876/07.08.2023,  Asocierea  YDA  INŞAAT  SANAYI  VE  TICARET  ANONIM
SIRKETI  -  SYNERGY CONSTRUCT SRL, prin  lider  de asociere  YDA INŞAAT
SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI a formulat „Cerere de intervenție”  în
contestaţia  formulată  împotriva  Raportului  procedurii  nr.
1149874/11.07.2023  şi  a  Comunicării  rezultatului  procedurii  nr.
1149887/12.07.2023, emise în cadrul procedurii de atribuire în cauză, prin
care solicită admiterea în principiu a cererii de intervenţie şi respingerea ca
neîntemeiată a contestaţiei în partea referitoare la modalitatea de evaluare a
ofertei Asocierii YDA.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În  temeiul  prevederilor art.  26  alin.  (2)  lit  a)  si  b)  din  Legea  nr.
101/2016,  admite contestația formulată de Asocierea YDA INŞAAT SANAYI
VE TICARET ANONIM SIRKETI - SYNERGY CONSTRUCT SRL în contradictoriu
cu  SPITALUL  DE  URGENŢĂ  AL  MAI  "PROF.  DR.  DIMITRIE  GEROTA"
BUCUREŞTI.

În  temeiul  prevederilor  art.  26   alin.  (2)  lit  a)  si  b)  din  Legea  nr.
101/2016, admite în parte contestația formulată de asocierea CONSTRUCȚII
ERBAȘU SA - CONCELEX SRL - TERRA GAZ CONSTRUCT SRL - NESS PROIECT
EUROPE SRL  în contradictoriu cu SPITALUL DE URGENŢĂ AL MAI "PROF. DR.
DIMITRIE  GEROTA"  BUCUREŞTI  (exclusiv  in  partea  care  priveste  oferta
asocierii  CCN  ALTYAPI  YATIRIMLARI  VE  INŞAAT  ANONIM  SIRKETI  -  CCN
HASTANE HIZMETLERI VE ISLETME ANONIM SIRKETI)

Dispune anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei  depuse de
asocierea  CCN ALTYAPI  YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM SIRKETI  -  CCN
HASTANE HIZMETLERI  VE  ISLETME ANONIM SIRKETI,  anularea  raportului
procedurii   nr.  1149874/11.07.2023,  precum  si  a  tuturor  comunicarilor
subsecvente acestuia.

În temeiul prevederilor art. 26 alin (5) din Legea nr. 101/2016, dispune
continuarea  procedurii,  dupa  indeplinirea  dispozitiilor  de  mai  sus,  prin
stabilirea ofertei  castigatoare dintre cele doua oferte admisibile depuse de
asocierea  YDA INŞAAT SANAYI  VE TICARET ANONIM SIRKETI  -  SYNERGY
CONSTRUCT SRL  si de asocierea CONSTRUCȚII ERBAȘU SA - CONCELEX SRL
-  TERRA  GAZ  CONSTRUCT  SRL  -  NESS  PROIECT  EUROPE  SRL,  potrivit
criteriului de atribuire stabilit prin documentatie, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

În  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (6)  din  Legea  nr.  101/2016,
respinge ca nefondate criticile privind oferta depusa de asocierea YDA INŞAAT
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SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI - SYNERGY CONSTRUCT SRL  cuprinse
in  contestația formulată de asocierea CONSTRUCȚII ERBAȘU SA - CONCELEX
SRL - TERRA GAZ CONSTRUCT SRL - NESS PROIECT EUROPE SRL  si  ca
inadmisibile  criticile  noi  formulate  de  acest  contestator  prin  intermediul
notelor sau concluziilor scrise.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate  cu  dispozițiile  art.  61  și  urm.  din  Codul  de  procedură  civilă,
respinge  cererea  de  intervenție  formulata  de   Asocierea  CCN  ALTYAPI
YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM SIRKETI - CCN HASTANE HIZMETLERI VE
ISLETME ANONIM SIRKETI.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate cu dispozițiile art. 61 și urm. din Codul de procedură civilă, admite
in parte cererea de intervenție formulata de asocierea CONSTRUCȚII ERBAȘU
SA - CONCELEX SRL - TERRA GAZ CONSTRUCT SRL - NESS PROIECT EUROPE
SRL  (exclusiv  in  partea  care  priveste  oferta  asocierii  CCN  ALTYAPI
YATIRIMLARI VE INŞAAT ANONIM SIRKETI - CCN HASTANE HIZMETLERI VE
ISLETME ANONIM SIRKETI) in dosarul 2067.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate cu dispozițiile art. 61 și urm. din Codul de procedură civilă, admite
cererea  de  intervenție  formulata  de  asocierea  YDA  INŞAAT  SANAYI  VE
TICARET ANONIM SIRKETI - SYNERGY CONSTRUCT SRL in dosarul 2069.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art.  28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 și poate fi  atacată cu
plângere, în temeiul art. 29 din același act normativ, în termen de 10 zile de
la comunicare.
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