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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... cu sediul in.......

o] , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la... ]1994...,
reprezentata legal prin director general, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr..... emisa de catre autoritatea contractanta...
(...), cusediulin....... i o | SO , In cadrul procedurii simplificate, organizata

n

pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la anularea adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr.... pentru aspectele detaliate in prezenta
contestatie, in scopul respectarii legislatiei specifice;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la faza
evaluarii propunerii tehnice/financiare a ofertei..., urmand a declara oferta
acestuia inacceptabila/neconforma, si a comunica noul rezultat al
procedurii cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare astfel incat sa
fie asigurate conditiile necesare si suficiente pentru viabilitatea procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, in data de..., autoritatea
contractanta... a publicat in SEAP anuntul de concesionare nr.... 1... /...
privind atribuirea contractului de ,,Delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare pe teritoriul...... , respectiv a activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat"”, pentru o valoare estimata de... si o perioada de valabilitate de...
de luni.

, cod..., s-a
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Precizeaza ca, la data stabilita pentru depunerea ofertelor..., in
procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor s-a consemnat
participarea a 2 ofertanti:

1.... - valoare oferta... fara TVA,
2.... - valoare oferta... fara TVA.
Dupa analiza ofertelor, in data de... s-a emis adresa nr..... de

comunicare a rezultatului procedurii, prin care autoritatea contractanta
transmite decizia de clasare a ofertei... pe locul II, dupa aplicarea
punctajului.

Avand in vedere ca, in prezenta procedura criteriul de atribuire era
»~cel mai bun raport calitate pret", a considerat rezultatul procedurii unul
total eronat, prin raportare la complexitatea serviciilor si nivelului
costurilor din piata..., aflata in profunda criza a materialelor consumabile,
combustibilului si fortei de munca.

In scopul edificarii asupra modului de lucru al comisiei de evaluare si
nevoia de incredintare ca s-au aplicat toate masurile necesare pentru
asigurarea echitatii si corectitudinii procesului de evaluare, a solicitat
autoritatii contractante punerea la dispozitie a raportului procedurii, care a
fost transmis in data de..., fiind inregistrat cu nr.....

Din analiza acestuia sustine ca a rezultat, fara indoiala, ca oferta...
nu putea obtine in mod obiectiv punctajul stabilit de comisia de evaluare,
cu atat mai putin sa fie declarata castigatoare pentru urmatoarele
considerente:

1. Valabilitatea certificatelor de cazier judiciar pentru memobrii
organului de administrare/conducere avand in vedere ca in procesul verbal
de deschidere a ofertelor s-a consemnat:

»... - certificat din...;

... - certificat din...",

care raportate la data depunerii ofertelor..., erau mai vechi de 6 luni
(termenul legal de expirare al acestora).

Solicita, asadar..., sa verifice legalitatea imprejurarii mai sus
descrise, avand in vedere faptul ca membrii comisiei de evaluare nu au
solicitat clarificari asupra documentelor de eligibilitate, asa cum rezulta din
raportul procedurii.

In sustinerea pozitiei sale, reaminteste prevederile art. 58 alin. (1)
din Normele de aplicare ale Legii nr...., respectiv, HG nr. 867/2016.

Considera, astfel, ca, evaluarea documentelor de calificare ale
ofertantului... s-a efectuat cu incalcarea art. 82 din Normele de aplicare a
Legii nr...., respectiv HG nr. 867/2016.

2. Depunerea autorizatiei de mediu - fara viza anuala.

Contestatorul precizeaza c, a astfel cum rezulta din procesul verbal
de deschidere a ofertelor nr...., autorizatia de mediu nr. 09 din... revizuita
la... depusa de ofertantul... era expirata la data depunerii ofertelor
(solicitare viza anuala 16657 din...). Asa fiind, considera ca este absolut
necesar controlul de legalitate al modului de lucru al comisiei de evaluare,
care, asa cum rezulta din raportul procedurii nu a apreciat necesara
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clarificarea acestui aspect, ce ar fi putut aduce necesarele [amuriri asupra
stadiului respectivei autorizatii.

Sustine ca autorizatia de mediu este in sectorul salubrizarii unul din
cele mai importante documente din portofoliul unui profesionist, prin
acesta fiind stabilite concret conditiile si parametrii de functionare ai unei
companii de salubritate. Desfasurarea unei activitati care are impact major
asupra mediului fara acest document este ilegala si poate atrage amenzi
uriase din partea Garzii de Mediu, precum si suspendarea activitatii. Este
astfel surprinzator pentru el sa constate ca acest aspect nu a fost observat
de membrii comisiei, devreme ce nu a solicitat niciun fel de clarificari
(obligatorii in temeiul art. 87 alin. (1) din HG nr. 867/2016) la faza analizei
eligibilitatii ofertantului declarat castigator.

Considera ca, in acest moment al analizei, se desprinde cu usurinta
concluzia ca numai pentru cele doua aspecte mai sus mentionate comisia
de evaluare avea obligatia de a clasifica oferta... ca si inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 89 alin. (2) lit. b) din Normele de aplicare
ale Legqii nr...., respectiv HG nr. 867/2016.

Cu toate acestea, oferta mentionata a fost declarata admisibila, cu
afectarea in mod grav si iremediabil a procesului de evaluare, situatie ce,
in opinia sa nu poate ramane fara sanctiune, in faza controlului de
legalitate efectuat de completul de solutionare a contestatiilor din prezenta
procedura.

Si, pentru ca procesul de evaluare a fost in mod gresit continuat cu
ambii ofertanti, in masura in care cele de mai sus nu vor fi apreciate ca
suficiente pentru emiterea unei decizii de admitere a prezentei contestatii,
contestatorul solicita... sa analizeze si urmatoarele considerente
suplimentare:

3. numarul... autospeciale compactoare/autospecializate prezentate
in cuprinsul ofertei tehnice pentru colectarea deseurilor
reziduale/reciclabile... breviarele de calcul din cuprinsul art. 89, alin. (1) si
(2), respectiv art. 90 alin. (1) si (2) din... 98/2025 de aprobare a caietului
de sarcini cadru al serviciilor de salubrizare a localitatilor, atribuind astfel
ofertei... un caracter de oferta cu pret neobisnuit de scazut.

Conform art. 58 din caiet de sarcini ,Operatorul trebuie sa asigure
mijloace de colectare si transport necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitati de deseuri municipale, avand in vedere cantitatile de
deseuri si frecventa minima de colectare ceruta”.

i. Pentru a demonstra ca numarul... autospeciale compactoare
ofertate pentru colectarea deseurilor REZIDUALE (... tone/an) este
corespunzator, fiecare ofertant trebuie sa prezinte modul de calcul al
acestora conform prevederilor art. 89, alin. (1) si (2) din... nr.... (reda in
continuare continutul art. 89 invocat).

Contestatorul precizeaza ca poate aprecia fara indoiala ca acest
control de legalitate nu a fost avut in vedere de comisia de analiza a
ofertelor tehnice, nefiind efectuate mentiuni in cuprinsul raportului
procedurii despre aceasta analiza, membrii comisiei limitandu-se sa
consemneze superficial ca , propunerile tehnice au fost evaluate in raport
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cu cerintele minime din caietul de sarcini, iar rezultatul evaluarii face
obiectul unui proces verbal nr...." ce nu a fost pus la dispozitia ofertantilor.

ii. Pentru a demonstra ca numarul... autospeciale compactoare/
transportoare ofertate pentru colectarea deseurilor RECICLABILE
(cantitatea rezultata din indicatori de performanta=... tone/an) este
corespunzator, fiecare ofertant isi prezinta modul de calcul al acestora
conform art. 90, alin. (1) si (2) din... nr.... (reda in continuare continutul
art. 90 invocat).

Analizdnd rezultatul procedurii si privind retrospectiv intreaga
experienta a companiei sale, sustine ca poate aprecia ca respectarea
rigorilor legale mai sus evocate ar fi facut imposibila intocmirea unei oferte
mai avantajoase decat celei intocmite de societatea sa, motiv pentru care
solicita... sa se edifice asupra celor detaliate pe larg in prezenta
contestatie.

4. Prezentarea unui mijloc de transport pentru deseurile periculoase
menajere si similare colectate - este o imprejurare ce trebuie sa faca
obiectul verificarii completului de solutionare, avand in vedere ca nicaieri
in cuprinsul raportului procedurii aceasta situatie nu a fost analizata si este
de natura a afecta legalitatea si temeinicia ofertei.... Colectarea deseurilor
periculoase din deseurile menajere este o activitate indeobste omisa de
operatorii de salubrizare (desi este parte integranta a activitatii de ,,...”,
art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare,
deoarece este purtatoare de costuri semnificative, conditii tehnice de
echipare a unor autospecializate dedicate si personal autorizat. Este
asadar aprecierea sa ca in oferta..., ce se situeaza la mai putin de 71% din
valoarea estimata, acest echipament nu a fost ofertat.

5. Din raportul procedurii nu reiese daca s-au verificat/solicitat
clarificari ale principalelor elemente tehnice solicitate in documentatia de
atribuire, respectiv modul in care acestea corespund cerintelor minime din
caietul de sarcini/documentul descriptiv;

In cuprinsul procedurii, membrii comisiei s-au rezumat la a
consemna ca ,propunerile tehnice au fost evaluate in raport cu cerintele
minime din caietul de sarcini, iar rezultatul evaluarii face obiectul unui
proces verbal nr...." ce nu a fost pus la dispozitia ofertantilor.

Prin urmare, in opinia sa, corespondenta intre notiuni si modul de
indeplinire a cerintelor prin elementele din propunerea tehnica nu au facut,
asadar, obiectul analizei acestora.

6. Conformitatea propunerii financiare a...;

Contestatorul precizeaza ca, in raportul procedurii se mentioneaza,
fara a detalia/proba/justifica verificarile comisiei: ,comisia de evaluarea a
evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate,

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege,

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei...[...].

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
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livrat/prestat/executat astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini";

fara a se solicita clarificari ofertantilor desi ambele oferte sunt sub
pragul de 80%:

a. oferta... reprezinta...% din valoarea estimata a achizitiei de...,

b. oferta... reprezinta... % din valoarea estimata a achizitiei de....

In opinia sa, nu s-a verificat daca la stabilirea tariful de colectare
separata si transport separat deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic si
sticla din deseuri municipal, a fost luata in calcul cantitatea programata de
deseuri reciclabile rezultata din indicatori de performanta (Valoarea
minima a indicatorului este de 70% deseuri de hartie metal, plastic si sticla
colectate separat din cantitatea totala generata de deseuri de hartie metal,
plastic si sticla, care, in lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor, se
considera a fi 33% din cantitatea de deseuri municipale (pozitia VII), in
conformitate cu prevederile din anexa nr. 5 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.).

De asemenea, nu s-a verificat modul de fundamentare al tarifului
ofertat pentru colectarea separata de catre... a deseurilor reciclabile cu
indicarea locatiei de sortare a deseurilor (statia de sortare...-in baza
contractului de delegare nr.... incheiat cu...) si a distantei de transport
pana la aceasta statie sortare.

Face precizarea suplimentara ca localitatea... are delegata
activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate in comuna catre
societatea... (prin sistemul...), iar ofertantul... cel mai probabil a

consemnat in oferta sa financiara distanta necesara pentru transportul
acestor deseuri la propria statie de sortare din alta localitate.

In opinia sa, pentru fiecare ofertant calificat, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

Avand in vedere cele expuse, solicita... sa verifice modul de lucru al
comisiei de evaluare, rezultatul procedurii si, deliberand, sa constate ca se
impun cele solicitate in partea introductiva a deciziei.

In temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016 solicita accesul
la documentele dosarului constituit la Consiliu pentru edificarea asupra
modului de lucru al comisiei de evaluare a ofertelor si asigurarea probelor
necesare sustinerii afirmatiilor sale din prezenta contestatie in principal in
ceea ce priveste procesul verbal nr...., procesul verbal nr...., procesul
verbal nr...., procesul verbal nr...., mentionate in cuprinsul raportului
procedurii.

In drept: Legea nr. 101/2016 si Legea nr. 100/2016, Ord. nr. 640/...
modificata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.
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Preliminar autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

Cu privire la criticile aduse de catre..., autoritatea evidentiaza
urmatoarele aspecte:

1.... considera rezultatul procedurii total eronat raportat Ia
complexitatea serviciilor si nivelul costurilor din piata..., aflata in profunda
criza a materialelor consumabile, combustibilului si fortei de munca.

In opinia sa, aceastd apreciere este lipsitd de orice fundament,
deoarece... nu tine cont de diferenta infima dintre cel doua oferte:
respectiv..., 95 pe o perioada de 5 ani, ceea ce la momentul de fata
reprezinta doar o diferenta de... /luna.

Daca ofertantul... considera ca oferta sa a fost intocmita cu
respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare (vezi pag 7 din
contestatie), in opinia sa, este evidenta intentia rea a acestuia cand
apreciaza ca respectarea rigorilor legale ar fi facut imposibila intocmirea
unei oferte mai avantajoase decat cea intocmita de societatea sa (vezi pag
5 din contestatie), in conditiile in care a calculat mai sus diferenta infima
dintre cele doua oferte depuse.

2. Cu privire la certificatul de cazier judiciar depus de ofertantul...,
referitor la valabilitatea acestuia, solicita... sa tina cont de urmatoarele:

- termenul de valabilitate de 6 luni este valabil pentru certificatele de
cazier judiciar emise de organele competente din Romania.

Comisia de evaluare a verificat documentul prezentat si acesta nu
contine data de expirare a acestuia.

De asemenea, nu exista o lege care sa stabileasca o perioada fixa de
valabilitate pentru cazierul judiciar german (Fihrungszeugnis).... Federal
de Justitie (Bundesamt fir Justiz) nu pune o data de expirare pe
document.

Mai mult, arata ca, atat certificatul de cazier judiciar al
societatii... /...), cat si certificatul de cazier al administratorului (nr....)
sunt valabile, fiind eliberate cu o saptamana inainte de termenul de
depunere al ofertelor).

Astfel, considera ca, comisia de evaluare a procedat in mod corect la
evaluarea documentelor depuse de catre ofertanti.

3. Viza anuala pentru autorizatia de mediu trebuie solicitata in fiecare
an, intr-un interval fix de minimum... de zile inainte de ziua si luna in care
a fost emisa autorizatia initiala. Nerespectarea acestui termen duce la
situatia in care autorizatia va fi suspendata automat de catre autoritatea
de mediu.

Comisia de evaluare a verificat aceasta cerinta si a constatat ca este
respectatd, autorizatia fiind emisa (revizuita) in..., iar solicitarea fiind
inregistrata la Agentia de Mediu sub nr.... din....

Lipsa raspunsului in termen de la Agentia de mediu nu echivaleaza cu
lipsa Autorizatiei de mediu, ofertantului neputandu-i-se ingradi dreptul de
a participa la o procedura competitiva.

4. Cu privire la conformitatea propunerii financiare, mentioneaza ca
prezenta procedura este o reluare a unei proceduri anterioare (PC
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1... /...), procedura anulata de autoritatea contractanta, intrucat,
niciuna dintre ofertele depuse nu au fost conforme. Au fost aceiasi doi
participanti, care, vazand ofertele financiare depuse de fiecare, in actuala
procedura, au redus tarifele ofertate, fapt care explica pragul mai redus al
celor doua oferte vis a vis de valoarea estimata a procedurii.

5. Precizeaza ca, comisia de evaluare a tinut in mod evident seama
de faptul ca autoritatea contractanta are delegata sortarea deseurilor
catre.... In mod total subiectiv si lipsit de orice fundament,
contestatorul apreciaza ca nu s-a tinut cont de acest aspect ,cel mai
probabil... consemnand in oferta sa financiara distanta necesara pentru
transportul acestor deseuri la PROPRIA STATIE DE SORTARE din alta
localitate". ( vezi pag 6 din contestatie).

Sustine ca acest aspect reiese chiar din solicitarea de clarificari pe
care comisia de evaluare a formulat-o ofertantului...: ,Avand in vedere fisa
de fundamentare si memoriul tehnico-economic justificativ pentru
activitatea de colectare si transport separat al deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale, va rugam sa detaliati traseul
utilizat (ex baza... - Sinea - Paltin -...) cu nr de km aferenti fiecarei curse,
tindnd cont ca activitatea de sortare este delegata de catre... in numele...
si de prevederile legale care interzic colectarea amestecata a deseurilor
selective", solicitare la care... a raspuns in termenul legal.

Tinand cont de toate aceste aspecte, solicita sa se constate ca
evaluarea intreprinsa de comisia de evaluare a ofertelor a fost una corectsq,
conforma legislatiei in vigoare.

De asemenea, solicita sa se constate ca ambele oferte depuse sunt
conforme, raspunzand cerintelor documentatiei de atribuire care a stat la
baza procedurii, ca evaluarea efectuata a respectat cerintele unei evaluari
pe criterii de competitivitate si pe cale de consecinta sa dispuna
respingerea contestatiei formulate, ca fiind neintemeiata si sa mentina
raportul procedurii si actele subsecvente acestuia.

Fata de solicitarea privind accesul la dosarul procedurii, face
mentiunea ca ambii ofertanti au declarat ofertele tehnice si financiare ca
fiind confidentiale.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE”, respectiv ,documentele de calificare, propunerea
tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la clarificari privind
propunerea tehnica si financiara, precum si faptul ca... a solicitat sa i se
permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa
nr..... Consiliul solicita..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii...,
precizeaza ca Iisi mentine confidentialitatea ofertei sale, invocand
declaratia de confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul sa studieze dosarul
cauzei la CNSC in data de....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la CNSC si in raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante, contestatorul
transmite Concluzii scrise inregistrate la CNSC sub nr..... Concluziile
scrise nu vor fi redate, dar vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in valoare de...
emisa de... - Sucursala....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
modalitatea in care a verificat autoritatea contractanta oferta desemnata
castigatoare, apartinand..., despre care sustine ca a fi trebuit respinsa,
deoarece, nu ar indeplini mai multe cerinte stabilite prin documentatia de
atribuire.

Ca urmare a cererii contestatorului de acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, formulata in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului....... , Sa justifice caracterul
confidential al inscrisurilor declarate ca atare, a analizat raspunsul primit
si, constatand lipsa oricarei probe privind caracterul confidential al
inscrisurilor declarate ca atare si a prejudiciului, a transmis
contestatorului... adresa nr..... prin care i-a comunicat data la care poate
sa studieze dosarul cauzei, acesta din urma exercitdndu-si dreptul de
acces la data de... si formuland, ulterior, concluzii scrise.

In aceste conditii, cererea formulata in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016 a ramas fara obiect.

Referitor la critica privind valabilitatea certificatelor de cazier judiciar
prezentate de ofertantul..., Consiliul urmeaza a retine ca, prin fisa de date
a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit obligatia prezentarii
certificatului de cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al acestuia,
ori al celor care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia, astfel cum rezulta din certificatul constatator emis de...
National al...u din actul constitutiv, document care trebuia sa fie valabil la
termenul limita de depunere a ofertelor.

Din certificatul constatator nr...., aflat in dosarul achizitiei, rezulta ca
structura asociatilor ofertantului... este formata din..., persoana juridica
germana, cu o cota de participare de 70%, si din domnul..., cu o cota de

Pagina 8 din 19



participare de 30%, acesta din urma fiind si administratorul unic al
societatii.

Consiliul retine, in continuare, ca respectivul certificat constatator
individualizeaza, in rubrici distincte, categoriile de persoane aflate in
raporturi juridice cu societatea. La rubrica ,Asociati persoane juridice”
figureaza..., cu mentiunea ,Calitate: asociat”, iar la rubrica ,Asociati
persoane fizice” figureaza domnul..., cu aceeasi mentiune.

In schimb, rubricile ,Reprezentant actionar/asociat/membru
(persoana juridica)”, ,Asociat, reprezentant al detinatorilor in comun de
parti sociale (persoana fizica)”, ,Persoane imputernicite (persoane
juridice)”, ,Cenzori/auditori (persoane juridice)” si ,Cenzori/auditori
(persoane fizice)” nu contin nicio inregistrare.

La rubrica ,Persoane imputernicite (persoane fizice)” figureaza
exclusiv domnul..., cu mentiunea ,Calitate: administrator”, numit Ia
data de..., cu mandatul prelungit la data de... si cu data expirarii
mandatului la..., avand consemnate ,Puteri: DEPLINE” si ,Atributii de
reprezentare: DEPLINE", cu temei legal Legea nr. 31/1990.

Rezulta, prin urmare, ca singura persoana care, potrivit certificatului
constatator, compune organul de administrare si de conducere al
ofertantului... si care detine putere de reprezentare, de decizie si de
control n cadrul acestuia este administratorul..., societatea neavand
cenzori, auditori ori vreun alt organ de supraveghere.

Pentru operatorul economic... si pentru administratorul unic al
acestuia, singura persoana care compune organul de administrare si de
conducere al societatii, au fost depuse certificatele de cazier judiciar nr....
si, respectiv, nr...., emise cu o saptamana anterior termenului limita de
depunere a ofertelor, imprejurare necontestata de...

Cerinta din fisa de date este, prin urmare, indeplinita fara echivoc in
privinta persoanelor carora li se aplica in mod direct cerinta din fisa de
date.

Cu toate acestea, criticile contestatorului... vizeaza
exclusiv certificatul depus pentru asociatul majoritar..., emis la data de...,
si pe cel depus pentru domnul..., emis la data de..., ambele de catre
Bundesamt far Justiz din..., fata de care Consiliul
retineAurmétoareIe aspecte:

In ceea ce il priveste pe domnul..., Consiliul retine ca acesta nu
figureaza in certificatul constatator emis de... National al... ca avand vreo
calitate in cadrul ofertantului..., astfel incat, certificatul depus cu privire la
acesta excedeaza cerintei din fisa de date, iar data emiterii sale este lipsita
de relevanta in economia cauzei.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 1 din Legea nr. 31/1990,
republicata, in vederea desfasurarii de activitati cu scop lucrativ,
persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui
societati cu personalitate juridica, prin manifestarea acordului de vointa in
cadrul contractului de societate, inscris care, alaturi de statut, poate fi
incheiat sub forma unui inscris unic, denumit act constitutiv.
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Conform art. 7 din acelasi act normativ, actul constitutiv al unei
societati cu raspundere limitata trebuie sa mentioneze asociatii care
reprezinta si administreaza societatea sau administratorii neasociati,
datele lor de identificare, puterile ce li s-au conferit si daca urmeaza sa le
exercite impreuna sau separat, precum si, in cazul in care sunt numiti,
datele de identificare ale cenzorilor ori ale auditorului financiar.

De asemenea, capitolul VI al titlului III din Legea nr. 31/1990 este
dedicat societatilor cu raspundere limitata, stabilind distinct atat drepturile
si obligatiile adunarii generale a asociatilor, cat si modalitatea de
administrare specifica acestui tip de societate, care se realizeaza prin
intermediul administratorilor.

Din economia acestor dispozitii rezulta ca simpla calitate de asociat
nu se confunda cu aceea de administrator, de persoana imputernicita, de
membru al organului de conducere sau de supraveghere, ori de persoana
care are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
societatii, aceste din urma calitati presupunand conferirea unui mandat si
inregistrarea acestuia, ca atare, in....

Prin urmare, asociatul..., care figureaza in certificatul constatator
exclusiv cu calitatea de asociat, fara a-i fi conferite atributii de
administrare sau de reprezentare, nu se incadreaza in categoria
persoanelor pentru care fisa de date a achizitiei impunea prezentarea
certificatului de cazier judiciar.

A sustine contrariul ar insemna a confunda notiunea de asociat cu
notiunea de administrator, de persoana imputernicita, de organ de
conducere ori de supraveghere, respectiv de persoana care are putere de
reprezentare, de decizie sau de control, confuzie pe care Consiliul nu o
poate valida.

Certificatele depuse pentru asociatul... si pentru domnul...
excedeaza, asadar, cerintei de calificare, fiind prezentate de ofertantul...
cu titlu suplimentar.

Or, un document depus in plus fata de cerintele documentatiei de
atribuire nu poate constitui temei al respingerii ofertei, indiferent de data
emiterii sale, intrucat, verificarea indeplinirii unui criteriu de calificare se
raporteaza exclusiv la persoanele pe care cerinta le vizeaza.

Consiliul constata, in consecinta, ca cerinta de calificare privind
cazierul judiciar era integral indeplinita la termenul limita de depunere a
ofertelor, prin certificatele nr.... si nr...., ceea ce lipseste de relevanta
juridica sustinerile contestatorului... referitoare la vechimea celorlalte
doua certificate.

Cu titlu subsidiar, chiar si in ipoteza in care s-ar considera ca cerinta
de calificare se extindea si asupra asociatului majoritar..., critica formulata
de... ar ramane neintemeiata, pentru considerentele care urmeaza:

Premisa de la care porneste contestatorul..., aceea ca termenul de 6
luni ar constitui termenul legal de expirare a certificatelor de cazier
judiciar, indiferent de autoritatea emitenta, este eronata, deoarece,
termenul de 6 luni este instituit prin Legea nr. 290/2004 privind cazierul
judiciar, republicata, act normativ care reglementeaza organizarea si
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functionarea cazierului judiciar tinut de organele competente romane si
care se aplica, in consecinta, certificatelor eliberate de acestea.

Un document emis de autoritatea competenta a unui alt stat este
supus, sub aspectul conditiilor de eliberare si al efectelor sale, legii statului
emitent, iar extinderea, prin analogie, a unui termen de valabilitate
prevazut de legea romana asupra unui asemenea document ar contraveni
principiului recunoasterii reciproce, consacrat de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 100/2016.

Or, astfel cum a aratat autoritatea contractanta prin punctul sau de
vedere, legislatia germana nu stabileste un termen fix de valabilitate a
certificatului de cazier judiciar, iar Bundesamt flr Justiz nu insereaza o
data de expirare pe documentul emis, aspecte pe care contestatorul... nu
le-a combatut prin niciun mijloc de proba.

In aceste conditii, certificatul depus pentru asociatul majoritar... nu
poate fi considerat iesit din valabilitate la termenul limita de depunere a
ofertelor, cerinta din fisa de date fiind indeplinita.

Consiliul retine, de altfel, ca ofertantul... a prezentat si declaratiile pe
propria raspundere privind neincadrarea in situatiile prevazute de art. 79,
art. 80 si art. 81 din Legea nr. 100/2016, respectiv Formularele 6, 7 si 8,
intocmite si semnate pentru prezenta procedura de atribuire, astfel incat
asumarea absentei motivelor de excludere este actuala la data depunerii
ofertei.

Contestatorul... nu a sustinut si, cu atat mai putin, nu a dovedit ca
operatorul economic... ori vreuna dintre persoanele care au putere de
decizie sau de control in cadrul acestuia s-ar afla efectiv intr-una dintre
situatiile de excludere reglementate de art. 79 din Legea nr. 100/2016,
critica formulata avand un caracter exclusiv formal.

Or, respingerea unei oferte nu poate interveni pentru considerente
pur formale, atunci cand conditia de fond a criteriului de calificare este
indeplinita, o asemenea solutie fiind contrara principiului proportionalitatii,
consacrat de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

Pentru aceleasi motive, comisia de evaluare nu se afla in situatia de a
solicita clarificari in temeiul art. 87 alin. (1) din HG nr. 867/2016,
documentele prezentate de ofertantul... nefiind afectate de neclaritati sau
neconcordante de natura a impiedica verificarea indeplinirii criteriului de
calificare.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea, dezvoltata prin concluziile scrise,
potrivit careia, comisia de evaluare ar fi incalcat art. 82 din HG nr.
867/2016, text care 1i stabileste atributia de a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare de catre ofertanti deoarece verificarea a fost
efectuata si consemnata in procesul-verbal nr...., la paginile indicate chiar
de contestatorul..., iar imprejurarea ca respectiva comisie de evaluare nu
a solicitat clarificari nu echivaleaza cu absenta verificarii, ci reflecta
concluzia la care aceasta a ajuns, in sensul indeplinirii cerintei.

Critica formulata de... este, in consecinta, neintemeiata.

Referitor la critica privind autorizatia de mediu depusa fara viza
anuala, Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a solicitat ca
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ofertantul sa detina autorizatie de mediu, modalitatea de indeplinire
constand in prezentarea unei copii conforme cu originalul dupa acest
document.

Ofertantul... a prezentat autorizatia de mediu nr...., revizuita la data
de..., precum si adresa nr....., inregistrata la autoritatea competenta
pentru protectia mediului sub nr...., prin care a solicitat aplicarea vizei
anuale.

Sustinerea contestatorului..., in sensul ca autorizatia de mediu era
expirata la data depunerii ofertelor, nu poate fi primita deoarece, potrivit
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare, autorizatia de mediu are o valabilitate de 5 ani,
astfel incat, autorizatia emisa la data de... se afla in interiorul termenului
sau de valabilitate la data de....

Viza anuala constituie o operatiune administrativa distincta, a carei
neindeplinire atrage suspendarea autorizatiei de catre autoritatea
competenta pentru protectia mediului, iar nu incetarea de drept a
acesteia.

Or, in cauza nu a fost administrata nicio dovada din care sa rezulte ca
autoritatea competenta pentru protectia mediului ar fi dispus suspendarea
autorizatiei nr.... anterior termenului limita de depunere a ofertelor,
sarcina probei revenind, potrivit art. 249 din Codul de procedura civila,
contestatorului...

Dimpotriva, ofertantul... a facut dovada ca a solicitat aplicarea vizei
anuale, cererea sa fiind inregistrata la autoritatea competenta, iar
intarzierea acesteia din urma in solutionarea cererii nu ii poate fi imputata
ofertantului si nu poate conduce la inlaturarea sa din procedura.

Prin urmare, ofertantul... a facut dovada indeplinirii cerintei astfel
cum aceasta a fost formulata in fisa de date, respectiv a detinerii unei
autorizatii de mediu, iar critica formulata de... este neintemeiata.

Referitor la critica privind numarul... autospeciale prezentate in
propunerea tehnica si nerespectarea breviarelor de calcul prevazute de
art. 89 si art. 90 din... nr...., Consiliul retine ca actul normativ invocat
aproba caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
adresandu-se autoritatilor administratiei publice locale in procesul de
elaborare a documentatiei de atribuire.

Verificand caietul de sarcini care a stat la baza prezentei proceduri,
respectiv Anexa nr.... la documentatia de atribuire, Consiliul constata ca
acesta nu preia si nu instituie obligatia ofertantilor de a prezenta modul de
calcul al necesarului minim de mijloace de transport, astfel cum sustine
contestatorul...

Art. 58 din caietul de sarcini prevede, in termeni generali, ca
operatorul trebuie sa asigure mijloacele de colectare si transport necesare
pentru colectarea si transportul intregii cantitati de deseuri municipale,
avand in vedere cantitatile de deseuri si frecventa minima de colectare
ceruta, fara a impune un anumit numar de utilaje ori prezentarea unui
breviar de calcul.
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De asemenea, capitolul IV.... din fisa de date, referitor la modul de
prezentare a propunerii tehnice, solicita descrierea numarului si tipului de
personal, de echipamente si de facilitati puse la dispozitie, fara a institui
cerinta invocata de contestatorul...

Consiliul retine ca evaluarea ofertelor se realizeaza exclusiv prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire, comisia de evaluare
neputand impune, in etapa de evaluare, exigente care nu au fost aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati anterior depunerii ofertelor.

In masura in care contestatorul... aprecia ca documentatia de
atribuire este incompleta sub acest aspect, avea deschisa calea.... 8 din
Legea nr. 101/2016, demers pe care nu l-a realizat, desi a formulat, la
data de..., o solicitare de clarificari cu privire la alte aspecte ale
documentatiei.

Documentatia de atribuire, necontestata in termen, a devenit
obligatorie atat pentru operatorii economici participanti, cat si pentru
autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, Consiliul observa ca, raportat la cantitatile stabilite
prin caietul de sarcini, respectiv... tone/an deseuri reziduale si... tone/an
deseuri reciclabile, precum si la densitatile medii invocate chiar de
contestatorul..., necesarul zilnic de capacitate de transport este de
aproximativ... mc pentru deseurile reziduale si de aproximativ... mc
pentru deseurile reciclabile.

Aceste valori sunt acoperite cu mult de capacitatea autospecialei
compactoare si a autoutilitarei prezentate in propunerea tehnica a
ofertantului..., astfel incat critica formulata de... este neintemeiata sub
acest aspect.

Prin concluziile scrise depuse ca urmare a studierii dosarului cauzei,
contestatorul... a dezvoltat aceasta critica, sustindnd ca, potrivit cartilor
de identitate ale vehiculelor aflate la paginile 91-92 si 96-97 din
propunerea tehnica, capacitatea reald de incarcare a autospecialei
compactoare BV-28-CHB este de... kg, iar cea a autoutilitarei B-102-CHB
este de 750 kg, rezultate din diferenta dintre masa maxima autorizata si
masa proprie, iar nu de 26 tone, respectiv de... tone, astfel cum acestea
au fost descrise in oferta.

Consiliul retine, cu privire la acest aspect, ca mentiunile ,26 to” si

. to” din propunerea tehnica desemneaza clasa vehiculului, exprimata
prin masa totala maxima autorizata, aceasta fiind modalitatea uzuala de
individualizare a categoriei unui autovehicul, iar nu o declaratie privind
sarcina utila a acestuia.

Datele tehnice reale au fost, de altfel, puse la dispozitia comisiei de
evaluare de catre ofertantul..., prin depunerea cartilor de identitate ale
vehiculelor in cuprinsul propunerii tehnice, astfel incat, nu se poate retine
nici o prezentare denaturata a informatiilor, nici o omisiune de prezentare
a acestora.

Verificand, in continuare, suficienta capacitatii de transport, Consiliul
constatda ca argumentul contestatorului... se sprijind, din nou, pe
cantitatea de... tone/an, iar nu pe cantitatea de... tone/an prevazuta la
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art.... din caietul de sarcini si utilizata de ambii ofertanti la fundamentarea
pretului.

Raportat la cantitatea contractuala de... tone/an si la o frecventa de
colectare lunara, cantitatea medie transportata pe cursa este de
aproximativ 775 kg, careia ii corespunde, la densitatea de... tone/mc
invocata de contestatorul..., un volum de aproximativ... mc, iar la
densitatea de... kg/mc invocata de ofertantul..., un volum de
aproximativ... mc, ambele situate semnificativ sub volumul util de 21 mc
al autoutilitarei.

Intrucat, deseurile reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla au o
densitate redusa, restrictia determinanta pentru acest flux este cea
volumetrica, iar aceasta este indeplinita cu o marja insemnata.

Sub aspectul masei, Consiliul observa ca valoarea medie de 775 kg
pe cursa depaseste cu 25 kg, respectiv cu aproximativ...%, sarcina utila
calculata de contestatorul..., diferenta care se acopera prin efectuarea
unei curse suplimentare, frecventa stabilita prin caietul de sarcini fiind o
frecventa minima, iar nu maxima, nefiind identificat niciun motiv care sa
impiedice operatorul sa efectueze un numar mai mare de curse.

Pentru fluxul de deseuri reziduale, cantitatea medie pe cursa, la o
frecventa saptamanala, este de aproximativ... tone, ceea ce reprezinta
circa 40% din sarcina utila de... kg determinata de contestatorul..., astfel
incéat, suficienta autospecialei compactoare nu poate fi pusa la indoiala.

Consiliul subliniaza, totodata, ca numarul... curse necesare pentru
transportul cantitatilor efectiv colectate tine de executarea contractului,
iar nu de conformitatea ofertei, tariful fiind stabilit in lei/tona, astfel
incat, o crestere a cantitatilor colectate atrage o crestere corespunzatoare
a veniturilor operatorului.

Eventuala neexecutare a obligatiilor de colectare si transport este, de
altfel, sanctionabila prin mecanismele contractuale specifice, printre care
penalitatile si garantia de buna executie, trasatura caracteristica a
contractului de concesiune de servicii constand tocmai in transferul catre
concesionar a riscului de operare.

Critica formulata de... ramane, prin urmare, neintemeiata si in forma
dezvoltata prin concluziile scrise, urmand a fi respinsa, ca atare.

Referitor la critica privind lipsa unui mijloc de transport destinat
deseurilor periculoase menajere, Consiliul constata ca afirmatia
contestatorului..., potrivit careia acest echipament nu ar fi fost ofertat,
este intemeiata exclusiv pe nivelul pretului ofertat, fiind formulata in
termeni ipotetici.

Verificdnd propunerea tehnica a ofertantului..., Consiliul constata ca
aceasta cuprinde un capitol distinct dedicat modalitatii propuse pentru
derularea campaniilor de colectare a deseurilor periculoase, in cuprinsul
caruia ofertantul mentioneaza dotarea autoutilitarei destinate acestei
activitati cu trusa ADR, fisa de confirmare, indicatoare ADR pliabile,
dispozitive de avertizare cu lumina intermitentda, materiale pentru
acoperirea golurilor sistemului de canalizare, conuri reflectorizante,
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stingatoare si triunghiuri reflectorizante, precum si faptul ca respectivul
conducator auto va detine atestat ADR.

Sustinerea contestatorului... este, asadar, contrazisa de continutul
ofertei pe care o critica, iar critica urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata.

Consiliul retine ca, prin concluziile scrise, contestatorul... a reiterat
aceasta critica in aceeasi forma, fara a combate continutul capitolului din
propunerea tehnica consacrat colectarii deseurilor periculoase, desi
accesul la dosarul cauzei i-a fost asigurat la data de....

Referitor la critica privind lipsa verificarii principalelor elemente
tehnice solicitate prin documentatia de atribuire, Consiliul constata ca
evaluarea propunerilor tehnice a fost consemnata in procesul-verbal nr....,
act care cuprinde, pentru fiecare cerinta minima din caietul de sarcini,
informatiile prezentate de ofertanti, cu indicarea paginilor din propunerea
tehnica, precum si rezultatul evaluarii.

Imprejurarea ca respectivul proces-verbal nu a fost comunicat
ofertantilor nu constituie o incadlcare a dispozitiilor legale, intrucat actele
intermediare ale comisiei de evaluare nu se comunica participantilor la
procedura, acestia luand cunostinta de rezultatul evaluarii prin
comunicarea prevazuta de lege, iar contestatorul... a avut ulterior acces la
aceste inscrisuri la sediul....

Critica formulata de... este, prin urmare, neintemeiata.

Referitor la critica privind conformitatea propunerii financiare a
ofertantului..., contestatorul... sustine ca, desi ambele oferte se situeaza
sub pragul de 80% din valoarea estimata a achizitiei, comisia de evaluare
nu a solicitat clarificari privind fundamentarea preturilor.

Consiliul retine, in primul rand, ca nici Legea nr. 100/2016 si nici HG
nr. 867/2016 nu instituie un prag procentual de la care oferta sa fie
prezumata ca avand un pret neobisnuit de scazut, contestatorul...
neindicand, de altfel, temeiul normativ al pragului de 80%, pe care il
invoca.

In al doilea rand, si in mod determinant, Consiliul constata ca
valoarea estimata a contractului de concesiune nu reflecta un nivel al
pretului asteptat al pietei, ci rezultatul aplicarii unor tarife maximale.

Astfel, potrivit sectiunii finale a caietului de sarcini, valoarea estimata
de... a fost determinata prin inmultirea cantitatilor anuale de deseuri cu
tarife maximale de.../tona pentru deseurile reziduale si de.../tona pentru
deseurile reciclabile, caietul de sarcini precizand in mod expres ca aceste
valori nu pot fi depasite.

In aceste conditii, situarea ofertelor sub valoarea estimata constituie
efectul firesc al competitiei, iar nu un indiciu al unui pret neobisnuit de
scazut, o oferta care ar fi atins valoarea estimata presupunand ofertarea la
nivelul tarifelor maximale admise.

In al treilea rand, Consiliul observa ca diferenta dintre cele doua
oferte este de... pentru intreaga durata de 5 ani a contractului, respectiv
de aproximativ 3% din valoarea acestora, iar oferta contestatorului... se
situeaza, la randul sau, sub pragul invocat de acesta, la...% din valoarea
estimata.
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Contestatorul... nu poate sustine, in acelasi timp, ca propria sa oferta
a fost intocmita cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare si ca
o oferta mai mica cu aproximativ 3% ar fi neobisnuit de scazuta.

Cu privire la sustinerea potrivit careia nu s-ar fi verificat daca la
fundamentarea tarifului pentru deseurile reciclabile a fost avuta in vedere
cantitatea rezultata din indicatorii de performanta, de... tone/an, Consiliul
retine ca art.... din caietul de sarcini stabileste cantitatea anuala de
deseuri reciclabile care urmeaza a fi transportata la statia de sortare la
circa... tone, aceasta fiind si cantitatea utilizata la determinarea valorii
estimate a contractului.

Verificand formularele de oferta, Consiliul constata ca ambii ofertanti
au fundamentat pretul total al ofertelor pe aceleasi cantitati prevazute de
caietul de sarcini, respectiv... tone/an deseuri reziduale si... tone/an
deseuri reciclabile.

Astfel, pretul ofertat de..., de..., rezulta din aplicarea tarifelor
de.../tona si de.../tona asupra acestor cantitati, pe durata de 5 ani, iar
pretul ofertat de..., de..., rezulta din aplicarea, asupra acelorasi cantitati, a
tarifelor de.../tona si de.../tona.

Contestatorul... critica, prin urmare, utilizarea de catre ofertantul... a
unei cantitati pe care a folosit-o el insusi la intocmirea propriei oferte si
care este prevazuta ca atare in caietul de sarcini.

Consiliul retine ca, in situatia in care contestatorul... apreciaza ca
respectiva cantitate stabilita prin caietul de sarcini nu corespunde
indicatorilor de performantd, aceasta critica vizeaza documentatia de
atribuire, iar nu modul de evaluare a ofertelor, si nu mai poate fi
valorificata in prezenta etapa procedurala.

De altfel, Consiliul observa ca tariful ofertat de... pentru colectarea si
transportul deseurilor reciclabile, de.../tona, este superior celui ofertat de
contestatorul... pentru aceeasi activitate, de.../tona, ceea ce contrazice
sustinerea potrivit careia costurile de transport aferente acestei activitati
ar fi fost subevaluate.

Cu privire la locatia statiei de sortare si la distanta de transport,
Consiliul constata ca acest aspect a facut obiectul solicitarii de clarificari
nr...., prin care comisia de evaluare a cerut ofertantului... sa detalieze
traseul utilizat si numarul... kilometri aferenti fiecarei curse, tinand cont de
faptul ca activitatea de sortare este delegata catre... in numele....

Prin raspunsul comunicat, ofertantul... a indicat traseele avute in
vedere, cu descarcare la statia..., ceea ce infirma sustinerea
contestatorului... potrivit careia acesta ar fi luat in calcul transportul
deseurilor la propria statie de sortare.

Consiliul observa, in acest context, ca sustinerea contestatorului...
privind transportul deseurilor la propria statie de sortare a ofertantului...
este formulata, chiar prin concluziile scrise, in termeni de probabilitate,
ceea ce o plaseaza in sfera supozitiilor, iar o supozitie nu poate constitui
temei al respingerii unei oferte.

Prin concluziile scrise, contestatorul... a dezvoltat critica privind
propunerea financiara si prin invocarea unei diferente de kilometraj,
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aratand ca traseul descris de ofertantul... ar masura 139 km, la care se
adauga... km in interiorul localitatii, in locul celor... km luati in calcul pe
cursa.

Diferenta astfel invocata, de aproximativ... km pe cursa, reprezinta
circa 297 km pe an si un consum suplimentar de aproximativ 47 litri de
carburant anual, cantitate neglijabila raportat la intreaga prestatie si care
nu poate modifica incadrarea ofertei.

Pe de alta parte, o masuratoare efectuata pe o aplicatie publica de
cartografiere nu constituie un mijloc de proba apt sa inlature planificarea
proprie a traseului, realizata de operator, care poate avea in vedere
variante de ruta diferite.

In orice caz, un eventual numar mai mare de kilometri se rasfrange
asupra costurilor proprii ale ofertantului..., iar nu asupra tarifului ofertat,
care este ferm si nu poate fi depasit in executarea contractului.

Contestatorul... a mai sustinut, prin concluziile scrise, ca
fundamentarea consumului de carburanti, aditivi si lubrifianti din
memoriile tehnico-economice justificative ale ofertantului... a fost

realizata exclusiv in raport de numarul... kilometri parcursi, fara a lua in
calcul si timpul de functionare, precum si ca la cheltuielile de natura
salariala nu au fost avute in vedere sporurile pentru ore suplimentare.

Consiliul constata ca nici documentatia de atribuire, nici legislatia
incidenta nu prescriu o metodologie determinata de calcul al consumului
de carburant ori al cheltuielilor salariale la fundamentarea tarifului,
contestatorul... comparand propria sa metodologie de calcul cu cea
utilizata de ofertantul declarat castigator, fara a indica norma care ar
impune varianta sa.

Fundamentarea tarifului constituie atributul si, deopotriva, riscul
ofertantului, iar o eventuala subevaluare a costurilor proprii se rasfrange
exclusiv asupra acestuia, tariful ofertat fiind ferm pe durata contractului,
iar riscul de operare fiind transferat concesionarului.

Consiliul retine ca verificarea propunerii financiare, astfel cum
aceasta a fost consemnata in procesele-verbale nr.... si nr...., a vizat
corelarea propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice, existenta
erorilor aritmetice, incadrarea in valoarea estimata si caracterul neobisnuit
de scazut al pretului, comisia de evaluare fiind asistata, in acest demers,
de un expert cooptat pentru aspectele financiare.

Or, criticile dezvoltate prin concluziile scrise nu privesc corelarea
dintre propunerea financiara si elementele propunerii tehnice, in sensul
art. 93 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 867/2016, ci modul de fundamentare
interna a costurilor ofertantului..., propunerea financiara a acestuia fiind
construita pe aceleasi cantitati si pe aceleasi trasee cu cele descrise in
propunerea tehnica.

Consiliul nu se poate substitui comisiei de evaluare in aprecierea de
ordin tehnic si economic asupra caracterului suficient al fundamentarii
unui tarif, controlul exercitat fiind limitat la verificarea existentei unor
eventuale erori ori a lipsei de motivare, situatii care nu se regasesc in
cauza.
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Cu privire la sustinerea potrivit careia transportul deseurilor
reciclabile intr-o singura cursa, in saci de culori diferite, ar contraveni art.
16 din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, Consiliul retine ca
textul invocat instituie obligatia de a colecta deseurile separat si de a nu le
amesteca cu alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite, precum si
obligatia operatorilor de a verifica daca deseurile sunt separate
corespunzator si de a le prelua separat.

Utilizarea unor saci distincti, individualizati prin culoare, pentru
fiecare fractie de deseuri reciclabile asigura tocmai mentinerea separarii
impuse de textul legal, fractiile nefiind amestecate in timpul transportului,
iar dispozitia invocata nu impune folosirea unui mijloc de transport distinct
pentru fiecare fractie.

in consecinta, niciuna dintre sustinerile dezvoltate prin concluziile
scrise nu poate conduce la calificarea ofertei ofertantului..., ca
inacceptabila ori ca neconforma, in temeiul art. 89 din HG nr. 867/2016,
textul acestuia presupunand, dupa caz, neindeplinirea unui criteriu de
calificare stabilit prin documentatia de atribuire sau nesatisfacerea in mod
corespunzator a cerintelor caietului de sarcini, ipoteze care nu au fost
dovedite in cauza.

Critica formulata de... urmeaza, prin urmare, a fi respinsa ca
neintemeiata.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul constata ca
evaluarea ofertelor a fost realizata de comisia de evaluare cu respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente,
niciuna dintre criticile formulate de contestatorul... nefiind intemeiata.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de...

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... (...)

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini
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