In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. 1788 / C7 / 1613
Data: 28.06.2024

Prin contestatia nr. 7616/09.05.2024, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de catre
(...), cu social in (...), inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr....., avand CUI ... reprezentata legal prin administrator - ...,

impotriva prevederilor documentatiei de atribuire emisa de catre (...) cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizatda in vederea atribuirii unui contract de
achizitie, avand ca obiect ,(...)"”, cod CPV 33111650-2 Aparate (...) (Rev.
2), se solicita:

- suspendarea procedurii de achizitie publica in temeiul art. 22 si
23 din Legea nr. 101/2016, pana la data solutionarii contestatiei sau
pana la data cand autoritatea contractanta va anula licitatia;

- modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini astfel
incat sa permita participarea tuturor operatorilor economici interesati.
A Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa prin
Incheierea nr. (...) din 16.05.2024 si dispusa suspendarea procedurii
pana la solutionarea cauzei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care societatea (...) criticd documentatia de atribuire nr.
(...)/30.04.2024, aferenta procedurii mentionata in partea introductiva
organizata de (...), invederand in motivare faptul ca prin aceasta au fost
impuse o serie de cerinte restrictive care limiteaza accesul liber Ia
procedura, aceste specificatii indicand in mod clar faptul ca autoritatea
contractanta deja a ales producatorul si tipul/modelul echipamentului.
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Analizdnd specificatiile tehnice este vadit faptul ca acestea, in
ansamblul, lor conduc catre un singur model de echipament, fapt care
limiteaza posibilitatea altor operatori de a participa, in conditii de libera
concurenta, la aceasta procedura.

Pentru a permite accesul nelimitat la procedura a oricarui potential
ofertant, solicita autoritatii contractante sa aduca caietului de sarcini
modificarile propuse in contestatie, oferind oricarui producator acces egal
la procedura, respectand principiul transparentei.

Totodata, contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice sunt astfel
intocmite, incat doar un singur model de aparat le indeplineste cumulat,
respectiv modelul (...), producator (...), unic importator in Romania,
respectiv(...)SRL.

Pe cale de consecinta, prezinta cerintele si argumentele pentru care
ar trebui sa fie modificate:

- pentru Stand de examinare, cerinta: ,,Miscare motorizata,
pe verticala exclusiv, a bratului: minim 75 cm - cu cat miscarea
pe vertical este mai mare, cu atat dispozitivul bucky poate fi
pozitionat mai aproape de podea, pentru pozitionarea optima a
persoanelor cu dizabilitati motorii”.

Contestatoarea sustine ca mamograful oferit de catre compania sa
dispune o miscare verticala a bratului de la 70,5 cm la 141 cm. Aceasta
capacitate de ajustare nu numai ca permite adaptarea la diverse inaltimi
ale pacientilor, dar si usureaza accesul persoanelor cu dizabilitati motorii,
facilitand o pozitionare ergonomica corecta si confortabila.

Mamograful asigura accesibilitate crescuta, fiind capabil sa coboare
suficient pentru a facilita accesul persoanelor aflate in scaune cu rotile,
conform standardelor de accesibilitate.

Punctul de plecare al miscarii este vital pentru exclusivitatea
pacientilor cu diferite capacitati. Un brat care poate cobori pana la
aceasta inaltime asigura ca persoanele aflate in scaune cu rotile sau cele
care necesita asistenta pentru a se ridica pot fi acomodate adecvat, fara
necesitatea de a fi manipulate fizic in mod excesiv de catre personalul
medical.

Totodata, sustine ca mamograful pe care il ofera dispune de un
punct de plecare pentru bratul mobil de 70,5 cm, aspect ce permite sa se
adreseze eficient nevoilor tuturor pacientilor, inclusiv celor cu mobilitate
redusa. Acest punct de plecare redus este deosebit de important, mai
ales in comparatie cu cerinta unui simplu interval mare de miscare
verticala, din urmatoarele motive:

Un brat care poate cobori pana la o inaltime minima de 70,5 cm
este crucial pentru pacientii care folosesc scaune cu rotile. Aceasta
caracteristica reduce necesitatea transferului pacientilor si minimiza
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manipularea fizica, ceea ce contribuie la confortul si la demnitatea
acestora.

in timp ce un interval mare de miscare verticala este util, punctul
de plecare ofera o baza pentru accesibilitate si adaptabilitate. Un punct
de plecare mai jos este mai valoros decat capacitatea de a atinge inaltimi
superioare, deoarece adreseaza direct accesul facil al categoriilor de
pacienti vulnerabili.

Astfel, cerinta solicitata in caietul de sarcini nu are o relevanta
clinica si participarea la aceasta procedura fiind restrictiva.

Pe cale de consecinta, solicita autoritatii contractante sa modifice
cerinta dupa cum urmeaza:

~Miscare motorizata, pe verticala exclusiv, a bratului: minim 70 cm
- cu cat miscarea pe verticala este mai mare, cu atat dispozitivul bucky
poate fi pozitionat mai aproape de podea, pentru pozitionarea optima a
persoanelor cu dizabilitati motorii”.

- pentru Stand de examinare, urmatoarea cerinta:

> ,Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de
expunere: filtre, kV, mAs, materialul anodei”;

- pentru Tub RX, urmatoarea cerinta:

> ,Anoda rotativa compusa din doua materiale - aceste
materiale asigura expunerile mamografice cu energiile
optime de vizualizare a tuturor tipurilor de tesuturi,
inclusiv dense”.

Contestatoarea sustine ca cerintele impuse favorizeaza un singur
producator si anume General Electric cu modelul (...).

Cerinta de a avea Anoda rotativa compusa din doua materiale
avantajeaza in mod clar un singur producator (General Electric)
in detrimentul celorlalti producatori. Aceasta restrictie nu are justificare
logica sau tehnica si creeaza o situatie discriminatorie si
anticoncurentiala in cadrul licitatiei.

in sustinere contestatoarea prezinta tabelar o situatie comparativa
pentru diversi producatori, respectiv: General Electric, Siemens, Fuji,
Planmed si Hologic, de unde reiese ca doar primul detine Anoda rotativa
compusa din doua materiale, ceilalti producatori avand anoda dintr-un
singur material, respectiv Tungsten.

Totodata, contestatoarea ofera cateva argumente pentru a accepta
si 0 anoda dintr-un singur material:

Permiterea atat a anodelor rotative confectionate dintr-un singur
material, cat si a celor compuse din doua materiale, permite o mai mare
flexibilitate in alegerea furnizorilor si in evaluarea ofertelor. Aceasta
asigura o competitie mai sanatoasa si oportunitatea de a evalua solutiile
tehnice si costurile asociate cu ambele tipuri de anode.
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Atat anodele rotative confectionate dintr-un singur material, cat si
cele compuse din doua materiale, pot avea avantaje si dezavantaje
specifice. Unii furnizori pot oferi anode confectionate dintr-un singur
material care prezinta performante si durabilitate superioare, in timp ce
altii pot oferi anode compuse din doua materiale care au alte avantaje
tehnice sau de cost. Prin deschiderea cerintei pentru ambele tipuri de
anode, se poate obtine o evaluare mai completa si obiectiva a ofertelor.

Contestatoarea prezinta si avantajele undei anode confectionate din
Tungsten:

Eficienta in producerea de raze X: Tungstenul fiind un material cu
un numar atomic mare, ceea ce inseamna ca produce raze X cu energie
ridicata si o putere de penetrare mare. Aceasta permite obtinerea de
imagini de calitate superioara, cu detalii mai fine si o rezolutie mai buna.
Anoda din tungsten este capabilda sa genereze o cantitate mai mare de
raze X, ceea ce poate fi benefic in special in cazul examinarilor cu doza
redusa si pentru pacientii cu densitate mamografica ridicata.

Tungstenul are o durabilitate excelenta si rezistenta termica
ridicata. Aceste proprietati sunt esentiale in cazul anodei, care este
supusa unor temperaturi extrem de ridicate in timpul generarii de raze X.
Utilizarea unei anode din tungsten asigura o viata lunga a
echipamentului si o functionare fiabila pe termen lung.

Tungstenul are o densitate mare, ceea ce duce la o dispersie mai
mica a electronilor in timpul procesului de generare a razelor X. Dispersia
electronica poate afecta calitatea imaginii si poate duce la pierderea de
detalii. Prin utilizarea anodei din tungsten, se reduce dispersia
electronica si se obtin imagini mai clare si mai precise.

Anoda din tungsten are o conductivitate termica excelenta, ceea ce
permite o dispersie mai rapida a caldurii generate in timpul functionarii.
Aceasta contribuie la mentinerea temperaturii anodei la niveluri optime si
previne supraincalzirea. Eficienta termica sporita a anodei din tungsten
permite o functionare mai lunga si mai fiabila a echipamentului,
reducand riscul de intreruperi sau defecte.

Tungstenul permite generarea unor spectre de energie mai variate
in timpul productiei de raze X. Aceasta ofera posibilitatea de a ajusta
spectrul de energie in functie de nevoile specifice ale examinarii si poate
optimiza vizualizarea anumitor tipuri de tesuturi sau afectiuni.

Contestatoarea sustine ca cerintele trebuie sa fie obiective si sa
ofere tuturor producatorilor sansa de a participa in mod corect si
nediscriminatoriu. Cerinta initiala favorizeaza in mod clar un producator
specific, incalcand principiul transparentei si impartialitatii.

Favorizarea unui singur producator intr-o licitatie contravine
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice in (...), care
stabileste reguli si principii clare pentru desfasurarea procedurilor de
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achizitii publice in mod transparent, nediscriminatoriu si in concordanta
cu principiile concurentei loiale.

Contestatoarea mentioneaza si faptul ca cerinta ,Anoda rotativa
compusa din doua materiale - aceste materiale asigura
expunerile mamografice cu energiile optime de vizualizare a
tuturor tipurilor de tesuturi, inclusiv dense”, este corelata direct cu
cerinta , Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de
expunere: filtre, kV, mAs, materialul anodei”, practic fiind solicita
selectarea materialului anodei, dar acest lucru este posibil doar in cazul
in care anoda este confectionata din doua materiale.

Contestatoarea considera ca ambele cerinte sunt restrictive si nu
permit participarea la procedura a nici unui producator disponibil pe piata
din Romania, cu exceptia General Electric cu echipamentul (...), distribuit
de catre compania(...)SRL.

Prin urmare, solicita modificarea cerintelor dupa cum urmeaza:

,Anoda rotativa compusa dintr-un material sau doua materiale”;

,Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de expunere:
filtre, kV, mAs”.

- pentru Detector digital, urmatoarea cerinta:

> "Valoarea eficientei detectorului: DQE minim 68%".

Contestatoarea considera ca aceasta cerinta limitativa de DQE
minim 68% favorizeaza in mod direct producatorul General Electric, ceea
ce contravine principiilor de concurenta echitabila si deschisa, stipulate in
regulamentele nationale si europene privind achizitiile publice. Aceasta
specificatie exclude in mod inutil alte echipamente care sunt perfect
capabile sa furnizeze servicii de imagistica de inalta calitate si sa
indeplineasca cerintele necesare pentru diagnosticarea eficienta. Aceasta
restrictie nu are justificare logica sau tehnica si creeaza o situatie
discriminatorie si anticoncurentiala in cadrul licitatiei.

In sustinere prezintd tabelar o situatie comparativd intre diversi
producatori: General Electric, VILLA SISTEMI MEDICALI, METALTRONICA
si HOLOGIC de unde reiese faptul ca doar echipamentul (...) furnizat de
General Electric are 68% DQE, restul avand 40% DQE sau 50% DQE.

Contestatoarea sustine ca DQE nu este singurul factor care
influenteaza performanta unui mamograf. Exista mai multi parametri si
caracteristici ale sistemului care interactioneaza cu DQE pentru a
determina calitatea generala a imaginii:

Rezolutia spatiala indica finetea detaliilor pe care detectorul le
poate rezolva in imagine. Chiar daca un sistem are o DQE mare, o
rezolutie spatiala slaba poate limita claritatea detaliilor fine.

Contrastul: Capacitatea de a distinge intre tesuturile cu densitati
usor diferite este cruciala, mai ales in mamografie unde contrastul dintre
tesuturile sanatoase si cele patologice poate fi subtil.
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Un nivel mai scazut de zgomot in imagine este important pentru
detectarea structurilor fine si pentru evitarea alarmelor false sau a ratarii
leziunilor.

Prin urmare, in timp ce DQE este un indicator important al
performantei detectorului in mamografie, evaluarea generala a
performantei unui mamograf trebuie sa ia in considerare toti acesti
factori in combinatie. Aceasta abordare holistica asigura ca sistemul
ofera imagini de inalta calitate care sunt esentiale pentru diagnosticare
eficienta si sigura.

Astfel, sustine ca cerinta este restrictiva si nu permite participarea
la procedura a niciunui producator disponibil pe piata din Romania, cu
exceptia General Electric cu echipamentul (...), distribuit de catre
compania(...)SRL.

Pe cale de consecinta, solicita modificarea cerintei dupa cum
urmeaza:

WValoarea eficientei detectorului: DQE minim 40%".

- pentru Detector digital, urmatoarea cerinta:

> "Rezolutie spatiala in 2D si tomosinteza de min 4
Ip/mm"”

Totodata, contestatoarea aratda ca autoritatea contractanta a
solicitat ca din punct de vedere al rezolutiei spatiale imaginile (Ip/mm)
2D si cele 3D trebuie sa aiba aceeasi calitate, asta insemnand ca valorile
trebuie sa fie egale, dar este imposibil sa dovedesti ca imaginile 2D si 3D
au aceeasi calitate doar prin atasare unor documente care sa ateste
acest lucru. La un examen mamografic sunt foarte multi factori
importanti care impreuna contribuie la o imagine de calitatea pe care se
poate pune un diagnostic cum ar fi: Contrastul de imagine care are
capacitatea de a distinge clar intre zonele de densitati diferite in tesutul
mamar, ceea ce este crucial pentru detectarea formatiunilor suspecte
precum tumori sau calcificari, tehnologia de compresie a sanului sau
capacitatea de a gestiona dozele de radiatie. Pentru a nu limita accesul la
aceasta procedura a tuturor producatorilor disponibili pe piata din (...) in
afara de General Electric, solicita sa se modifice cerinta dupa cum
urmeaza: "Rezolutie spatiald in 2D si tomosinteza de min 3 Ip/mm”

- cu privire la cerinta: , Detectorul trebuie sa permita
achizitia de imagini la un camp de vizualizare de dimensiune
maxima de maxim 17 MB".

Contestatoarea considera ca aceasta specificatie restrange in mod
nejustificat posibilitatea de participare a mai multor ofertanti la licitatie,
favorizand posibil un anumit producator sau tehnologie. De asemenea,
limitarea dimensiunii fisierului de imagine la 17 MB nu reflecta neaparat
0 necesitate tehnica clara care sa justifice aceasta restrictie, avand in
vedere ca spatiul de stocare suficient si capabilitatile tehnologice
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moderne permit gestionarea eficienta a fisierelor de dimensiuni mai
mari, fara a afecta performanta sistemului sau fluxul de lucru clinic.
Tehnologiile actuale suporta eficient gestionarea fisierelor de dimensiuni
variate, asigurand un echilibru intre calitatea inalta a imaginii si eficienta
procesarii. Limitarea artificiala a dimensiunii fisierului poate inhiba
utilizarea tehnologiilor avansate care produc imagini de calitate
superioara, necesare pentru diagnosticare precisa. Standardele
internationale si best practices in domeniul imagisticii medicale sustin
adoptarea unei abordari flexibile privind dimensiunile fisierelor de
imagine, pentru a promova compatibilitatea intre diferite sisteme si
software. Aceasta cerintda, asa cum este formulata in prezent in caietul
de sarcini, poate limita accesul la cele mai bune solutii tehnologice
disponibile pe piata si poate afecta negativ procesul de achizitie prin
restrangerea competitiei. Dimensiunea fisierului de imagine poate
influenta direct calitatea si detaliile imaginii. O dimensiune maxima de 17
MB poate sugera o limitare a rezolutiei sau a calitatii imaginii salvate. In
lumina argumentelor prezentate, solicita reevaluarea si ajustarea acestei
cerinte pentru a permite o dimensiune a fisierului de imagine care sa nu
restrictioneze inutil utilizarea tehnologiilor moderne si sa promoveze o
competitie echitabila in cadrul acestei licitatii.

Astfel, contestatoarea solicita eliminarea oricarei restrictii specifice
privind dimensiunea maxima a fisierului de imagine.

- pentru "Consola de operare”, urmatoarea cerinta:

> »~Timp intre doua expuneri succesive: max. 20 secunde
pentru reducerea timpului de efectuare a examinarilor -
in acest mod se reduce timpul de utilizare al
mamografului si consumul de energie”.

Contestatoarea sustine ca specificarea unui timp maxim de 20
secunde intre doua expuneri succesive favorizeaza inadmisibil modelul
(...) de la General Electric, care, conform informatiilor disponibile, poate
opera la un interval de 12 secunde. Aceasta, in timp ce majoritatea altor
mamografe de pe piata, inclusiv modelul pe care il poate oferi, opereaza
cu timpi intre expuneri de aproximativ 30 pana la 36 de secunde.
Aceasta cerinta exclude, prin urmare, in mod nejustificat, o gama larga
de echipamente competente si eficiente, care sunt capabile sa
indeplineasca standardele necesare de calitate si siguranta, dar care nu
indeplinesc aceasta conditie restrictiva de timp.

Impunerea unei astfel de limitari specifice afecteaza principiul
competitiei deschise si echitabile, favorizand un singur furnizor in
detrimentul altora.

Astfel, solicita revizuirea acestei specificatii pentru a reflecta un
interval de timp intre expuneri de pana la 30 de secunde, asigurand
astfel includerea unui spectru mai larg de tehnologii si furnizori.
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Si in acest caz, prezinta sub forma de tabel o situatie comparativa
intre produsele ofertate de alti producatori de unde reiese ca doar
produsul (...) detine 12 secunde, in timp ce Giotto Class si Selenia
3Dimensions 30, iar Melody 36 secunde.

- cu privire la Aplicatii software in configuratia de livrare,
urmatoarele cerinte:

> »~Unghi de scanare: minim 25 grade”

> ,Posibilitatea de upgrade cu modul software de
stereotaxie ghidata 3D cu urmatoarele caracteristici
minime: achizitie 3D la un unghi de 25 grade”

Si in acest caz, contestatoarea sustine ca cerintele impuse
favorizeaza un singur producator si anume General Electric cu modelul
(...).

Cerinta de a avea achizitie 3D la un unghi de 25 grade avantajeaza
in mod clar un singur producator (General Electric) in detrimentul
celorlalti producatori. Aceasta restrictie nu are justificare logica sau
tehnica si creeaza o situatie discriminatorie si anticoncurentiala in cadrul
licitatiei.

in sustinere prezinta o situatie comparativa intre diversi
producatori, de unde reiese ca doar produsul ofertat de General Electric,
(...) are unghi de scanare de 25 grade.

Astfel, considera ca aceasta specificatie restrange semnificativ
numarul de ofertanti eligibili la unul singur si anume General Electric,
avand in vedere ca majoritatea producatorilor de top de pe piata ofera
echipamente cu un unghi de scanare de 15 grade, ce sunt la fel de
eficiente si conformate cu standardele internationale de siguranta si
calitate.

in acelasi timp, un echipament cu un unghi de scanare mai mic pot
finalizeaza procedurile intr-un timp mai scurt, deoarece miscarea
necesara pentru scanare este redusa. Acest lucru poate imbunatati
eficienta clinica si poate reduce timpul petrecut de pacient in aparat,
crescand confortul acestora. Un lucru mult mai important decat unghiul
de scanare, este numarul de proiectii oferite i o0 scanare, in
caietul de sarcini fiind impus "“maxim 15 proiectii”, care este motivata
prin faptul ca un numar cat mai mic de proiectii asigura reducerea
timpului de expunere a pacientilor si a consumului de energie, lucru total
fals deoarece echipamentul (...) dispune de un unghi de scanare de 25
cu un timp de scanare de 10 secunde, in timp ce echipamentul pe care I-
ar putea oferi dispune de un unghi de scanare de 15 grade cu cel mai
mic timp de scanare de pe piata (3,7 secunde).

Astfel ca, a limita numarul de proiectii este total gresit deoarece un
numar cat mai redus rezulta in imagini de calitate inferioara, fara
detalii suficiente pentru a permite un diagnostic precis.
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Diagnosticarea pe baza unui numar restrans de proiectii creste
probabilitatea de interpretari gresite ale imaginilor. Acest lucru
poate duce la diagnosticarea gresita a unor conditii benignhe ca
fiind maligne (suprainterpretare) sau la trecerea cu vederea a
unor patologii reale (subinterpretare).

Daca calitatea si acoperirea imaginilor sunt insuficiente, poate fi
necesar sa se repete mamografia, expunand pacientul la o doza
suplimentara de radiatii si crednd disconfort suplimentar, iar motivarea
de mai sus cum ca se reduce timpul de expunere al pacientilor este total
falsa.

Echipamentul oferit de catre societatea sa dispune de unghi de
scanare de 15 grade cu 15 proiectii, totul in 3,7 secunde. Practic o
proiectie pe fiecare grad.

In consecintd, solicitd modificarea cerintei tehnice privind unghiul
de scanare minim. Aceasta modificare va permite participarea unui
numar mai mare de ofertanti, va creste concurenta pe piata si va
contribui la obtinerea unor oferte mai competitive, in beneficiul final al
pacientilor si al institutiilor de sanatate publica.

Astfel, solicita modificarea dupa cum urmeaza:

~uUunghi de scanare: minim 15 grade” si

.Posibilitatea de uprade cu modul software de stereotaxie
ghidata 3D cu urmatoarele caracteristici minime: achizitie 3D Ia
un unghi minim 15 grade”.

Pe cale de consecintd, considera ca prin aceasta conduita,
autoritatea contractanta a realizat restrangerea accesului in mod egal a
operatorilor economici la procedura de achizitie, fapt ce reprezinta un
obstacol de natura sa restranga si concurenta intre acestia. Astfel, ca o
consecinta evidenta a acestui comportament, este ca autoritatea
contractanta fincalca scopul aplicarii Legii nr. 98/2016, respectiv
yachizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala”.

De asemenea, contestatoarea considera ca, prin modul de a
intocmi documentatia, s-au incalcat grav principiile care guverneaza
achizitiile publice, statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, pe
care le reda.

In punctul sdu de vedere nr. 4457/15.05.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 30025/15.05.2024, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata, prezentand in sustinere
argumentele expuse in continuare.

1. Cu privire la cerinta: Stand de examinare

~Miscare motorizata, pe verticala exclusiv, a bratului: minim
75 cm - cu cat miscarea pe vertical este mai mare, cu atat
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dispozitivul bucky poate fi pozitionat mai aproape de podea,
pentru pozitionarea optima a persoanelor cu dizabilitati motorii”

Autoritatea contractantda precizeaza ca aceasta specificatie a fost
solicitata intocmai avand in vedere accesibilitatea imbunatatita pentru
persoanele cu handicap locomotor, pozitionarea mai eficienta a
pacientelor, cu disconfort redus. Prin aceasta cerinta nu a solicitat valori
minime si maxime ale indltimii standului de examinare, ci doreste
posibilitatea unei deplasari verticale cat mai vaste, pentru a acomoda
toate tipurile de pacienti si 0 gama cat mai mare de scenarii clinice.

Cu o miscare verticala mai mare a bratului, mamograful poate fi
coborat mai aproape de sol, ceea ce faciliteaza pozitionarea eficienta a
pacientului. Pentru persoanele cu handicap locomotor sau cu alte
dificultati de mobilitate, accesibilitatea la echipamentele medicale este
cruciala pentru a asigura o ingrijire medicala adecvata. Un mamograf cu
o0 miscare verticala mai mare poate fi mai usor accesibil pentru aceste
persoane, permitandu-le sa beneficieze de screening-ul mamografic fara
a intampina obstacole legate de (inaltimea sau pozitionarea
echipamentului. Pentru examenele mamografice, este crucial ca sanul sa
fie plasat uniform si ferm pe placa de compresie pentru a obtine imagini
clare si precise. O pozitionare corecta si uniforma a sanului este esentiala
pentru detectarea corecta a anomaliilor si pentru reducerea riscului de
erori in interpretarea imaginilor. O miscare verticala mai mare permite
personalului medical sa ajusteze mai usor pozitia pacientului, indiferent
de statura, fara a fi necesare eforturi suplimentare din partea acestuia.

De asemenea, sustine ca pe piata din (...) exista producatori de
renume de echipamente (...) care indeplinesc aceasta cerinta tehnicg,
cum ar fi:

- Siemens Healthineers, cu 81 cm, indicand 1in sustinere
https://cdnl1.bigcommerce.com/s-mu3378plsg/content/pdf/230213-
0Bis.pdf),

- GE Healthcare, cu 85 cm, Senographe Pristina Datasheet.pdf,
indicand gehealthcare.com,

- Metaltronica, cu 91 cm, sens In care indica
https://summitindustries.net/wp-content/uploads/2024/02/AMRAD-
Medical-PD-HELIANTHUS-a-Se-F-U-014_ LITR068_0124_ FNL.pdf.

Avand in vedere toate aceste argumente, considera ca aceasta
specificatie a echipamentului (...) pe care doreste sa-l achizitioneze nu
este restrictiva, aceasta avand relevanta in practica medicala, iar prin
introducerea ei nu considera ca a limitat participarea operatorilor
economici interesati. Prin urmare, nu accepta modificarea cerintei.

2. Cu privire la cerinta impusa pentru Stand de examinare:

~Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de
expunere: filtre, kV, mAs, materialul anodei”
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si pentru Tub RX: , Anoda rotativa compusa din doua
materiale - aceste materiale asigura expunerile mamografice cu
energiile optime de vizualizare a tuturor tipurilor de tesuturi,
inclusiv dense”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in procesul de documentare
si de analiza a pietei a selectat informatiile tehnice care caracterizeaza
echipamentele (...) de inalta performanta. Din informatiile identificate in
cadrul acestui proces, a concluzionat ca exista mai multi producatori care
fac referire la o anoda compusa din mai multe materiale, cum ar fi:

- IMS: https://www.oncologysvstems.com/resources/other/ digital-
mammographyO,

- Siemens Healthineers: https://cdnll.bigcommerce.com/s-
mu3378plsqg/content/pdf/230213-0Bis.pdf),

insa dupa o documentare suplimentara, poate afirma faptul ca cele
doua materiale fac referire, de fapt, la combinatia dintre materialul
anodei cu cel al filtrului utilizat. Asadar, pentru a clarifica acest aspect si
pentru a nu restrictiona accesul la procedura, dispune reformularea
cerintelor de mai sus dupa cum urmeaza:

Stand de examinare: ,Posibilitatea de selectare manuala a
parametrilor de expunere: filtre, kV, mAs

Tub RX: ,Anoda rotativa compusa din minim un material”.

3. Cu privire la cerinta: Detector digital

"Valoarea eficientei detectorului: DQE minim 68% "~

Autoritatea contractanta sustine ca valoarea eficientei detectorului
DQE evalueaza performanta unui detector in raport cu semnalul receptat.
O valoare mai mica a DQE afecteaza direct calitatea imaginii, indicand o
modificare semnificativa in capacitatea detectorului de a reproduce
semnalul. Aceasta specificatie a echipamentului (...) defineste o
caracteristica tehnica superioara a aparatului. Subliniaza faptul ca a
identificat cel putin inca un producator existent pe piata din (...) al carui
echipament indeplineste aceasta cerinta si anume Metaltronica, cu o
valoare DQE de peste 70%, indicand site-ul PD_HELIANTHUS_ a-Se_F_U-
014.indd (summitindustries.net). Prin urmare, considera ca cerinta nu
favorizeaza un singur producator si nu accepta modificarea cerintei cu o
valoare inferioara celei solicitate.

4. Cu privire la cerinta:

"Rezolutie spatiala i 2D si tomosinteza de min 4 Ip/mm"

Autoritatea contractanta sustine ca rezolutia spatiala in imagistica
medicala, mai ales in mamografie, este o componenta critica pentru
detectarea si diagnosticarea corecta a anomaliilor. Cu cat rezolutia este
mai mare, cu atat mai multe detalii pot fi observate in imagini. O
rezolutie mai mare duce la imagini mai clare si mai precise, fara pierderi
semnificative de detalii. Acest lucru este crucial pentru interpretarea
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corecta a imaginilor si pentru luarea deciziilor in ceea ce priveste
diagnosticul si tratamentul. in cazul mamografiei 3D, o rezolutie mai
mare este esentiala pentru a pastra claritatea si precizia imaginilor in
timpul reconstructiei tridimensionale a sanului. O rezolutie cat mai mare
este considerata standardul de practica in imagistica mamografica,
datorita beneficiilor pe care le aduce in detectarea precoce a cancerului
la san si in reducerea erorilor de diagnostic. Mai mult decat atat, din
informatiile pe care le detine, pe piata din (...) existda numerosi
producatori ale caror echipamente indeplinesc aceasta specificatie
tehnica, indicand 1in  sustinere  site-ul  https://www.oncology
systems.com/resources/other/digital-mammography.

In concluzie, considerd cd aceastd specificatie a echipamentului
(...) nu este restrictiva si nu favorizeaza un singur producator, ci
defineste un criteriu de performanta al aparatului. Prin urmare, nu
accepta modificarea cerintei cu o valoare inferioara celei solicitate.

5. Cu privire la cerinta:

~Detectorul trebuie sa permita achizitia de imagini la un
camp de vizualizare de dimensiune maxima de maxim 17 MB".

Autoritatea contractanta sustine ca a ales sa introduca aceasta
cerinta tehnica, avand in vedere urmatoarele: imaginile medicale ocupa
spatiu pe serverele si sistemele de stocare, iar limitarea dimensiunii
imaginilor asigura ca acestea nu ocupa prea mult spatiu de stocare.
Acest lucru este important in contextul gestionarii eficiente a datelor
medicale si a costurilor asociate cu stocarea acestora. Dimensiunea
redusa a imaginilor permite transferul rapid de date intre sistemele de
achizitie si stocare, ceea ce este crucial pentru fluxul de lucru medical
eficient. Imaginile pot fi transferate rapid catre medici pentru
interpretare si analiza, ceea ce poate contribui la diagnosticul si
tratamentul timpuriu al pacientilor. De asemenea, imaginile de
dimensiuni mai mici pot fi mai usor manipulate si procesate de catre
software-urile de analiza si diagnostic. Aceasta poate contribui la
imbunatatirea eficientei in procesarea si interpretarea imaginilor
medicale, ceea ce poate conduce la un diagnostic mai rapid si mai precis
pentru pacienti. De aceea, aceasta specificatie nu a fost introdusa pentru
a limita posibilitatea de participare, ci defineste un criteriu de
performanta al aparatului, coroborat cu necesitatile institutiei medicale in
care acesta va functiona. Prin urmare, nu accepta modificarea cerintei.

6. Cu privire la cerinta: Consola de operare

#Timp i doua expuneri succesive: max. 20 secunde
pentru reducerea timpului de efectuare a examinarilor - i acest
mod se reduce timpul de utilizare al mamografului si consumul
de energie”.
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Autoritatea contractanta sustine ca pentru un echipament (...),
avantajele unui timp intre doua expuneri succesive cat mai scurt sunt
multiple si se reflecta in beneficii atat pentru pacienti, cat si pentru
personalul medical si eficienta operationala a spitalului. In primul rand,
un timp mai scurt intre expuneri inseamna ca pacientii petrec mai putin
timp in pozitii incomode, ceea ce reduce disconfortul si imbunatateste
experienta lor generala. O investigatie mai rapida poate reduce
anxietatea si stresul asociate cu procedura in sine. in al doilea rand, un
timp mai scurt minimizeaza riscul de miscare a pacientei intre expuneri,
asigurand imagini de calitate mai buna si o diagnosticare mai precisa,
fara necesitatea repozitionarii. Tinand cont de toate aceste beneficii, dar
si de necesitatile si standardele de performanta impuse in cadrul
institutiei medicale, sustine achizitionarea unui echipament cu un timp
de expunere cat mai redus.

Totodata, indica faptul ca a identificat cel putin doi producatori ale
caror echipamente indeplinesc cerinta tehnica solicitata:

- General Electric, cu un timp de operare intre doua expuneri
succesive de 12 secunde (sursa: (...) Datasheet.pdf
(gehealthcare.com)), precum si,

- Fujifilm, cu un timp de operare intre doua expuneri succesive de
15 secunde (sursa: https://asset.fujifilm.com/www/uk/files/2021-
05/617e8ced3d01d37e840ad94f5b0a99a7/AMULET_Innovality Brochure

2020.pdf).

Prin urmare, considera ca aceasta cerinta nu este restrictiva si nu
favorizeaza un singur producator, ci defineste un criteriu de performanta
al aparatului. Prin urmare, nu accepta modificarea cerintei.

7. Cu privire la cerinta:

Aplicatii software in configuratia de livrare minim: "Unghi
de scanare: minim 25 grade"

"Posibilitatea de uprade cu modul software de stereotaxie
ghidata 3D cu urmatoarele caracteristici minime: achizitie 3D Ia
un unghi de 25 grade".

Autoritatea contractanta sustine ca se doreste a investi in
echipamente medicale de inalta performanta, care sa aduca avantaje
atat pacientilor, cat si echipelor medicale. De aceea, in urma procesului
de documentare tehnica si de analiza a pietei pentru intocmirea caietului
de sarcini, a selectat specificatii tehnice care sa caracterizeze
echipamente (...) de inalta performantd, care sa aduca beneficii clinice
imbunatatite si sa faciliteze obtinerea unor rezultate precise, intr-un mod
cat mai eficient. A ales sa solicite un unghi de scanare de minim 25 de
grade, in detrimentul unuia de 15 grade din mai multe motive: un unghi
de scanare mai mare permite o vizualizare mai buna a tesuturilor
mamare, ceea ce poate fi crucial in detectarea unor leziuni care pot fi
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obscure intr-o vedere statica sau intr-un unghi mai restrans. Astfel, cu
un unghi mai mare de scanare, este posibil sa se obtina o imagine mai
completa a zonei examinate, ceea ce creste sansele de detectare a unor
anomalii, cum ar fi nodulii sau calcificarile, care pot fi esentiale pentru
diagnosticul precoce al cancerului la san. In cazul femeilor cu tesut
mamar dens, un unghi de scanare mai mare poate fi esential pentru a
evalua corect densitatea si distributia tesutului mamar. Acest lucru poate
fi important pentru identificarea unor eventuale anomalii care ar putea fi
ascunse intr-un tesut mamar dens. De asemenea, cu un unghi de
scanare mai mare, este posibil sa fie evitata repozitionarea pacientului
pentru a obtine imagini din diferite unghiuri. Acest lucru poate
imbunatati eficienta examinarii si poate reduce timpul necesar pentru
efectuarea procedurii.

Si in acest caz, indica producatori de renume de echipamente (...)
care indeplinesc aceasta cerinta tehnica, oferind un unghi de scanare mai
mare de 25 grade, cum ar fi: Siemens Healthineers, cu un unghi de 50
grade (sursa: https://cdnl1l.bigcommerce.com/s-
mu3378plsqg/content/pdf/230213-0Bis.pdf), Fujifiim, cu un unghi de 40
grade (sursa: https://asset.fujifilm.com/www/uk/files/2021-05/617e
8ced3d01d37e840ad94f5b0a99a7/AMULET_Innovality Brochure_2020.p
df) sau Metaltronica, cu un unghi de pana la 50 grade (sursa:
https://helianthus.metaltronica.com/wp-
content/uploads/2021/08/helianthus_DBT_eng.pdf).

Avand in vedere toate aceste argumente, considera ca aceasta
specificatie a echipamentului (...) nu este restrictiva, aceasta avand
relevanta in practica medicald, iar prin introducerea ei nu a limitat
participarea operatorilor economici interesati. Totodata, nu considera ca
aceasta cerinta avantajeaza un singur producator, anume General
Electric, asa cum contestatorul incearca sa sugereze in mod repetitiv si
eronat. Prin urmare, nu accepta modificarea cerintei cu o specificatie
inferioara din punct de vedere tehnic.

Prin adresa nr. 37062/(...)/13.06.2024, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa faca dovada celor criticate, respectiv sa prezinte dovezi
(fise tehnice sau orice alte documente) in sustinerea faptului ca
specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta in procedura
anterior mentionata, nu pot fi indeplinite decat de un singur producator,
inclusiv pentru situatiile comparative prezentate tabelar, in cazul
specificatiilor.

Prin adresa nr. 37097/(...)/13.06.2024, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, sa faca dovada celor precizate, respectiv sa
prezinte dovezi, fise tehnice sau orice alte documente, din care sa
rezulte ca sunt indeplinite cumulativ specificatiile tehnice impuse, cu
evidentierea celor care au fost criticate, intrucat a sustinut in punctul sau
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de vedere nr. 4457/15.05.2024, faptul ca exista pe piata din (...) de
echipamente (...), mai multe produse de renume care indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini al procedurii.

Prin adresa nr. 7647/17.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
37957/17.06.2024, contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului.

Astfel, a sustinut ca autoritatea contractanta si-a definit
,hecesitatea” prin stabilirea unui numar foarte mare de specificatii
tehnice, cu valori minimale, functionalitati si caracteristici constructive
care pot fi indeplinite cumulativ doar de un singur produs pe
modalitate desi pe piata de profil exista numeroase alte echipamente
care, in fapt, produc rezultate similare sau chiar superioare.

Desi, aparent autoritatea contractanta si-a definit in detaliu
necesitatea totusi, tocmai prin faptul ca a fost impus un numar foarte
mare de specificatii tehnice minimale este exclusa posibilitatea
operatorilor economici de a furniza echipamente superioare din
punct de vedere calitativ care conduc la satisfacerea aceleiasi
necesitati, dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiei
tehnice minimale precizate in cadrul caietului de sarcini.

In sustinerea afirmatiilor anexeazi documentatii tehnice ale
echipamentului (...) unde pot fi identificate cu usurinta o multitudine de
specificatii tehnice care coincid cu cele mentionate in caietul de sarcini.

Totodata, prezinta tabelar o comparatie ale unor produse de pe
piata, in scopul de a evidentia faptul ca multe specificatii tehnice stabilite
prin caietul de sarcini au fost stabilite explicit prin raportare la aceste
echipamente, motiv pentru care, chiar daca o serie dintre aceste
specificatii sunt indeplinite si de alte echipamente totusi, niciun alt
echipament nu indeplineste cumulativ toate specificatiile tehnice
stabilite prin caietul de sarcini, in afara de (...).

Documentele din dosarul achizitiei, necesare solutionarii
contestatiei au fost transmise de autoritatea contractanta cu adresa nr.
5123/03.06.2024, inregistrate la Consiliu cu nr. 34421/03.06.2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avidnd ca obiect
»(...)", cod CPV 33111650-2 Aparate (...) (Rev. 2), (...), in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. (...)/30.04.2024.

Din informatiile anuntului de participare s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 1.512.605,00 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”, iar

......
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15:00. In prezent procedura de atribuire este suspendats, fiind dispus
aceasta masura de Consiliu ca urmare a contestatiei in analiza.

Nemultumita de unele dintre specificatiile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini, (...) a inaintat
contestatia in analiza prin care a solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica in temeiul art. 22 si 23
din Legea nr. 101/2016, pana la data solutionarii contestatiei sau pana la
data cand autoritatea contractanta va anula licitatia;

- modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini astfel
incat sa permita participarea tuturor operatorilor economici interesati.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa prin
Incheierea nr. (...) din 16.05.2024 si dispusd suspendarea procedurii
pana la solutionarea cauzei.

Cu respectarea prevederilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, (...) a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare, in
valoare de 30.252,10 Ilei, conform recipisei de consemnare nr.
210218492/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria la data de
13.05.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate in cadrul procedurii
de (...), Consiliul constata ca, prin aceasta, sunt formulate critici
impotriva unora dintre specificatiile tehnice aferente aparatului (...) care
se intentioneaza a se achizitiona, respectiv pentru:

1. Stand de examinare, cerintele ,Miscare motorizata, pe
verticala exclusiv, a bratului: minim 75 cm - cu cat miscarea pe
vertical este mai mare, cu atat dispozitivul bucky poate fi
pozitionat mai aproape de podea, pentru pozitionarea optima a
persoanelor cu dizabilitati motorii” si , Posibilitatea de selectare
manuala a parametrilor de expunere: filtre, kV, mAs, materialul
anodei”;

2. Tub Rx, cerinta ,Anoda rotativa compusa din doua
materiale - aceste materiale asigura expunerile mamografice cu
energiile optime de vizualizare a tuturor tipurilor de tesuturi,
inclusiv dense”;

3. Detector digital, cerintele “"Valoarea eficientei detectorului:
DQE minim 68%", "Rezolutie spatiala i 2D si tomosinteza de
min 4 Ip/mm"” si ,Detectorul trebuie sa permita achizitia de
imagini la un camp de vizualizare de dimensiune maxima de
maxim 17 MB";
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4. Consola de operare, cerinta ,Timp i doua expuneri
succesive: max. 20 secunde pentru reducerea timpului de
efectuare a examinadrilor - i acest mod se reduce timpul de
utilizare al mamografului si consumul de energie";

5. Aplicatii software in configuratia de livrare, cerintele
~Unghi de scanare: minim 25 grade” si ,Posibilitatea de upgrade
cu modul software de stereotaxie ghidata 3D cu urmatoarele
caracteristici minime: achizitie 3D la un unghi de 25 grade”.

Fata de aceste specificatii tehnice, societatea contestatoare a
sustinut ca sunt restrictive, fiind intocmite astfel incat doar un singur
model de aparat le indeplineste cumulat, respectiv modelul (...),
producator (...), cu unic importator in (...)(...)SRL, sens in care a
solicitat urmatoarele masuri de remediere:

1. Stand de examinare, cerintele ,Miscare motorizata, pe
verticala exclusiv, a bratului: minim 70 cm - cu cat miscarea pe vertical
este mai mare, cu atat dispozitivul bucky poate fi pozitionat mai aproape
de podea, pentru pozitionarea optima a persoanelor cu dizabilitati
motorii” si ,Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de
expunere: filtre, kV, mAs”;

2. Tub Rx, cerinta ,Anoda rotativa compusa dintr-un material
sau doua materiale”;

3. Detector digital, cerintele "Valoarea eficientei detectorului:
DQE minim 40%", "Rezolutie spatiala in 2D si tomosinteza de min 3
Ip/mm” si eliminarea cerintei ,Detectorul trebuie sa permita achizitia de
imagini la un cd&mp de vizualizare de dimensiune maxima de maxim 17
MB";

4. Consola de operare, cerinta ,7imp intre doua expuneri
succesive: max. 30 secunde”;

5. Aplicatii software in configuratia de livrare, cerintele ,Unghi
de scanare: minim 15 grade” si ,Posibilitatea de upgrade cu modul
software de stereotaxie ghidata 3D cu urmatoarele caracteristici minime:
achizitie 3D la un unghi de 15 grade”.

Prin adresa nr. 4570/20.05.2024, publicata in SEAP la data de
20.05.2024, fata de intrebarea nr. 2 "Tub Rx - cerinta: Anoda rotativa
compusa din doua materiale - aceste materiale asigura expunerile
mamografice cu energiile optime de vizualizare a tuturor tipurilor de
tesuturi, inclusiv dense .. va rugam .. sa considerati conform si un
echipament care prezinta Anoda rotativa compusa din unu sau doua
materiale”, autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
"Solicitarea se accepta, cerinta se modifica astfel: Anoda rotativa
compusa din unul sau doua materiale”.
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Totodata, se retine si faptul ca, prin punctul de vedere fata de
contestatie, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, a acceptat
reformularea urmatoarelor specificatii tehnice, astfel:

Stand de examinare: ,Posibilitatea de selectare manuala a
parametrilor de expunere: filtre, kV, mAs” si

Tub RX: ,Anoda rotativa compusa din minim un material”.

In conditiile in care autoritatea contractantd nu a publicat in SEAP
masura de remediere acceptata pentru stand de examinare, respectiv
.Posibilitatea de selectare manuala a parametrilor de expunere:
filtre, kV, mAs”, Consiliul o va obliga in acest sens.

Cu referire la reformularea propusa pentru Tub RX, ,Anoda
rotativa compusa din minim un material”, Consiliul nu va retine ca
intemeiata aceasta masura de remediere, in conditiile in care, prin
adresa nr. 4570/20.05.2024, publicata in SEAP, achizitoarea adoptase o
masura de remediere in sensul celor solicitate de contestatoare,
respectiv "Anoda rotativa compusa din unul sau doua materiale”, critica
societatii contestatoare din acest punct de vedere fiind ramasa fara
obiect.

Cat priveste celelalte solicitari ale contestatoarei, in referire la
specificatiile tehnice criticate, Consiliul apreciaza necesara punctarea
catorva consideratii generale, in sensul in care este necesara citarea
dispozitiilor legale relevante, care stabilesc cadrul general vizavi de
modul in care pot fi impuse specificatiile tehnice de catre autoritatile
contractante.

Astfel, relevante sunt prevederile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6), potrivit carora Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legaturd cu
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

- art. 156, potrivit caruia Fdrd a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
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normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantad sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
alin. (1), in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucrdri, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de
referintd tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
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aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevdzut la alin. (5), ofertantul demonstreazd in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite aparate/echipamente, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
HG nr. 395/2016), nicio prevedere legala neopunandu-se dreptului
autoritatii contractante de a achizitiona produse si servicii care raspund
intereselor si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art.

154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractant are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contind toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale
invocate mai sus.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Fata de cerintele criticate, ca urmare a solicitarii Consiliului din
adresa nr. 37062/(...)/13.06.2024, societatea contestatoare a facut
dovada faptului ca, in mod cumulativ, specificatiile tehnice in discutie
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aferente aparatului (...) care se urmareste a se achizitiona nu pot fi
indeplinite cumulativ decéat de catre modelul (...), producator (...).

Este adevarat faptul sustinut de autoritatea contractanta ca, in mod
distinct, specificatiile tehnice criticate sunt indeplinite si de catre
produsele altor producatori decat (...), insa acest fapt este lipsit de
relevanta cata vreme toate specificatiile tehnice, inclusiv cele criticare,
trebuie indeplinite in mod cumulativ, pentru ca o ofertda sa fie
considerata conforma.

Or, din informatiile si documentele depuse de societatea
contestatoare, in sustinerea criticilor sale, rezulta ca singurul aparat (...)
este (...), producator (...).

Mai mult, desi i s-a solicitat explicit prin adresa nr. 37097/
(...)/13.06.2024 sa prezinte dovezi, precum fise tehnice sau orice alte
documente din care sa rezulte ca pot fi indeplinite cumulativ specificatiile
tehnice impuse, precum si evidentierea celor care au fost criticate, in
contextul in care a sustinut ca exista pe piata din (...) de echipamente
(...), mai multe produse de renume care indeplinesc cerintele caietului
de sarcini, achizitoarea nu a dat curs acestei solicitari a
Consiliului, cu toate ca a primit-o inca din data de 13.06.2024, ora
11:02, prin e-mail, la adresa achizitii@spitalulfilantropia.ro (indicata in
anuntul de participare publicat in SEAP), astfel cum rezulta din
documentele aflate la dosarul cauzei.

Este de retinut si faptul ca, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a facut referire si la alti producatori
care indeplinesc specificatiile tehnice criticate, insa in mod cumulativ,
singurul care indeplineste specificatiile tehnice este modelul (...),
producator (...), fapt ce confirma temeinicia celor criticate de (...).

Astfel ca, fiind o procedura de licitatie deschisa, concurentiala, se
impunea ca autoritatea contractanta sa asigure prin specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini, indeplinirea acestora de catre mai multe
aparate/producatori.

Nu se pune la indoiala faptul ca autoritatea contractanta trebuie sa
achizitioneze un produs performant care sa raspunda necesitatilor sale,
ci faptul ca specificatiile tehnice din caietul de sarcini trebuie sa poata fi
indeplinite in_mod cumulativ de mai multi producatori, pentru a se
asigura concurenta in procedura organizata.

Fiind demonstrat de catre societatea contestatoare ca specificatiile
tehnice criticate fac trimitere la un anumit produs si la un anumit
producator, respectiv. modelul (...), producator (...), fara ca
achizitoarea sa combata aceste critici, cu toate ca i s-au solicitat dovezi
concrete pentru demonstrarea indeplinirii cumulative a specificatiilor
impuse si de catre alti producatori, Consiliul va obliga achizitoarea la
remedierea documentatiei de atribuire (caietul de sarcini) in sensul celor
solicitate de contestatoare:
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1. Stand de examinare, cerinta ,Miscare motorizata, pe verticala
exclusiv, a bratului: minim 70 cm - cu cat miscarea pe vertical este mai
mare, cu atat dispozitivul bucky poate fi pozitionat mai aproape de
podea, pentru pozitionarea optima a persoanelor cu dizabilitati motorii”;

2. Detector digital, cerintele “Valoarea eficientei detectorului:
DQE minim 40%", "Rezolutie spatiala in 2D si tomosinteza de min 3
Ip/mm” si eliminarea cerintei ,Detectorul trebuie sa permita achizitia de
imagini la un cdmp de vizualizare de dimensiune maxima de maxim 17
MB";

3. Consola de operare, cerinta ,Timp intre doua expuneri
succesive: max. 30 secunde”;

4. Aplicatii software in configuratia de livrare, cerintele ,Unghi
de scanare: minim 15 grade” si ,Posibilitatea de upgrade cu modul
software de stereotaxie ghidata 3D cu urmatoarele caracteristici minime:
achizitie 3D la un unghi de 15 grade”.

De asemenea, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
publicarea in SEAP a masurii de remediere acceptate prin punctul de
vedere privind standul de examinare, respectiv ,Posibilitatea de
selectare manuala a parametrilor de expunere: filtre, kV, mAs".

Cat priveste celelalte critici, din cuprinsul adresei din 17.06.2024,
suplimentare celor din contestatie, vor fi respinse ca inadmisibile in
temeiul prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit

carora
Es
t

inadmi

co si/sau formularea unor noi capete de cerere p concluziilor scrise
sau orale ori a

In considerarea celor constatate, cu respectarea prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de (...), in contradictoriu cu (...), in calitate de autoritate
contractanta, si va dispune remedierea specificatiilor tehnice din
cuprinsul caietului de sarcini, in termen de cel mult 15 zile de la data
primirii prezentei, astfel incat sa se asigure un cadru concurential in
procedura de atribuire organizata, si publicarea acestora in SEAP,
inclusiv a masurii acceptate prin punctul de vedere. Totodata, se va
stabili in cadrul aceluiasi termen, un nou termen de depunere si de
deschidere a ofertelor.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de (...), cu sediul ... in contradictoriu cu
(...), cu sediul in (...), In calitate de autoritate contractanta si dispune
remedierea specificatiilor tehnice din cuprinsul caietului de sarcini, in
termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, astfel incat sa se
asigure un cadru concurential in procedura de atribuire organizata, cu
publicarea acestora in SEAP, inclusiv a masurii acceptate prin punctul de
vedere. Totodata, in cadrul aceluiasi termen se va stabili un nou termen
de depunere si de deschidere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile.
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