Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [eiiiinnn, , formulata de . SRL, cu
sediul social in municipiul ., str. ... ., Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J../..../...., avand codul unic de inregistrare R......... ,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin Societatea
Civila Profesionala de Avocati ,.", cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura in municipiul ., str. ... ., impotriva documentatiei de atribuire

elaborata in cadrul licitatiei deschise organizata de . SA, cu sediul in
municipiul ..., in calitate de entitate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect «. ....-...."»,
anunt de participare nr. CN....... [ i, , S-a solicitat:

- Anularea in parte a documentatiei de atribuire, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la:

A. Eliminarea cerintelor restrictive privind experienta similara prin
care s-a impus prezentarea unei experiente similare identice cu obiectul
achizitiei. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei prin care
se impune exclusiv prezentarea unor contracte "in domeniul infrastructurii
de mediu" si inlocuirea acesteia cu solicitarea experientei similare care sa
se raporteze la "domeniul infrastructurii de mediu sau domeniul lucrarilor
edilitare."

B. Eliminarea cerintei prin care se impune ca experienta similara sa fie
dovedita "la nivelul a minimum un contract-maximum doua contracte".
Obligarea autoritatii contractante la inlocuirea acesteia cu o cerinta prin
care sa se stabileasca ca experienta similara va putea fi demonstrata la
nivelul a mai multor contracte.

C. Eliminarea cerintelor restrictive referitoare la expertii principali
solicitati:
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i. Eliminarea cerintei prin care se impune ca, pentru Liderul de echipa,
sa fie prezentata certificare de tip "Expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene- cod COR ...... sau echivalent";

ii. Eliminarea cerintei privind experienta specifica solicitata pentru
Expertul financiar;

iii. Eliminarea cerintei prin care se impune prezentarea unui "Expert
balanta apei";

iv. Eliminarea cerintei prin care se impune prezentarea unui "Expert
managementul activelor";

- Obligarea autoritatii contractante la publicarea unui anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- In subsidiar, in situatia in care nu poate fi dispusa remedierea
documentatiei, anularea procedurii;

- in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., acces la dosarul achizitiei;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care . SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, prin publicarea anuntului de participare cu
nr. CN....... din data de .......... , . SA, in calitate de entitate contractanta, a
initiat procedura de tip ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului
avand ca obiect , Asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare
si a documentatiilor de atribuire pentru ..... -....", stabilind data de ..........
(ora ..:..) ca fiind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor
de participare.

Contestatoarea sustine ca, analizdnd documentatia de atribuire, a
constatat ca aceasta contine criterii si cerinte restrictive si nelegale care
contravin dispozitiilor legale cuprinse in art. .. din HG nr. .../.....

Contestatoarea considera ca cerintele respective trebuie eliminate
intrucat limiteaza, fara vreo justificare tehnica sau economica rezonabila,
participarea operatorilor economici interesati la procedura. Astfel, drepturile
si interesele sale legitime, in calitatea sa de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire organizata de . SA, sunt vatamate de
cerintele restrictive incluse de entitatea contractanta in documentatia de
atribuire.



Contestatoarea precizeaza ca legislatia achizitiilor publice interzice
entitatii contractante sa introduca in documentatia de atribuire cerinte de
calificare si selectie nerelevante in raport cu natura si complexitatea
contractului si arata ca astfel de cerinte au ca efect restrangerea artificiala
a concurentei prin dezavantajarea in mod nejustificat a unor operatori
economici. In sustinerea celor prezentate, contestatoarea invoca dispozitiile
art. .. si art. .. din Legea nr. ../...., art. . siart. .. din HG nr. .../.....

In urma analizarii documentatiei de atribuire publicata de entitatea
contractanta, a constatat nejustificate, restrictive si nelegale a urmatoarelor
cerinte:

A. Cerinta Fisei de date. Sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala prin care s-a stabilit ca experienta similara va fi evaluata
exclusiv prin raportare la servicii in domeniul infrastructurii de mediu

Contestatoarea reda cerintele criticate si subliniaza ca este relevant sa
fie analizate prevederile din cadrul Fisei de date, Sectiunea II.....

DESCRIEREA ACHIZITIEI PUBLICE, potrivit carora: "...... Descrierea achizitiei
publice (natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si
cerintele)

Obiectul contractului Asistentd tehnicd pentru pregdtirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru ,Proiectul Regional de Dezvoltare a Infrastructurii de apa si
apa uzata din Judetul Tul cea in perioada ....-...." il reprezintad prestarea urmatoarelor servicii:

ETAPA I - Elaborarea Studiului de fezabilitate si Aplicatiei de finantare

- Activitatea . - Selectia investitiilor propuse a fi finantate prin PDD

- Activitatea . - Elaborarea Studiului de Fezabilitate in conformitate cu regulile ghidului PDD

- Activitatea . - Elaborarea aplicatiei de finantare si a documentelor suport inclusiv sprijin
in activitatea de evaluare a Aplicatiei de Finantare pana la aprobarea finala a acesteia

- Activitatea . - Elaborare documentatii de atribuire si sprijin acordat pe parcursul
procesului de atribuire a contractelor

ETAPA a ll-a - Asistenta tehnica din partea proiectantului

- Activitatea . - Asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului pe parcursul

executiei lucrérilor in conformitate cu prevederile Legii nr. ../....."

Contestatoarea considera ca cerinta impusa de entitatea contractanta
pentru demonstrarea experientei similare este, in realitate, excesiv de
restrictiva, intrucat solicita prezentarea unei experiente identice si nu
similare cu cea a serviciilor care fac obiectul procedurii de atribuire.

An@lizénd cerintele din cadrul Sectiunii III....a) CAPACITATEA
TEHNICA SI/SAU PROFESIONALA, rezulta ca entitatea contractanta solicita
ca experienta similara, in valoare de ......... lei fara TVA, sa fie demonstrata
prin prezentarea a minimum un contract — maximum doua contracte in
domeniul infrastructurii de mediu. in plus, potrivit explicatiilor furnizate in

Fisa de date, prin domeniul infrastructurii de mediu se intelege: , investitii din
domeniul apei si/sau apei uzate SAU Investitii din domeniul managementului deseurilor si/sau

siturilor poluate istoric.”

Prin urmare, contestatoarea sustine ca cerinta impusa de entitatea
contractanta prezinta un caracter restrictiv, intrucat solicita ca experienta
similara sa fie demonstrata exclusiv prin raportare la servicii care au vizat
~domeniul infrastructurii de mediu”.

Contestatoarea subliniaza, sub un prim aspect, ca experienta similara
solicitata de entitatea contractanta nu poate fi identica serviciilor care
compun obiectul contractului de achizitie si arata ca prin cerintele privind
experienta similara, entitatea stabileste atat criterii valorice, cat si criterii
ce vizeaza capacitatea operatorilor economici.
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Contestatoarea mentioneaza ca experienta solicitata de entitate nu
poate fi identica serviciilor care compun obiectul contractului de achizitie si
solicita modificarea documentatiei, in sensul de a se accepta experienta
similara inclusiv prin raportare la domeniul lucrarilor edilitare, iar nu
exclusiv prin raportare la domeniul infrastructurii de mediu. In sustinerea
acestei critici, contestatoarea evidentiaza faptul ca, potrivit fisei de date,
codul CPV aplicabil este ........ -. - Servicii de proiectare a conductelor
(Rev. .). Contestatoarea sustine ca, raportat la acest cod CPV, este
intemeiata solicitarea sa de a completa cerinta prin includerea mentiunii ca
este acceptata si experienta similara aferenta lucrarilor edilitare.

Contestatoarea considera ca cerinta ca experienta similara sa fie
demonstrata exclusiv prin raportare la domeniul infrastructurii de mediu
este disproportionata si nejustificata, mai ales ca, asa cum rezulta din
documentatia de atribuire, obiectul contractului consta in prestarea
serviciilor de . ....-....". Astfel, tipul serviciilor care urmeaza a fi prestate nu
justifica limitarea experientei similare doar la domeniul infrastructurii de
mediu.

Contestatoarea arata ca cerinta privind experienta similara este
restrictiva si solicita eliminarea acesteia, cerand inlocuirea ei cu o
prevedere care sa accepte inclusiv experienta aferenta unor lucrari
edilitare. In opinia contestatoarei, cerinta criticata este excesiva, intrucat
obiectul contractului vizeaza servicii de asistenta tehnica, iar experienta
operatorilor economici poate fi demonstrata si prin prezentarea unor
contracte din domeniul lucrarilor edilitare.

Contestatoarea face referire la prevederile art. .. din Legea nr. ../....,
care interzic conceperea achizitiilor cu scopul restrangerii artificiale a
concurentei si considera ca, in prezenta spetd, operatorii economici sunt
dezavantajati in mod nejustificat, deoarece cerinta limiteaza si restrange
excesiv notiunea de experienta similara, prin raportarea strict la domeniul
infrastructurii de mediu. Totodata, face trimitere la art. . din HG nr. .../...,,
care obliga entitatea contractanta sa ia masuri pentru a evita restrangerea
concurentei si sustine ca, desi obiectul contractului permite demonstrarea
experientei prin lucrari edilitare, entitatea contractanta introduce cerinte ce
restrang accesul operatorilor economici care au prestat servicii similare, dar
aferente lucrarilor edilitare.

Contestatoarea arata ca prevederile art. .. din HG nr. .../.... interzic
impunerea unor cerinte care nu sunt relevante sau sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului si considera ca cerintele
contestate sunt excesiv de limitative si reprezinta un obstacol nejustificat
pentru asigurarea unei concurente efective.

In sust;igerea argumentelor sale, contestatoarea mentioneaza
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. .... din .. mai ..... Potrivit acesteia,



experienta similara nu trebuie interpretata ca fiind ,,experientd identica”, ci
presupune existenta unor elemente comune intre contractele anterioare si
cel ce urmeaza a fi atribuit. In acest context, solicitarile contrare incalca
spiritul legislatiei achizitiilor publice.

Contestatoarea mentioneaza prevederile art. ... si art. ... din Legea nr.
../...., care stabilesc ca cerintele privind capacitatea trebuie sa fie
proportionale si relevante in raport cu obiectul contractului. De asemenea,
face trimitere la prevederile Instructiunii ANAP nr. ./...., care precizeaza ca
nu poate fi solicitata demonstrarea experientei identice, fiind necesar sa fie
acceptate si cele similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii.

Contestatoarea solicita, eliminarea cerintei prin care se solicita
experienta similara exclusiv in domeniul infrastructurii de mediu si
inlocuirea acesteia cu o cerinta prin care sa fie acceptata demonstrarea
experientei similare prin raportare: fie la lucrari edilitare, fie la domeniul
infrastructurii de mediu. Concret, solicita eliminarea cerintei contestate si
inlocuirea acesteia cu solicitarea experientei similare care sa se raporteze la
"lucrari edilitare sau la domeniul infrastructurii de mediu".

B. Cerinta Fisei de date. Sectiunea II ...... a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionalda prin care s-a stabilit ca experienta similara va fi
dovedita "la nivelul a minimum un contract-maximum doua contracte”

Contestatoarea considera ca numarul de contracte nu poate fi stabilit
in mod aleatoriu de entitatea contractanta si nu poate avea drept scop
favorizarea anumitor operatori economici, situatie ce ar duce Ila
distorsionarea concurentei si sustine ca numarul de contracte impus pentru
dovedirea experientei similare trebuie sa reflecte complexitatea si
varietatea serviciilor care urmeaza sa fie executate in cadrul contractului. In
acest sens, contestatoarea mentioneaza ca, potrivit Fisei de date
(Sectiunea 1III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalda), in cadrul
contractului vor fi prestate urmatoarele activitati:

.. Elaborare Studiu de fezabilitate, inclusiv documente suport conform
legislatiei in vigoare aprobate de finantator;

Elaborare Aplicatie de Finantare finantata prin PDD, inclusiv
documente suport (Analiza cost-beneficiu, Analiza institutionald);

.. Strategia de achizitii si Documentatii aferente procedurii de evaluare
a impactului asupra mediului;

.. Parcurgerea procedurii de mediu cu respectarea cerintelor impuse
de legislatia specifica privind demonstrarea sustenabilitatii obiectivului de
investitii prin realizarea conformarii cu obiectivele de mediu EU Taxonomy,
respectarea Principiului de ,a nu aduce niciun prejudiciu semnificativ” (do
no significant harm - DNSH) si amprenta de carbon a proiectului, aprobata
de finantator;

.. Elaborarea documentatiei de atribuire pentru contracte de furnizare,
contracte de lucrari tip executie, contracte tip proiectare si executie;

.. Asistenta tehnica din partea proiectantului.

Contestatoarea apreciaza ca, pentru asigurarea unei concurente
efective, se impune eliminarea cerintei prin care se stabileste ca ofertantul
trebuie sa demonstreze experienta similara la nivelul a minimum un
contract-maximum doua contracte si inlocuirea acesteia cu o cerinta prin
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care experienta similara sa poata fi demonstrata la nivelul unui numar mai
mare de contracte, corespunzator fiecarei cerinte sau activitati specifice
mentionate anterior si arata ca numarul de contracte acceptate nu poate fi
restrans in mod arbitrar de catre entitatea contractanta, acesta trebuind sa
aiba un corespondent obiectiv, justificabil si verificabil prin raportare la
activitatile ce compun obiectul procedurii de atribuire. Contestatoarea
considera ca acceptarea unui numar mai mare de contracte ar reprezenta
inclusiv un avantaj pentru entitatea contractanta, in sensul ca o experienta
ridicata a ofertantilor poate fi demonstrata mult mai bine prin prezentarea
unui numar mai mare de contracte decat prin limitarea acestora la
maximum doua. De asemenea, contestatoarea subliniaza faptul ca, prin
includerea cerintei contestate, entitatea contractanta a nesocotit
prevederile legale aplicabile, restrdngand in mod nejustificat sfera
operatorilor economici care doresc sa participe la procedura si mentioneaza
ca sunt exclusi operatorii economici care, desi au capacitatea de a indeplini
corespunzator contractul raportat la valoarea de minim ......... lei, nu au
posibilitatea de a demonstra experienta la nivelul a maximum doua
contracte.

Contestatoarea mai arata ca, astfel cum reiese clar din documentatia
de atribuire, prin Fisa de date si Caietul de sarcini, serviciile care fac

obiectul procedurii sunt urmatoarele: "Elaborare Studiu de fezabilitate, inclusiv
documente suport conform legislatiei in vigoare aprobate de finantator; Elaborare Aplicatie de
Finantare finantatd prin PDD, inclusiv documente suport (Analiza cost-beneficiu, Analiza
institutionald), Strategia de achizitii si Documentatii aferente procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului; Parcurgerea procedurii de mediu cu respectarea cerintelor impuse de legislatia
specifica privind demonstrarea sustenabilitatii obiectivului de investitii prin realizarea conformarii
cu obiectivele de mediu EU Taxonomy, respectarea Principiului de ,a nu aduce niciun prejudiciu
semnificativ” (do no significant harm - DNSH) si amprenta de carbon a proiectului, aprobata de
finantator; Elaborarea documentatiei de atribuire pentru contracte de furnizare, contracte de
lucrdri tip executie, contracte tip proiectare si executie; Asistentd tehnicd din partea
proiectantului”.

Contestatoarea arata ca, avand in vedere cerintele citate anterior,
care reflecta varietatea serviciilor ce urmeaza a fi prestate, nu este
justificata includerea in cadrul documentatiei de atribuire a cerintei privind
limitarea demonstrarii experientei similare la nivelul "a minimum un
contract-maximum doua contracte”. Prin includerea acestei cerinte in cadrul
documentatiei de atribuire, entitatea contractanta incalca dispozitiile
articolului .. din HG nr. .../...., care interzic restrictionarea participarii la
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin
introducerea unor criterii minime de calificare care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.



De asemenea, contestatoarea subliniaza ca documentatia de atribuire
incalca si prevederile Instructiunii ANAP nr. ./.... emisa in aplicarea art. ... si
... lit. @) si b) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. ... si ... lit. @) si b) din Legea
nr. ../.... privind achizitiile sectoriale.

Contestatoarea arata ca, in speta, entitatea contractanta nu
motiveaza limitarea impunerii cerintei prin care se limiteaza demonstrarea
experientei similare la nivelul a maximum doua contracte. Astfel cum a fost
retinut in mod constant in practica, rolul cerintei privind experienta similara
este de a dovedi ca operatorii economici au experienta in domeniul
lucrarilor similare cu ceea ce urmeaza a fi executat, ca au cunostintele,
experienta si capacitatea necesara derularii contractului respectiv si ca au
finalizat astfel de contracte.

Cerintele din documentatia de atribuire contestate in cuprinsul
prezentei reprezinta cerinte excesiv de limitative in raport cu natura si
complexitatea contractului, impunand un obstacol nejustificat fata de
necesitatea asigurarii unei concurente efective intre operatorii economici.

In acest context, contestatoarea solicita ca entitatea contractanta sa
retind caracterul restrictiv al cerintei privind experienta similara si, in
consecintda, sa dispuna eliminarea cerintei din cadrul documentatiei de
atribuire, prin care s-a impus ca, in dovedirea experientei similare, sa se
prezinte dovada ca ofertantul a dus la bun sfarsit servicii de natura si
complexitate similara/comparabila cu cele care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire, in valoare cumulata de minim ......... lei fara TVA, la
nivelul a minimum un contract-maximum doua contracte in domeniul
infrastructurii de mediu.

Contestatoarea sustine faptul ca cerinta criticata este restrictiva,
deoarece numarul de contracte acceptat este stabilit in mod arbitrar de
catre entitatea contractanta si nu are corespondent obiectiv, justificabil si
verificabil prin raportare la activitatile ce compun obiectul contractului.

C. Cerintele din Caietul de sarcini privind expertii principali solicitati

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei prin care se impune ca,
pentru Liderul de echipa, sa fie prezentata certificarea de tip "Expert

accesare fonduri structurale si de coeziune europene - cod COR ...... sau
echivalent”.
Potrivit Caietului de sarcini, Capitolul . - Cerinte, Sectiunea

Personal, entitatea contractantda impune la pagina urmatoarele

cerinte restrictive cu privire la Liderul de echipa:
Ref Pozitia
LIDER DE ECHIPA - . persoani Calificiri si abilitti:
- Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalent.
Certificare in domeniul managementului de proiect, confirmata prin studii de specialitate sau
calificati/specializari postuniversitare in acest domeniu;

- Certificare Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (cod COR ...... sau
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EP-.. [echivalent).

Experientd profesionald generala:

Experientd profesionala generala de minim . ani. Experienta specifica:

Participarea pe parcursul profesional la cel putin . (un) contract/proiect avand ca obiect servicii similare* in
care sa fi detinut pozitia de Lider / Lider de Echipd Adjunct / Manager de Proiect / Manager Adjunct de
Proiect / Sef de Proiect / Coordonator Proiect sau echivalent, pentru obiective de investitii in domeniul
infrastructurii de mediu sau alt domeniu similar, pentru care s-a obtinut finantare

*prin servicii similare se inteleg servicii de proiectare la nivelul oricarei faze de proiectare (SF si/sau PT
si/sau DDE si/sau PTE) a unui proiect/contract de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau
completare Studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice de executie

Contestatoarea sustine ca, raportat la prevederile restrictive ale
documentatiei de atribuire indicate mai sus, se impune ca entitatea
contractanta sa elimine cerinta prin care se impune ca pentru liderul de
echipa sa fie prezentata "Certificare Expert accesare fonduri structurale si
de coeziune europene (cod COR ...... sau echivalent)" si considera ca este
suficienta prezentarea exclusiv a dovezilor privind "studii superioare
absolvite cu diploma de licenta sau echivalent" si "Certificare in domeniul
managementului de proiect, confirmata prin studii de specialitate sau
calificari/specializari postuniversitare in acest domeniu".

Contestatoarea subliniaza ca entitatii contractante nu i se poate
permite sa restrictioneze participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin impunerea unor cerinte care nu sunt
relevante in raport cu natura sau complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit sau care sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea acestuia. Aceste considerente sunt valabile si in
cazul cerintei privind calificarea si abilitatile liderului de echipa, a carei
eliminare o solicita.

In contextul in care prin cerinta contestata se restrange in mod abuziv
accesul operatorilor economici la procedura, fiind impusa o cerinta care nu
este justificata Tn raport cu natura si complexitatea contractului,
contestatoarea afirma ca se creeaza un impediment nejustificat pentru
operatorii economici interesati sa participe la procedura. De aceea, solicita
eliminarea acestei cerinte din cuprinsul caietului de sarcini. Totodata,
solicita ca, ulterior eliminarii acestei cerinte din caietul de sarcini, sa fie
dispusa uniformizarea documentatiei de atribuire, in sensul de a fi eliminata
cerinta in discutie de la intreg nivelul documentatiei.

Contestatoarea considera ca mentinerea cerintei prin care s-a solicitat
ca pentru liderul de echipa sa fie prezentate calificari si abilitati dovedite
prin: studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalent,
certificare in domeniul managementului de proiect, confirmata prin studii de
specialitate sau calificari/specializari postuniversitare in acest domeniu,
certificare expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (cod
COR ...... sau echivalent), constituie o restrictionare a accesului la
procedura a operatorilor economici, iar documentatia de atribuire a fost
elaborata cu incalcarea art. .. din Legea nr. ../..... Conform acestei legislatii,
entitatile contractante nu trebuie sa conceapa sau sa structureze achizitiile
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sectoriale cu scopul de a favoriza sau dezavantaja anumiti operatori
economici, iar in acest caz, cerinta impusa favorizeaza o anumita categorie
de operatori economici si dezavantajeaza altele, fapt ce nu este justificat.

De asemenea, contestatoarea apreciaza cerinta respectiva ca fiind
nelegala, intrucat dezavantajeaza operatorii economici care pot justifica
abilitatile si calificarile liderului de echipa exclusiv prin studiile superioare si
certificarile in domeniul managementului de proiect, fara a mai fi necesara
o cerinta suplimentara precum certificarea Expert accesare fonduri
structurale si de coeziune europene (cod COR ...... sau echivalent).

In ceea ce priveste caracterul restrictiv al cerintei, contestatoarea
atrage atentia asupra responsabilitatilor stabilite de entitatea contractanta
pentru liderul de echipa, responsabilitati ce sunt detaliate in Caietul de
sarcini, la pagina .-... — Liderul de echipa:

"~ Are responsabilitate totala cu privire la managementul contractului de servicii,
coordonare experti, interfata cu autoritatile locale si cerintele specifice ale legislatiei locale,
raportare, si indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in Termenii de referinta etc.;

- Asigura legatura cu managerul de Proiect al Entitatii Contractante, actionand ca omolog al
acestuia pentru toate aspectele legate de managementul contractului, de gestionarea si
coordonarea echipei de experti asigurati in cadrul contractului de catre Consultant; Asigura
punerea la dispozitie, de catre Consultant, a echipamentelor si logisticii necesare echipei de
proiect pentru buna desfasurare a activitatilor;

- Coordoneaza si avizeaza livrablele, precum si orice alte documente solicitate de
Beneficiar; Coordoneaza elaborarea rapoartelor de activitate in conformitate cu cerintele privind
raportarea, precum si coordonarea altor raportari solicitate;

- Elaboreaza planuri detaliate de lucru si monitorizeaza respectarea implementarii acestora;
Supravegheaza desfasurarea zilnicd a tuturor activitatilor si gestioneaza echipa implicata in
derularea activitatilor de suport, fiind responsabil pentru managementul zilnic organizational si
conceptual;

- Va monitoriza implementarea activitatilor in conformitate cu graficul de executie aprobat
de Entitatea Contractanta;

- Va fi responsabil de indeplinirea activitatilor prevazute in contract la termen si in bugetul
alocat; Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asigurand pregatirea adecvata a acestora;

- Asigura sprijin UIP in ceea ce priveste colaborarea cu AM si DRI (Directia Regionala
Infrastructura) si in activitatile tehnice si administrative;

- Are responsabilitatea derularii serviciilor in calendarul de timp si in conditiile de calitate
prevazute in contractul de servicii;

- Are responsabilitate totald pentru managementul contractului de servicii si pentru
coordonarea echipelor din subordine;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui contract,
asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in conformitate cu
cerintele legale.”

Contestatoarea sustine ca, raportat la responsabilitatile pe care le va
avea liderul de echipa in cadrul proiectului, cerinta de a justifica abilitatile si
calificarile liderului de echipa prin raportare exclusiv la studiile superioare
absolvite cu diploma de licenta sau echivalent si respectiv prin certificare in
domeniul managementului de proiect, confirmata prin studii de specialitate
sau calificari/specializari postuniversitare in acest domeniu, este suficienta
si acoperitoare si considera ca suplimentarea acestei cerinte prin impunerea
de a fi prezentata inclusiv Certificare Expert accesare fonduri structurale si
de coeziune europene (cod COR ...... sau echivalent) este nejustificata si
excesiva, reprezentand o cerinta restrictiva.

Din modul in care entitatea contractanta a formulat cerinta,
contestatoarea constata ca aceasta, de fapt, solicita ca

experienta/calificarea liderului de echipa sa fie una identica celei din
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proiect. In acest sens, face trimitere la Decizia civila nr. .../..........
pronuntata de Curtea de Apel ., Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, care stipuleaza ca este in interesul autoritatii sa asigure o larga
concurenta in materia achizitiilor. Pentru aceasta, entitatea trebuie sa se
rezume la aspecte obiective pentru a respecta atat principiul utilizarii
eficiente a fondurilor, cat si principiul proportionalitdtii deciziilor sale. in
ceea ce priveste cerintele privind experienta profesionald, trebuie sa se
respecte principiile nediscrimindrii si egalitatii de tratament si principiul
proportionalitatii. In opinia contestatoarei, relevat pentru entitatea
contractanta este sa se asigure ca operatorii economici detin personalul
necesar pentru executarea corespunzatoare a contractului ce face obiectul
procedurii de atribuire. De asemenea, este important ca expertul principal
sa detina studii superioare si certificare in domeniul managementului de
proiect, confirmata prin studii de specialitate sau calificari/specializari in
acest domeniu, nu neaparat certificarea cu mentiuni precise si identice celor
care fac obiectul procedurii de atribuire in discutie.

Contestatoarea considera ca solicitarea unei calificari suplimentare
pentru aceasta categorie de personal nu poate fi justificata si contravine
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, asa cum se statueaza si prin art. .

din Instructiunea nr. ./.... emisa in aplicarea prevederilor art. ... lit. g) si
art. ... alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice si ale
art. ... lit. g) si art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile

sectoriale. Conform acestei reglementari, in aplicarea principiului
proportionalitatii, atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie,
entitatea/entitatea contractanta nu are dreptul sa formuleze cerinte care sa
se dubleze, solicitand concomitent demonstrarea absolvirii unor studii si
detinerea de calificari educationale si/sau profesionale care reflecta
aceeasi/aceleasi capacitate/competente sau care nu pot fi justificate in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat/executat conform Caietului de sarcini
sau documentatiei descriptive.

Contestatoarea subliniaza ca, pentru toate aceste considerente, si
avand in vedere ca asigurarea neingradita a accesului operatorilor Ia
achizitie trebuie sa prevaleze conditionarilor impuse de entitate, care nu
sunt sprijinite pe necesitati insurmontabile, considera necesara eliminarea
cerintelor restrictive mentionate anterior. Astfel, solicita Consiliului sa
dispuna obligarea entitatii contractante sa elimine cerinta privind expertul
principal "lider de proiect” in partea in care se impune prezentarea unei
Certificari Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (cod
COR ...... sau echivalent).

Referitor la eliminarea cerintei restrictive de la nivelul Caietului de
sarcini privind experienta specifica solicitata pentru Expertul financiar,
contestatoarea sustine ca, potrivit Caietului de sarcini, Capitolul . - Cerinte,
Sectiunea .... Personal, entitatea contractanta impune la pagina ".-..."
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cerinte restrictive cu privire la Expertul financiar, respectiv faptul ca acesta
trebuie sa aiba studii superioare in domeniul economic, absolvite cu
diploma de licenta sau echivalent, si experienta profesionalda generala de
minim . ani. Mai mult, entitatea contractanta solicita ca Expertul financiar
sa fi participat intr-un contract/proiect in care sa fi realizat elaborarea
analizei cost-beneficiu aprobate, in domeniul infrastructurii de mediu.

In raport cu aceste cerinte restrictive, contestatoarea mentioneaza ca
se impune eliminarea cerintei privind experienta specifica a Expertului
financiar, respectiv cerinta de a fi realizat analiza cost-beneficiu aprobata in
domeniul infrastructurii de mediu, intr-un proiect anterior si argumenteaza
ca entitatea contractanta nu poate restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin impunerea unor cerinte care
nu sunt relevante in raport cu natura sau complexitatea contractului ce
urmeaza a fi atribuit, sau care sunt disproportionate fata de complexitatea
acestuia. In acest sens, contestatoarea considera ca cerinta impusa este
abuziva si restrictiva pentru operatorii economici interesati de participare.

Contestatoarea sustine ca impunerea cerintei privind experienta
specifica nu este justificata in raport cu natura si complexitatea contractului
si cu atributiile expertului financiar, ceea ce genereaza un impediment
nejustificat pentru operatorii economici sa participe la procedura de
achizitie. Mai mult, aceasta solicita uniformizarea documentatiei de
atribuire, eliminand aceasta cerinta de la nivelul intregii documentatii.

In continuare, contestatoarea subliniaza ca mentinerea cerintei
impuse pentru expertul financiar, care include o experienta specifica
identica obiectului contractului, reprezintd o restrictionare a accesului
operatorilor economici la procedura de achizitie si considera ca
documentatia de atribuire este elaborata cu incdlcarea art. .. din Legea
nr. ../...., care interzice conceperea achizitiilor sectoriale in mod astfel incat
sa favorizeze sau sa dezavantajeze in mod nejustificat anumiti operatori
economici.

De asemenea, contestatoarea arata caracterul restrictiv al cerintei,
confirmat si prin responsabilitatile stabilite in sarcina expertului financiar,
asa cum reiese din Caietul de sarcini, pagina ".-...". Conform acestuia,
expertul financiar are responsabilitati precum: elaborarea componentei
financiare din cadrul studiului de fezabilitate (analiza cost-beneficiu etc.),
elaborarea devizului general al proiectului, devizelor pentru contractele de
lucrari si servicii, coordonarea documentatiei economice cu celelalte
specialitati, acordarea sprijinului UIP in relatia cu DRI si AM PDD,
participarea la sedinte si intalniri de lucru, precum si indeplinirea altor
sarcini necesare in vederea realizarii obiectivului contractului, conform
cerintelor legale.

Prin raportare la responsabilitatiie pe care le va avea expertul
financiar in cadrul contractului, contestatoarea arata ca cerinta privind
experienta generala solicitata pentru aceasta categorie de personal este
suficienta si acoperitoare. Ea considera ca impunerea unei experiente
specifice, care sa vizeze exclusiv domeniul infrastructurii de mediu, este
vadit excesiva si nejustificata. Din modul in care entitatea contractanta a
formulat cerinta, contestatoarea sustine ca aceasta solicita, de fapt, ca
experienta specifica a expertului financiar sa fie identica cu cea din
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contractul ce urmeaza a fi atribuit, similar si cu cerinta ca experienta/
calificarea liderului de echipa sa fie una identica celei din proiect.

In acest context, contestatoarea mentioneaza ca acest tip de cerinta
nu poate fi justificat, contravenind legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
In sprijinul acestei afirmatii, contestatoarea face trimitere la Decizia civila
nr. .../coceeennn. pronuntata de Curtea de Apel ., Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, care retine ca este in interesul autoritatii sa asigure o
larga concurenta in materia achizitiilor, iar pentru aceasta entitatea
contractanta trebuie sa se rezume la aspecte obiective pentru a respecta
principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, dar si principiul
proportionalitatii deciziilor sale. In acest sens, contestatoarea subliniaza ca
solicitarea unei calificari specifice strict in domeniul infrastructurii de mediu
pentru expertul financiar nu poate fi justificata.

Totodatd, contestatoarea face trimitere la prevederile din legislatia in
domeniul achizitiilor publice, respectiv art. . din Instructiunea nr. ./....
emisa in aplicarea prevederilor art. ... lit. g) si art. ... alin. (.) lit. a) din
Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, precum si a art. ... lit. g) si art. ...
alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale. Astfel, se subliniaza
ca, in aplicarea principiului proportionalitatii prevazut la art. . alin. (.) lit. e)
din Legea nr. ../...., cu completarile ulterioare, atunci cand stabileste
criteriile de calificare si selectie, entitatea contractanta nu are dreptul sa
formuleze cerinte care se dubleaza sau care nu pot fi justificate in raport cu
ceea ce urmeaza a fi prestat/executat, asa cum este prevazut la nivelul
caietului de sarcini sau al documentatiei descriptive.

In contextul celor mentionate anterior, contestatoarea considera ca
asigurarea unui acces neingradit al operatorilor economici la achizitie
trebuie sa prevaleze in fata conditionalitatilor impuse de entitatea
contractanta, mai ales ca aceste conditionalitati nu se sprijina pe necesitati
obiective insurmontabile si contestatoarea subliniaza importanta respectarii
principiului tratamentului egal in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Concluziondnd, contestatoarea solicita autoritatilor competente sa
dispuna obligarea entitatii contractante sa elimine cerinta privind
experienta specifica a expertului financiar.

Referitor la eliminarea cerintei prin care se impune prezentarea unui
"Expert balanta apei”, contestatoarea arata ca Potrivit Caietului de sarcini,
Capitolul . - Cerinte, Sectiunea .... Personal, entitatea contractanta solicita
ca din echipa expertilor principali sa faca parte un "Expert balanta apei",
formuland cerintele corespunzatoare. Contestatoarea mentioneaza ca
cerintele impuse pentru acest expert sunt urmatoarele:

"EXPERT BALANTA APEI - . persoand Calificiri si abilitati:

Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalent in profilul instalatii,
specializarea instalatii pentru constructii.

Experienta profesionald generala:

Experienta profesionald generala de minim . ani
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Experienta specifica:

Participarea pe parcursul profesional la cel putin doud contracte/proiecte in care sa fi
desfasurat activitati precum: elaborare de studii si analize necesare in vederea detectarii si
reducerii pierderilor de apa din retelele de apa si apa uzata, calcule pentru intocmirea balantei de
apa potabile/balantei de apa uzata”.

Raportat la obiectul contractului, contestatoarea arata ca nu este
necesar ca ofertantii sa prezinte un expert balanta apei, intrucat lucrarile
existente neconforme se supun expertizei tehnice si sustine ca lipsa
necesitatii nominalizarii unui expert balanta apei si caracterul restrictiv al
unei astfel de cerinte este confirmata inclusiv prin prisma responsabilitatilor
stabilite de entitatea contractanta pentru acest expert. Potrivit Caietului de
sarcini, pagina .-..., expertul balanta apei va avea urmatoarele
responsabilitati: realizarea tuturor masuratorilor si calculelor necesare
pentru intocmirea balantei de apa potabila/balantei de apa uzata,
elaborarea studiilor si analizelor necesare pentru detectarea si reducerea
pierderilor de apa din retelele de apa si apa uzata; participarea la analiza
detaliata a situatiei actuale a sistemelor de alimentare cu apa in vederea
stabilirii necesitatilor de imbunatatire si dezvoltare pentru fiecare localitate;
participarea la investigarea si evaluarea sistemului existent de alimentare
cu apa, coordonarea intocmirii calculelor si masuratorilor pentru balanta de
apa potabila/apa uzata cu celelalte specialitati, rezolvand eventualele
neconcordante; asigurarea sprijinului si inputului de specialitate in
pregatirea documentatiilor de atribuire in cadrul contractului pentru
aspectele relevante experientei si expertizei sale, participarea la sedinte,
intalniri de lucru si alte evenimente legate de proiect, precum si indeplinirea
altor sarcini necesare realizarii obiectivului acestui contract, conform
cerintelor legale.

In raport cu prevederile documentatiei de atribuire, contestatoarea
invedereaza Consiliului faptul ca expertul balanta apei nu este necesar in
cadrul proiectului, lucrarile existente neconforme urmand a fi supuse
expertizei tehnice si sustine faptul ca scopul legislatiei privind achizitiile
publice este promovarea concurentei intre operatorii economici, inclusiv
prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cazul cerintelor expuse
in speta de fata.

Contestatoarea considera ca mentinerea cerintei de a solicita
prezentarea unui expert balanta apei, expert care nu este necesar in cadrul
proiectului, constituie o restrictionare a accesului la procedura al
operatorilor economici. In acest sens, raportandu-se la faptul ca lucrarile
existente neconforme se supun expertizei tehnice, contestatoarea
subliniaza ca prezentarea unui expert balanta apei nu este relevanta fata de
obiectul contractului. Astfel, solicitarea prezentarii unui expert a carui
necesitate nu poate fi justificata in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat
contravine legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Astfel cum a fost retinut inclusiv in Decizia civila nr. .../..........
pronuntata de Curtea de Apel ., Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal, contestatoarea mentioneaza ca instanta considera ca este in
interesul autoritatii sa asigure o larga concurenta in materia achizitiilor, iar
pentru aceasta entitatea trebuie sa se rezume la aspecte obiective pentru a
respecta atat principiul utilizarii eficiente a fondurilor, cat si principiul
proportionalitatii deciziilor sale. In considerarea celor prezentate,
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contestatoarea solicita Consiliului sa oblige entitatea contractanta sa
elimine cerintele privind prezentarea unui expert balanta apei.

Referitor la eliminarea cerintei prin care se impune prezentarea unui
"Expert managementul activelor" contestatoarea solicita Consiliului sa
dispuna obligarea entitatii contractante la eliminarea cerintelor prin care se
impune prezentarea unui Expert managementul activelor. In acest sens,
contestatoarea arata ca, potrivit Caietului de sarcini, Capitolul . - Cerinte,
Sectiunea .... Personal, entitatea contractanta solicita ca din echipa
expertilor principali sa faca parte inclusiv un "Expert managementul

activelor", formuland urmatoarele cerinte:

”- Expert managementul activelor - . persoana Calificari si abilitati:

- Studii superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalent in profilul constructii,

- specializarea inginerie sanitara si protectia mediului.

- Experienta profesionala generala:

- Experienta profesionala generala de minim . ani

- Experienta specifica:

- Participarea pe parcursul profesional la cel putin . (un) contract/proiect in care sa fi
desfasurat activitati precum: elaborare de studii si analize necesare pentru identificarea si
evaluarea activelor existente, propuneri/optimizari de proceduri de lucru, dezvoltarea si
implementarea unei solutii software pentru managementul activelor, inclusiv instruirea
personalului privind utilizarea acesteia.

Raportat la obiectul contractului, contestatoarea considera ca nu este
necesar ca ofertantii sa prezinte un expert managementul activelor, intrucéat
un astfel de expert nu este necesar in cadrul proiectului. Lipsa necesitatii
nominalizarii unui expert managementul activelor si caracterul restrictiv al
unei astfel de cerinte sunt confirmate inclusiv prin prisma responsabilitatilor
stabilite de entitatea contractanta in sarcina expertului. Astfel cum reiese
din Caietul de sarcini, pagina .-..., expertul managementul activelor va avea
urmatoarele responsabilitati:

"EP-.. - Expert managementul activelor

- Este responsabil cu identificarea si evaluarea activelor existente

- Participa la stabilirea obiectivelor de performanta, inclusiv tintele vizate pentru servicii si
imbunatatirile necesare la nivelul activelor

- Elaboreaza planul de management al activelor - planificare pe termen scurt si lung pentru
intrtetinere, reparatii, inlocuire in cadrul Studiului de Fezabilitate

- Asigurd sprijin si input de specialitate in pregatirea documentatiilor de atribuire in cadrul
contractului pentru aspectele relevante experientei si expertizei sale;

- Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asigurdnd pregatirea adecvata a acestora;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Contestatoarea considera ca solicitarea prezentarii unui expert a carui
necesitate nu poate fi justificata in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat,
contravine legislatiei din domeniul achizitiilor publice. Astfel cum a fost
retinut inclusiv in Decizia civila nr. .../.......... pronuntata de Curtea de
Apel ., Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, "Totodata considera
ca este in interesul autoritatii sa asigure o larga concurenta in materia
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achizitiilor, iar pentru aceasta entitatea trebuie sa se rezume la aspecte
obiective pentru a respecta astfel atat principiul utilizarii eficiente a
fondurilor, dar si principiul proportionalitatii deciziilor sale."

In considerarea celor prezentate, contestatoarea solicita ca entitatea
contractanta sa fie obligata sa elimine cerintele privind prezentarea unui
expert managementul activelor.

Fata de cele expuse, in raport cu legislatia achizitiilor publice care
interzice entitatii contractante sa introduca in documentatia de atribuire
cerinte ce au drept efect restrangerea artificiala a concurentei, prin
dezavantajarea in mod nejustificat a anumitor operatori economici,
contestatoarea solicita Consiliului sa constate temeinicia demersului
acesteia de a solicita eliminarea acestor cerinte prevazute in documentatia
de atribuire. Contestatoarea solicita, de asemenea, obligarea autoritatii
contractante la remedierea sau revizuirea intregii documentatii de atribuire
in conformitate cu cele indicate in cadrul contestatiei, prin eliminarea sau,
dupa caz, modificarea cerintelor restrictive.

Contestatoarea evidentiaza faptul ca scopul legislatiei privind
achizitiile publice este promovarea concurentei intre operatorii economici,
inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cazul cerintelor
expuse in cauza de fata. In subsidiar, in situatia in care Consiliul va
constata ca nu poate fi dispusa remedierea documentatiei, contestatoarea
solicita anularea procedurii.

Luand in considerare cele precizate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei si, in baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., obligarea
entitatii contractante, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire in sensul celor indicate in motivare si sa aduca
modificarile realizate la cunostinta tuturor operatorilor economici prin
publicarea acestora in SEAP si, daca este cazul, sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor.

In final, contestatoarea solicita obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata efectuate de aceasta pentru solutionarea prezentei
contestatii, potrivit dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Totodata, in conformitate cu prevederile art. .. din Legea nr. .../....,
contestatoarea solicita aprobarea accesului la dosarul achizitiei publice aflat
pe rolul CNSC, in vederea studierii acestuia si efectuarii de copii de pe
documentele necesare. Contestatoarea isi rezerva dreptul de a oferi orice
alte lamuriri, clarificari si explicatii CNSC, precum si de a depune probe la
dosarul contestatiei, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../..... Totodata,
contestatoarea isi rezerva dreptul de a depune concluzii scrise la dosarul
contestatiei cu respectarea dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

. SA, a transmis Punctul de vedere nr. ..... [oiiiinnnn. , inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [oiiinnins , iar dosarul achizitiei a fost inregistrat la Consiliu
cu nr. ..... [

Entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind
netemeinica si nefondata, pentru urmatoarele considerente:

Entitatea contractanta, avand in vedere sustinerile contestatoarei,
considera necesar sa prezinte un scurt istoric al modului in care a fost
fortata sa re-liciteze acest contract important, ca urmare a incapacitatii
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fostului consultant de a obtine finantarea necesara ,,.....-....” in cadrul
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Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) ....-..... Teza
probatorie a acestei expuneri consta in demonstrarea necesitatii garantarii,
prin intermediul documentatiei de atribuire contestate, a capacitatii
necesare indeplinirii obiectului acestui contract, avand in vedere atat
considerentele de specificitate a sectorului de activitate in care se
incadreaza obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, cat si importanta
acordata de Entitatea contractanta implementarii acestuia in conditii
optime, precum si utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin Programul
Dezvoltare Durabila (PDD) ....-.... pentru ,,.....-....".

Astfel, in luna august ...., Comisia Europeana a dispus retragerea
intregii finantari din cadrul perioadei de programare ....-.... aferente
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), prin emiterea de catre
Comisia Europeana, la data de .......... , a scrisorii de intrerupere a
proiectului si retragerea acestuia de la finantarea aferenta POIM ....-....
(Anexa nr. .). Entitatea contractanta sustine ca efectul imediat al acestei
scrisori de intrerupere a proiectului si retragerea finantarii aferente
Programului Operational Infrastructura Mare a fost pierderea finantarii
intregului proiect major,,..... -...." si obligarea la restituirea sumei de .........
Euro decontate in cadrul POIM.

Totodata, ca urmare a concluziei generale potrivit careia , pentru a evita
respingerea de catre CE a solicitdrii de finantare a acestui proiect, cea mai bund solutie este
retragerea acestuia de la CE, rezilierea contractului de finantare din POIM si depunerea unei noi

cereri de finantare in cadrul PDD, conform regulilor de eligibilitate aferente acestui program ", S-
au stabilit urmatoarele masuri urgente si indispensabile pentru salvarea
acestui proiect major: documentatia urmeaza sa fie revizuita (studiul de
fezabilitate si analiza cost-beneficiu vor fi actualizate si revizuite conform
observatiilor transmise de CE prin scrisorile de intrerupere) si
compatibilizata cu regulile de finantare PDD, asa cum sunt ele definite in
Ghidul Solicitantului. De asemenea, vor fi identificate investitiile care vor fi
incluse in etapa angajanta; AM PDD va face demersuri pentru obtinerea
sprijinului Jaspers in procesul de finalizare a revizuirii documentatiei;
contractul de finantare POIM urmeaza sa fie reziliat, iar sumele primite prin
POIM vor fi returnate de beneficiar; dupa finalizarea revizuirii,
compatibilizarii cu regulile PDD si returnarea sumelor primite prin POIM,
proiectul va putea fi depus in MySmis .... si va intra in procesul de evaluare
si selectie in cadrul PDD (durata estimata a acestui ultim proces este de .
luni).

Entitatea contractanta subliniaza ca, potrivit concluziilor preliminare,
consultantul initial nu a fost in masura sa indeplineasca una dintre cele mai
importante obligatii care-i reveneau, respectiv elaborarea unei aplicatii de
finantare care sa fie aprobata de catre Comisia Europeana si care sa
conduca la finantarea proiectului in cadrul POIM ....-..... Ca urmare a
modului defectuos de indeplinire a obligatiilor contractuale de catre fostul
consultant, Comisia Europeana a luat decizia retragerii acestui proiect
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major din cadrul programului de finantare aferent ....-...., ca urmare
directa a documentatiei deficitare si neconforme. Pentru salvarea finantarii
acestui proiect major, a fost necesara retragerea acestuia din cadrul POIM
si initierea demersurilor in vederea depunerii unei noi cereri de finantare in
cadrul PDD, cu consecinta returnarii sumei de ......... euro incasate in
cadrul POIM ....-..... Aceste demersuri sunt conditionate de depunerea pana
cel mult la data de .......... a unei documentatii conforme, care sa conduca
la obtinerea finantarii ,,..” prin PDD.

Astfel, entitatea contractanta a intocmit o noua documentatie de
atribuire care respecta in totalitate dispozitile legale aplicabile,
subordonata interesului public, in special scopului si obiectivului esential
aferente acestui contract: finantarea ,..”. Entitatea contractanta sustine ca
documentatia de atribuire criticata a fost intocmita fara a avea un caracter
restrictiv si fara a impune cerinte contrare prevederilor legale, subordonata
interesului public major privind asigurarea participarii unui numar cat mai
mare de ofertanti calificati profesional, care sa aiba capacitatea tehnica
adecvata, sa cunoasca indeaproape sectorul infrastructurii de mediu si sa
fie familiarizati cu aspectele si constrangerile tehnice specifice, economice,
institutionale etc. care pot interveni in derularea contractului si a caror
surmontare necesita o cunoastere aprofundata a acestui domeniu de
activitate.

Incapacitatea sau lipsa de calificare a unui potential ofertant de a
participa in cadrul acestei proceduri, nu poate conduce la eliminarea unor
cerinte absolut legale, minim necesare si proportionale, in scopul garantarii
indeplinirii obiectivului acestui contract, exclusiv in scopul adaptarii
acestora raportat la nivelul detinut de catre ofertantul contestator.
Entitatea contractanta sustine ca interesul prioritar al prezentei proceduri
consta in asigurarea faptului ca populatia la nivelul judetului . sa
beneficieze de unul dintre drepturile fundamentale, respectiv dreptul la apa.

Entitatea contractanta considera ca critica referitoare la raportarea
cerintei de experienta similara la domeniul infrastructurii de mediu este
neintemeiata si nefondata. In cuprinsul FDA, entitatea contractanta a
solicitat, in sectiunea III. .... a), informatii si/sau nivele minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate. Astfel, pentru
contractele de achizitie de servicii, respectiv pentru executarea de servicii
de tipul specificat, modalitatea de indeplinire a fost clarificata astfel:

nOfertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii . ani, impliniti la data termenului limitd pentru
depunerea ofertei, a dus la bun sférsit servicii de natura si complexitatea similara/comparabila cu
cele care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, in valoare cumulate de minim ......... lei
fara TVA (aceasta valoare cuprinde numai partea prestatd de ofertant in cazul in care a participat
intr-o asociere sau ca subcontractant), la nivelul a minimum un contract-maximum doud contracte
in domeniul infrastructurii de mediu.”

Prin servicii similare cu cele care fac obiectul viitorului contract,
entitatea contractanta subliniaza ca se intelege servicii de natura si
complexitatea celor prevazute in cadrul Caietului de sarcini, care sa acopere
urmatoarele componente: elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv
documente suport conform legislatiei in vigoare, aprobate de finantator;
elaborarea aplicatiei de finantare finantata prin PDD, inclusiv documente
suport (analiza cost-beneficiu, analiza institutionala, strategia de achizitii,
documentatia aferenta procedurii de evaluare a impactului asupra mediului,
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parcurgerea procedurii de mediu cu respectarea cerintelor impuse de
legislatia specifica privind demonstrarea sustenabilitatii obiectivului de
investitii prin realizarea conformarii cu obiectivele de mediu EU Taxonomy,
respectarea principiului ,de a nu aduce niciun prejudiciu semnificativ” -
DNSH - si amprenta de carbon a proiectului), aprobata de finantator;
elaborarea documentatiei de atribuire pentru contracte de furnizare,
contracte de lucrari tip executie, contracte tip proiectare si executie;
asistenta tehnica din partea proiectantului.

Entitatea contractanta sustine ca prima critica a contestatoarei
vizeaza, in esentda, raportarea experientei solicitate la "DOMENIUL
INFRASTRUCTURII DE MEDIU", fiind considerata de aceasta drept
"disproportionata si nejustificata", urmata de solicitarea unei extinderi a
experientei similare inclusiv la domeniul aferent "lucrdrilor edilitare". In
stransa legatura cu demonstrarea caracterului tendentios al contestatoarei
de a-si motiva aceasta critica, entitatea contractanta aduce in discutie
argumentarea de baza din cuprinsul paginii . din contestatie, potrivit careia:

»In sustinerea criticii noastre, supunem atentiei Consiliului inclusiv faptul ¢, potrivit Fisei de date,
Codul CPV este: ........ -. Servicii de proiectare a conductelor (Rev. .). Prin raportare la acest cod
CPV, se constatd ca este intemeiatd solicitarea noastra de a accepta completarea cerintei prin
includerea mentiunii ca se accepta si prezentarea unei experiente similare care vizeaza lucrarile

edilitare."

Entitatea contractanta considera ca acest contestator nu a lecturat in
integrum continutul Fisei de Date, iar aceasta sustinere nu reprezinta decat
o incercare inadmisibila de a ignora continutul real si complet al FDA. De
aceea, entitatea contractanta reiteraza mai jos codurile CPV clar si distinct

indicate prin acest document:
“COD CPV PRINCIPAL:
........ -. Studii de fezabilitate, servicii de consultantd, analize (Rev..)
CODURI CPV SECUNDARE:
........ -. Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice (Rev..)
........ . Servicii de proiectare a conductelor (Rev..)
........ . Servicii de asistenta tehnicd (Rev..)
........ . Servicii de supraveghere a lucrarilor (Rev..)
........ . Servicii de consultanta privind analiza economica (Rev..)
........ -. Servicii de consultantd in domeniul achizitiilor (Rev..)”

Entitatea contractanta confirma ca in cuprinsul FDA a fost indicat
codul CPV mentionat de catre contestatoare, insa alaturi de alte . coduri
CPV secundare si, nu in ultimul rand, alaturi de codul CPV principal ........ -,
in stransa corelare cu cerintele si necesitatile impuse de scopul si obiectivul
acestui contract, nu exista coduri CPV dedicate pentru studii de fezabilitate
pentru lucrari edilitare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a limita exclusiv
activitatea la proiectarea conductelor, entitatea contractanta subliniaza
obiectivele si rezultatele acestui contract, asa cum au fost clar si explicit
detaliate prin Caietul de Sarcini:

"Obiective generale ale Asistentei Tehnice:
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Obiectivul general al asistentei tehnice constd in obtinerea finantdrii nerambursabile
necesare pentru implementarea efectiva a investitiilor propuse de SC . SA in sectorul de apa si
apa uzata, ce se fundamenteazd pe elaborarea documentatiilor tehnico- economice pentru
obiectivele de investitii ce indeplinesc conditiile de eligibilitate din PDD, pe depunerea aplicatiei de
finantare in termenul precizat prin Ghidul Solicitantului - Conditii de accesare a finantarii pentru
proiectele noi de apa si apa uzata PDD ....-.... (numit si Ghidul Solicitantului PDD) si pe elaborarea
documentatiilor necesare pentru achizitia lucrarilor si serviciilor necesare implementarii acestor
investitii. Prin implementarea contractului de asistenta tehnica, Prestatorul va furniza un proiect
cu pregatire matura din punct de vedere tehnic, economic, social, bine fundamentat cu privire la
necesitatea si oportunitatea investitiilor propuse.

Obiective specifice ale Asistentei Tehnice:

Obiectivele specifice ale Asistentei Tehnice sunt:

o Elaborarea aplicatiei de finantare inclusiv a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate,
Analiza Institutionald, documentatii aferente procedurii de Evaluare a Impactului asupra Mediului,
inclusiv documentatiile necesare pentru obtinerea, dupéd caz, a avizului Natura ....);

o Asigurarea sprijinului necesar pe parcursul evaluarii fezabilitdtii proiectului propus
(tehnica, economica, financiara, mediu, evaluarea riscurilor determinate de schimbarile climatice,
a masurilor privind adaptarea la schimbarile climatice si diminuarea efectelor acestora si rezilienta
in fata dezastrelor) pana la semnarea contractului de finantare;

o0 Actualizarea documentatiilor de atribuire pentru contractele de furnizare / lucrari
rezultate din planul de achizitii care trebuie sa fie parte a studiului de fezabilitate, inclusiv
acordarea de sprijin in procesul de atribuire;

0 Asigurarea asistentei din partea proiectantului pe parcursul executiei lucrarilor, in
conformitate cu prevederile Legii ../.....

Rezultate asteptate: Implementarea in bune conditii a acestui Contract trebuie sa conduca
la urmdatoarele rezultate:

e Selectia unor obiective de investitii care sa indeplineasca conditiile de eligibilitate propuse
prin Ghidul Solicitantului PDD si care sd concure la incadrarea in valoarea totala eligibila a
proiectului si la incadrarea in termenul de depunere a aplicatiei de finantare;

e Flaborarea unei documentatii tehnico-economice care sa sustind necesitatea
implementdarii investitiilor propuse si care sa cuprinda investitii ce indeplinesc conditiile de
eligibilitate din PDD; aceasta documentatie va prezenta un proiect temeinic analizat si care sa
corespunda cerintelor tehnice, sociale si de mediu in vigoare;

e Depunerea de catre Entitatea Contractanta, pana la termenul limita publicat prin Ghidul
Solicitantului, a aplicatiei de finantare pentru obtinerea fondurilor nerambursabile necesare
implementarii investitiilor si suport in procesul de evaluare realizat de entitatea finantatoare;

e Aprobarea finantarii nerambursabile si sesmnarea contractului de finantare;

e Beneficiarul este organizat in mod eficient si are creata o structura capabila sa
implementeze cu succes Proiectul;

e Flaborarea documentatiilor de atribuire pentru contractele de lucrari, servicii si furnizare
de bunuri, precum si suport acordat Entitatii Contractante in perioada de solicitare clarificari
privind documentatia de atribuire;

e Proiectul aprobat promoveaza masuri concrete de adaptabilitate la schimbérile climatice
prin construirea unei infrastructuri durabile;

e Contractele propuse in cadrul Proiectului licitate in conformitate cu graficul de
implementare a proiectului, OR beneficiind de suport pe perioada de derulare a licitatiei/licitatiilor;

e Furnizarea de catre Prestator a serviciilor intr-o maniera competenta si profesionala, prin
aplicarea celor mai noi practici in domeniul Asistenta din partea proiectantului pe parcursul
executiei lucrarilor in conformitate cu prevederile Legii nr. ../.....”

Astfel, entitatea contractanta considera ca obiectul acestui contract
este mult mai complex si vizeaza activitati ce necesita implicit o experienta
adecvata, activitati care depasesc sfera unei simple proiectari a conductelor
iar prin solicitarile si sustinerile sale, contestatoarea nu este in masura sa
demonstreze pretinsul caracter restrictiv al cerintei criticate, ci doar
incearca sa forteze reducerea nivelului unor cerinte proportionale si corelate
cu obiectul si scopul contractului, pana la cel detinut de catre acest
potential ofertant. Or, astfel cum a fost precizat mai sus, o asemenea
solicitare nu ar avea alt rezultat decat cel al ducerii in derizoriu a interesului
public, astfel cum acesta a fost raportat in mod punctual si concret la
scopul, obiectul, obiectivele si rezultatele proiectului.
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Entitatea contractanta sustine cd, in ceea ce priveste solicitarea
contestatoarei de extindere a domeniului experientei similare, astfel incat
sa fie permisa prezentarea inclusiv a contractelor din domeniul lucrarilor
edilitare ca experienta similara, nu exista argumente si motive pertinente
care sa depaseasca capacitatea contestatoarei, nici sa demonstreze
caracterul pretins restrictiv al domeniului solicitat: infrastructura de mediu.
Entitatea contractanta subliniaza cd, asa cum indica contestatoarea in
cuprinsul contestatiei, prin Fisa de Date a achizitiei, a fost definit domeniul
infrastructurii de mediu in urmatoarele termeni:

Prin "DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE MEDIU" se intelege: "Investitii

din domeniul apei si/sau apei uzate SAU Investitii din domeniul managementului deseurilor si/sau
siturilor poluate istoric”.

Raportat la aceasta definire si avand in vedere atat prevederile Fisei
de Date, conform carora obiectul acestui contract vizeaza "Asistenta
tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de
atribuire pentru «.....-....»", cat si identificarea domeniului/sectorului ce
formeaza obiectul contractului prin intermediul caietului de sarcini ("Asistenta
tehnica are ca scop obtinerea finantarii nerambursabile necesare pentru implementarea efectiva a
investitiilor propuse de SC . SA [N SECTORUL DE APA SI APA UZATA"), critica adusa de
contestatoare, potrivit careia ar fi fost solicitata o experientd similara
IDENTICA prin sintagma "DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE MEDIU", este
falsa, mvocand in sustinere si citand decizia CNSC BO ....]J....

In ceea ce priveste solicitarea de a include domeniul LUCRARILOR
EDILITARE ca experienta similara, entitatea contractanta arata ca
dispozitiile art. . din Instructiunea ANAP nr. ./.... indica faptul ca "nu se poate
solicita demonstrarea experientei similare prin jurnizarea de produse/prestarea de

servicii/executia de lucrari IDENTICE cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru care urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrdange

competitia..." Totodata, aceeasi dispozitie continua: "fiind necesar s fie permise si
cele SIMILARE SAU SUPERIOARE DIN PUNCTUL DE VEDERE AL COMPLEXITATII SI/SAU

SCOPULUI".

Astfel, avand in vedere c& domeniul larg al LUCRARILOR EDILITARE
(care include infrastructura de mediu) contine, conform Legii nr. .. din
martie .... (republicata) a serviciilor comunitare de utilitati publice,
numeroase alte categorii de activitati/lucrari INFERIOARE celor care fac
obiectul acestui contract, precum:

"~ Art. .: k) infrastructurd tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitsti publice
destinate furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice;

- Art. .: (.) in intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite
ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la: a) alimentarea cu apa; b) canalizarea si epurarea apelor uzate;
c) procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu public
inteligent alternativ; d) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale; e) alimentarea cu
energie termicd in sistem centralizat; f) salubrizarea localitdtilor; g) iluminatul public; h)
alimentarea cu gaze naturale; i) transportul public local de calatori.”
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Astfel, domeniul solicitat de contestatoare excede scopului, obiectului
si complexitatii contractului care face obiectul prezentei proceduri, prin
tipurile de lucrari, precum alimentarea cu energie termica in sistem
centralizat, iluminatul public, alimentarea cu gaze naturale sau transportul
public local de calatori, salubrizarea localitatilor. Entitatea contractanta
subliniaza ca domeniul infrastructurii de mediu este inclus in categoria

lucrarilor edilitare, iar acceptarea solicitarii contestatoarei de "...prezentare a
unei experiente similare prin care sa fie acceptata raportarea fie la lucrari edilitare, fie la domeniul

infrastructurii de mediu" ar fi in contradictie cu obiectivul si scopul contractului,
avand in vedere ipoteza efectiv inacceptabila de demonstrare a detinerii
experientei similare (raportat la domeniul lucrarilor edilitare) prin
prezentarea unei experiente exclusiv in domeniul lucrarilor de ENERGIE
ELECTRICA, TELEFONIE sau TERMOFICARE, lucrdri cu caracter total diferit
si inferioare celor care fac obiectul prezentului contract.

Dupa cum a precizat si in cuprinsul Strategiei de contractare,
entitatea contractanta sustine ca solicitarea experientei similare este
justificata prin faptul ca, in calitate de entitate contractanta, doreste sa se
asigure ca operatorii economici ofertanti au experienta necesara in
derularea de contracte cu obiect similar si de o valoare apropiata cu cel
care urmeaza sa fie atribuit in urma procedurii de achizitie si detin, astfel,
capacitatea demonstrata pentru a satisface cerintele entitatii contractante,
conform conditiilor impuse in documentatia de atribuire.

Justificarea cerintei privind experienta similara are la baza prevederile
art. .. si .. din HG nr. .../...., care stabilesc cadrul general pentru criteriile
de calificare si pentru restrictionarea participarii la procedura de atribuire a
contractului sectorial.

Tinand cont de complexitatea si specificul serviciilor a caror prestare
trebuie sa o demonstreze ofertantii, entitatea contractanta arata ca
asemenea servicii, mai ales in ansamblul lor, fac de obicei obiectul unor
contracte complexe si de lunga durata. De asemenea, din considerente de
asigurare a unui nivel corespunzator de concurenta in cadrul procedurii de
atribuire, a solicitat ofertantilor sa demonstreze indeplinirea cerintei de
calificare privind experienta similara raportat la perioada ultimilor . ani,
calculati pana la data limita de depunere a ofertelor.

Solicitarea demonstrarii experientei similare raportat la domeniul
Linfrastructurii de mediu" a avut in vedere atat considerente de specificitate
a sectorului de activitate in care se incadreaza obiectul contractului ce
urmeaza sa fie atribuit, cat si importanta pe care autoritatea contractanta o
acorda implementarii in conditii optime a contractului, in conditiile utilizarii
eficiente a fondurilor alocate prin Programul Dezvoltare Durabila
(PDD) ...cmvvvt peeennanl

Astfel, pentru a se asigura realizarea obiectivelor proiectului, este
necesar ca prestatorul (respectiv ofertantul declarat céastigator in urma
derularii procedurii de atribuire) sa fie nu numai calificat profesional si sa
aiba capacitatea tehnica adecvata, ci si sa cunoasca indeaproape sectorul si
sa fie pe deplin familiarizat atat cu aspectele tehnice specifice, inclusiv
constrangerile tehnice, economice, institutionale etc., care pot interveni in
derularea contractului si a caror depasire necesita o cunoastere
aprofundata a domeniului de activitate.
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Pentru conformitate cu obiectivele specifice ale programului in cadrul
caruia se acorda finantarea si va fi implementat proiectul, la a carui
gestionare contribuie contractul ce urmeaza sa fie atribuit, entitatea
contractanta a explicat ce se intelege prin sintagma ,domeniul
infrastructurii de mediu”, in sensul extinderii sferei aplicabile in domeniul
apei si/sau apei uzate, dupa cum urmeaza: "Investitii din domeniul apei si/sau apei
uzate SAU Investitii din domeniul managementului deseurilor si/sau siturilor poluate istoric”

Totodata, in formularea cerintei, sintagma ,servicii similare” este
explicitata prin raportare la principalele servicii care fac obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit, fiind enumerate principalele tipuri de
servicii pe care ofertantii trebuie sa le demonstreze ca le-au prestat in
perioada pentru care se solicita demonstrarea experientei similare. Astfel,
cerinta se refera la tipurile de servicii pe care autoritatea contractanta le
considera a fi cele mai relevante, servicii care la randul lor au fost definite
intr-o maniera generalda, evitandu-se restrictionarea competitiei prin
formularea cerintei, astfel incat sa reflecte exact serviciile incluse in
contract.

Entitatea contractanta sustine ca, pentru toate aceste motive, tocmai
admiterea criticilor si sustinerilor contestatoarei cu privire la aceasta cerinta
ar conduce in mod cert la incalcarea dispozitiilor art. . din Instructiunea AN

AP nr. ./...., potrivit carora:

“(.) Autoritatea/Entitatea contractantd stabileste cerintele minime de calificare si selectie,
precizate la art. ., in corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca
operatorii economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au capacitatea si
experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de performantd impuse
prin caietul de sarcini, contractul de achizitie publica/de achizitie sectorialda/acordul-cadru ce
urmeaza a fi atribuit.

(.) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie, autoritatile/entitatile
contractante vor tine cont de aspecte precum: complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care urmeaza a fi incheiat,
fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta relevantd sau sunt disproportionate in
raport cu scopul mentionat la alin. (.).”

Referitor la critica privind numarul contractelor aferente experientei
similare, entitatea contractantd mentioneaza ca in cuprinsul Sectiunii
III. ....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de date, a

solicitat ca , Ofertantul trebuie s& facd dovada c& in ultimii . ani, impliniti la data termenului
limita pentru depunerea ofertei, a dus la bun sférsit servicii de naturd si complexitatea
similard/comparabila cu cele care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, in valoare
cumulata de minim ......... lei fara TVA (aceastd valoare cuprinde numai partea prestata de
ofertant in cazul in care a participat intr-o asociere sau ca subcontractant), la nivelul a minimum
un contract - maximum doud contracte in domeniul infrastructurii de mediu.”

Entitatea contractanta subliniaza ca, asa cum a precizat si in cuprinsul
Strategiei de contractare, valoarea estimata a contractului de servicii este
de ......... ,.. lei, iar valoarea serviciilor similare prestate in ultimii . ani,
calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, solicitata de entitatea
contractanta ca experienta similara, a fost de minim ......... ,.. RON fara
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TVA, fiind mai mica decat valoarea estimata a contractului de servicii,
respectandu-se astfel prevederile art. .. alin. (.) lit. b) din HG nr. .../.....
Nu fin ultimul rand, pentru a nu restrictiona in mod artificial

competitia, entitatea contractanta a avut in vedere:

“(i) specificul distinct al fiecarui tip de servicii pe care ofertantii trebuie sa probeze ca le-au
prestat,

(ii) valoarea estimata a contractului;

(iii) faptul ca tipuri distincte de servicii pot sa fie prestate fie printr-un contract, fie in
cadrul unor contracte distincte, astfel incét cerinta privind demonstrarea experientei similare a
fost formulatad in sensul de a permite ofertantilor s& demonstreze ca au prestat tipurile de servicii

solicitate ,fie intr-un contract, fie in maxim doud contracte separate.”

Pentru a demonstra cerinta nerestrictiva a demonstrarii experientei
similare prin unul sau maximum doua contracte similare, entitatea
contractanta mentioneaza ca au fost implementate la nivelul intregii tari
peste .. de proiecte cu obiect similar din domeniul infrastructurii de mediu,
cu o valoare ce depaseste de . sau chiar . ori valoarea prezentului contract,
dupa cum urmeaza:

- Asistenta tehnica pentru intocmirea studiului de fezabilitate,
pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru
investitile RAJA SA propuse spre finantare prin Programul Dezvoltare
Durabila. Valoare estimata: .......... RON. Beneficiar: SC RAJA SA. Nr.
Anunt: CN....... din ...........

- Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor
de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzata din judetul Vrancea - etapa a m-a, in perioada .... - .....
Valoare estimata: .......... RON. Beneficiar: Compania de Utilitati Publice
S.A. Focsani. Nr. anunt participare: CN....... din ...........

- Asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din zona de nord-vest a judetului Bihor,
in perioada ....-..... Valoare estimata: .......... RON. Beneficiar: SC APA
CANAL NORD VEST SA. Nr. anunt participare: CN....... [oviiiinn.

- Asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa wuzata Iin judetul Maramures, in
perioada ....-..... Valoare estimata: .......... ,-- RON. Beneficiar: VITAL S.A.
BAIA MARE. Nr. anunt participare: ...... [oviiiinnn.

- Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor
de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzata din judetul Brasov/Regiunea Centru, in perioada ....-.....
Valoare estimata fara TVA: .......... ,.. RON. Beneficiar: Compania Apa
Brasov SA. Nr. anunt de participare: ...... [oviiiiiins

- Asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru ,proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Caras-Severin." Valoare
estimata fara TVA: .......... RON. Beneficiar: S.C. . S.A. Nr. anunt
participare: CN....... [oviiiinnn.

Astfel, entitatea contractanta sustine ca, in pofida criticilor, stabilirea
posibilitatii ofertantilor de a demonstra prin mai mult decdt un contract
(precum cel care formeaza obiectul procedurii) indeplinirea experientei
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solicitate, respecta dispozitiile art. .. din HG nr. .../.... si respectiv ale
art. ... si ... din Legea nr. ../..... Dimpotriva, tocmai solicitarea
contestatoarei de modificare a acestui numar la nu mai putin de . (sase)
contracte reflecta un caracter arbitrar si nejustificat, generat de aceeasi
incapacitate si lipsa de experienta a acesteia de a raspunde cerintelor
minime solicitate si de a garanta o calificare profesionala si o capacitate
tehnica adecvate.

Referitor la critica cu privire la certificarea liderului de echipa -
certificare expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (Cod
COR ...... sau echivalent), entitatea contractanta subliniaza faptul ca, in
cazul in care critica raportata la experienta similara a vizat minimalizarea
obiectului, scopului, importantei si complexitatii acestui contract, se
observa aceeasi abordare a rolului, atributiilor si sarcinilor Liderului de
echipa, iIn cadrul criticarii cerintelor impuse ofertantilor pentru aceasta
pozitie.

In prealabil, entitatea contractanta sustine ca aceasta pozitie nu
presupune doar sarcini si atributii de conducere si coordonare a echipei
Consultantului, ci vizeaza responsabilitatea totala a managementului
contractului, in raport cu toti factorii implicati - Entitatea Contractanta,
Autoritatea de Management, reprezentanti ai Comisiei Europene, etc. In
acest context, entitatea contractanta reaminteste contestatoarei o parte
dintre responsabilitatile ce revin acestei pozitii, conform caietului de sarcini:

"EXPERTI PRINCIPALI EP-.. - Lider de echipd

- Are responsabilitate totald cu privire la managementul contractului de servicii,
coordonare experti, interfatd cu autoritatile locale, etc.;

- Asigura legatura cu managerul de Proiect al Entitatii Contractante, actiondnd ca omolog
al acestuia pentru toate aspectele legate de managementul contractului, de gestionarea si
coordonarea echipei de experti asigurate in cadrul contractului de catre Consultant;

- Coordoneazd si avizeaza livrabilele, precum si orice alte documente solicitate de
Beneficiar;

- Coordoneaza elaborarea rapoartelor de activitate in conformitate cu cerintele privind
raportarea, precum si coordonarea altor raportari solicitate;

- Elaboreaza planuri detaliate de lucru si monitorizeaza respectarea implementarii
acestora;

- Supravegheaza desfasurarea zilnica a tuturor activitatilor si gestioneaza echipa implicata
in derularea activitatilor de suport, fiind responsabil pentru managementul zilnic organizational si
conceptual;

- Va monitoriza implementarea activitatilor in conformitate cu graficul de executie aprobat
de Entitatea Contractanta;

- Va fi responsabil de indeplinirea activitatilor prevazute in contract la termen si in bugetul
alocat;

- Asigura sprijin UIP in ceea ce priveste colaborarea cu AM si DRI (Directia Regionala
Infrastructura) si in activitatile tehnice si administrative;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare Iindeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Nu mai putin important, responsabilitatile Liderului de echipa trebuie
coroborate cu activitatile Consultantului din cadrul acestui proiect, avand in
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vedere, pe de o parte, ca acesta va reprezenta Consultantul, iar pe de alta
parte, va constitui interfata Entitatii Contractante in raport cu toti factorii
decizionali (AM PDD, JASPERS, Comisia Europeana) din cadrul acestui

proiect finantat prin fonduri europene.

”... Descrierea principalelor activitati - Caiet de Sarcini

In derularea contractului de asistenta tehnica, CAT va avea in vedere urméatoarele cerinte:

- Va analiza lista prioritara de investitii propusa a fi finantatd prin Programul Dezvoltare
Durabila, in functie de investitiile din fonduri nerambursabile realizate prin programele anterioare,
de situatia existenta a sistemelor de apd/aglomerari si in functie de modul de corelare dintre
acestea;

- Va selecta doar acele investitii care indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute prin
Ghidul Solicitantului pentru a fi finantate prin PDD;

- Va completa lista prioritara cu alte investitii care pot reiesi ca fiind necesare in urma
elaborarii studiului de fezabilitate si care indeplinesc conditiile de eligibilitate pentru a fi finantate
prin PDD;

- In baza analizei efectuate si a acestei selectii/completari, va propune o lista de investitii
care sa se incadreze in valoarea maxima eligibila pentru proiecte regionale noi de apa si apa uzata
Si care sa faca posibild depunerea unei aplicatii de finantare pana la data limitad stabilita prin
Ghidul Solicitantului PDD, .......... ;

- In analiza efectuats Si propunerile facute, va tine cont ca executia contractelor ce vor fi
incluse in proiectul ce urmeaza sa fie finantat prin PDD sa se poata finaliza in durata maxima de
lmplementare a acestuia, respect/v padnala ...........

In cazul in care in prezentul Caiet de Sarcini sunt mentionate
specificatii tehnice care fac trimitere la standarde nationale care transpun
standarde europene, evaluari tehnice europene, Ghidul solicitantului
aprobat prin Ordinul ..../.......... al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene - Conditii de accesare a finantarii pentru proiectele noi de apa si
apa uzata finantate in cadrul PDD ....-...., Prioritatea . - Dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara,
obiectiv specific RSO ... - Promovarea accesului la apa si o gospodarire
sustenabila a apelor, aprobat prin Ordinul ministrului Investitiilor si
Proiectelor Europene nr. .../...., care pot fi interpretate ca fiind restrictive in
sensul prevazut de legislatia in vigoare, vor fi considerate ca fiind nule de
drept.

Activitatea . - Selectia investitiilor propuse a fi finantate prin PDD

Pornind de la investitiile prezentate in Cap. . de mai sus, CAT va face
o analiza a acestora in vederea asigurarii ca obiectivele de investitii propuse
se incadreaza in criteriile de eligibilitate din Ghidul Solicitantului - Conditii
de accesare a finantarii pentru proiectele noi de apa si apa uzata
PDD ....-..... Selectia realizatd va asigura ca obiectivele de investitii

propuse spre finantare:

”- Se Incadreaza in valoarea totald nerambursabild UE, respectiv valoarea totala eligibila a
unui proiect finantat prin PDD;

- Asigurd finalizarea studiului de fezabilitate si depunerea aplicatiei de finantare pana la
data limita a depunerii de proiecte conform Ghidului Solicitantului de mai sus;

- Pot sustine/demonstra indeplinirea cerintelor legate de consumul mediu/scaderea
consumului mediu de energie, respectiv indicele de pierderi in infrastructurd pentru sistemele noi
sau reabilitate de apa si apa uzatd, conform cerintelor din Ghidul Solicitantului PDD in vigoare la
momentul prestarii serviciilor.”

Tinand cont de cele de mai sus, CAT va prezenta entitatii contractante
o documentatie care sa contina lista cu obiectivele de investitii propuse
spre finantare si modul de indeplinire a tuturor cerintelor mentionate
anterior. Documentatia va fi aprobata de entitatea contractanta.

Activitatea de selectie a investitiilor propuse a fi finantate prin PDD se
concretizeaza printr-o documentatie care indeplineste in totalitate cerintele
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Ghidului Solicitantului PDD. Astfel, entitatea contractanta reitereaza faptul
ca cerinta detinerii certificarii Expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene (Cod COR ...... sau echivalent) nu trebuie raportata la
capacitatile distincte si individuale ale fiecarui potential ofertant, ci la
necesitatile concrete ale entitatii contractante, in raport de
obiectul/scopul/obiectivele si rezultatele contractului, prioritate absoluta
avand obtinerea finantarii (din fonduri structurale si de coeziune europene)
a proiectului pana la data de ...........

Entitatea contractanta subliniaza ca cerinta privind experienta
specifica solicitata expertului financiar este esentiala pentru realizarea
obiectivelor si rezultatelor contractului. Aceasta include participarea intr-un
proiect anterior in care expertul sa fi realizat elaborarea analizei cost-
beneficiu aprobate in domeniul infrastructurii de mediu. Contestatoarea
solicita eliminarea acestei cerinte, considerand ca nu ar fi relevanta pentru
natura si complexitatea contractului de achizitie publica, dar entitatea
contractanta considera ca aceste critici subestimeaza importanta atributiilor
acestui expert in cadrul proiectului. De asemenea, entitatea subliniaza ca
argumentele contestatorului nu reflecta corect complexitatea contractului si
capacitatea de intelegere a acestuia.

Entitatea contractanta insista asupra importantei responsabilitatilor
acestui expert, asa cum sunt definite in caietul de sarcini:

"EP-..—Expert financiar

- Este responsabil cu elaborarea componentei financiare din cadrul studiului de fezabilitate
(analiza cost-beneficiu etc.)

- Este responsabil cu elaborarea Devizului General al Proiectului, devizele pentru
contractele de lucrari si servicii, devizele pe obiecte conform prevederilor legislatia in vigoare;

- Realizeaza coordonarea elaborarii documentatiei economice din cadrul Proiectului cu
celelalte specialitati, asigurdnd rezolvarea eventualelor neconcordante;

- Acorda spiifin VIP in relatia acestuia cu DRI si AM PDD in ceea ce priveste gestionarea
aspectelor financiare ale Proiectului;

- Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asigurdnd pregatirea adecvata a acestora;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Entitatea contractanta considera ca o experienta profesionala generala
de . ani, chiar si in domeniul general-economic, nu ar fi suficienta pentru a
indeplini sarcinile unui expert principal din cadrul acestui proiect major.
Contestatorul, prin aceste argumente, reduce importanta si complexitatea
acestui contract, ceea ce denota o abordare superficiala si lipsita de
profesionalism. De asemenea, sustine ca astfel de argumente au condus
deja la pierderea unei finantari prin POIM si pun in pericol si obtinerea
finantarii pentru acest proiect.

Cererea privind experienta specifica solicita asigurarea unei capacitati
si calificari corespunzatoare ale ofertantilor, in concordanta cu cerintele
legale si cu obiectivele contractului, in special pentru sarcinile esentiale din
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cadrul acestuia. Eliminarea acestei cerinte risca sa puna entitatea
contractanta in imposibilitatea obtinerii finantarii prin Programul Dezvoltare
Durabila (PDD) ....-...., esentiala pentru realizarea proiectului , Proiectul
Regional de Dezvoltare a Infrastructurii de apa si apa uzata din Judetul .”.
Entitatea contractanta subliniaza ca in conformitate cu articolul ... din
Regulamentul (UE) nr. ..../...., un proiect major, asa cum este cazul celui

de fata, este o operatiune care include ,un ansambiu de lucréri, activitdti sau servicii,
destinate sa indeplineasca prin ele insele o functie indivizibild cu caracter economic sau tehnic

precis, care urmdreste obiective clar identificate si al cdrei cost total eligibil depdseste" fie .. de
milioane EUR (pentru proiectele propuse in cadrul obiectivului tematic .,
fie .. de milioane EUR (toate celelalte proiecte).

Entitatea contractanta sustine ca criticile anterioare vizau anumite
cerinte solicitate expertilor, dar constata ca, la punctele C.iii si C.iv ale
contestatiei, . isi permite sa intervina intr-un mod inadmisibil in ceea ce
priveste necesitatile efective ale entitatii contractante si ale contractului,
solicitand eliminarea unor experti cheie-specialisti din cadrul contractului.
Astfel, entitatea contractanta subliniaza ca se dovedeste inca o data
incapacitatea intelegerii efective a obiectului si naturii acestui contract, mai
ales avand in vedere atributiile si responsabilitatile specifice ale acestor
experti si arata ca, pe de o parte, contestatoarea nu indica persoanele care
ar urma sa indeplineasca aceste activitati specifice in eventualitatea
admiterii criticilor sale, iar pe de alta parte, sustinerile sale demonstreaza o
"fractura de logica”.

In ceea ce priveste expertul balanta apei, entitatea contractanta
mentioneaza ca, prin Caietul de Sarcini, au fost prevazute anumite atributii
si responsabilitati ale acestuia, printre care:

" EP-.. - Expert balanta apei

- este responsabil de realizarea tuturor madasuratorilor si calculelor necesare pentru
intocmirea balantei de apa potabila / balantei de apa uzatd necesare realizarii obiectului
contractului;

- este responsabil cu elaborarea de studii si analize necesare in vederea detectarii si
reducerii pierderilor de apa din retelele de apa si apa uzata;

- participd la analiza detaliatd a situatiei actuale a sistemelor de alimentare cu apa in
vederea stabilirii necesitatilor de imbunatatire si dezvoltare pentru fiecare localitate;

- participa la investigarea si evaluarea sistemului existent de alimentare cu apa, la nivelul
judetelor pe a caror arie se vor derula cl-urile care fac obiectul procedurii de fata;

- realizeaza coordonarea intocmirii calculelor si masuratorilor pentru intocmirea balantei de
apa potabilda / apd uzatd cu celelalte specialitati, asigurdnd rezolvarea eventualelor
neconcordante;

- asigura sprijin si input de specialitate in pregatirea documentatiilor de atribuire in cadrul
contractului pentru aspectele relevante experientei si expertizei sale;

- participd la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asigurdnd pregatirea adecvata a acestora;

- este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Astfel, entitatea contractanta sustine ca rolul acestui expert este
esential pentru implementarea in conditii optime a contractului, cu atributii
si responsabilitati esentiale pe parcursul intregii derulari a acestuia. Aceste
atributii contravin sustinerii contestatoarei potrivit careia expertul balanta
apei nu este necesar in cadrul proiectului, fiind invocat argumentul ca
lucrarile existente neconforme ar urma sa fie supuse expertizei tehnice.
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De asemenea, entitatea contractanta subliniaza ca . nu a inteles
obiectul contractului si/sau nu detine capacitatea necesara pentru a
intelege ceea ce se doreste a fi contractat, avand in vedere ca sarcinile
acestui specialist vizeaza implicarea si participarea sa pe parcursul intregii
derulari a contractului, precum si determinarea fezabilitatii tehnice a
solutiilor propuse si stabilirea includerii in lista prioritara de investitii.

Referitor la expertul in managementul activelor, entitatea
contractanta observa ca, desi contestatoarea enumara atributiile si sarcinile
acestuia conform Caietului de Sarcini, contestatoarea decide fara nicio
justificare eliminarea acestui expert din cadrul cerintelor contractului, fara a
prezenta un motiv concret. In plus, sustinerile contestatoarei sunt
incomplete si eronate, preluand, prin copy-paste, referintele la expertul
balanta apei fara a clarifica cine va presta aceste activitati specifice.

Astfel, entitatea contractanta sustine ca atributiile si sarcinile
esentiale ale expertului in managementul activelor, cum ar fi identificarea si
evaluarea activelor existente, stabilirea obiectivelor de performanta si
elaborarea planului de management al activelor, nu sunt contestate, insa
contestatoarea nu precizeaza ce tip de expert ar trebui sa indeplineasca
aceste atributii specifice. Astfel, entitatea contractanta considera nefondata
critica adusa de contestatoare neavand o argumentare efectiva.

Concluzionand, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
si mentinerea cerintelor din documentatia de atribuire ca legale.

Prin adresa nr. ..... [oo/Coifeiiiinn.n. , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei . SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiinnnn. , In urma studierii dosarului cauzei, a transmis Concluzii

scrise, solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost formulata, precum
si acordarea cheltuielilor de judecata efectuate si dovedite.

. SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie

deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii

avand ca obiect «. ....-....”», prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN....... [oviiiiins , stabilind termenul limita de depunere a
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ofertelor .......... , criteriul de atribuire aplicat ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei.

Impotriva documentatiei de atribuire, publicata in SEAP la data de
.......... , . SRL a inaintat Consiliului contestatia in analiza, solicitand
modificarea documentatiei prin eliminarea cerintelor restrictive, anularea
procedurii daca nu se pot aplica masuri legale de remediere, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor si accesul la dosarul achizitiei.

Prima critica a contestatoarei vizeaza cerinta de calificare privind
experienta similara, in conditiile in care, potrivit pct. II.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, entitatea contractanta a stabilit urmatoarele:

«Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa facd dovada ca in ultimii . ani, impliniti la data termenului
limita pentru depunerea ofertei, a dus la bun sfarsit servicii de naturad si complexitate
similara/comparabila cu cele care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, in valoare
cumulata de minim ......... lei fara TVA (aceasta valoare cuprinde numai partea prestata
de ofertant in cazul in care a participat intr-o asociere sau ca subcontractant), la nivelul
a minimum un contract-maximum doua contracte in domeniul infrastructurii de mediu.

Prin servicii similare cu cele care fac obiectul viitorului contract se intelege servicii
de natura si complexitatea celor prevazute in cadrul Caietului de sarcini, care sa acopere
urmdatoarele componente: Elaborare Studiu de fezabilitate inclusiv docum. suport conf.
legislatiei in vigoare aprobate de finantator; Elaborare Aplicatie de Finantare finantata
prin PDD, inclusiv documente suport (Analiza cost-beneficiu, Analiza institutionala,
Strategia de achizitii, Documentatii aferente procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, parcurgerea procedurii de mediu cu respectarea cerintelor impuse de legislatia
specifica privind demonstrarea sustenabilitatii obiectivului de investitii prin realizarea
conformarii cu obiectivele de mediu EU Taxonomy, respectarea Principiului de a “de a nu
aduce niciun prejudiciu semnificativ”(do no significant harm-DNSH) si amprenta de
carbon a proiectului), aprobata de Finantator; Elaborarea docum. de atribuire pentru
contracte de furnizare, contracte de lucrari tip executie, contracte tip proiectare si
executie; Asistenta tehnica din partea proiectantului.

NOTE: Prin ”"servicii duse la bun sfarsit” se intelege:-Servicii receptionate partial;
sau-Servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Prin “domeniul infrastructurii de mediu” se intelege: -investitii din domeniul apei
si/sau apei uzate SAU-Investitii din domeniul managem. deseurilor si/sau siturilor
poluate istoric. (...)».

Cerinta de calificare anterior citata este criticata de contestatoare atat
cu privire la domeniul in care trebuia demonstrata experienta invocata, céat
si cu privire la numarul de contracte posibil a fi invocate pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte.

Astfel, contestatoarea sustine, in primul radnd ca autoritatea
contractanta a solicitat dovedirea unei experiente identice prin indicarea
domeniului ,infrastructurii de mediu” si nu a uneia similare, considerand-o
restrictiva si solicitdnd eliminarea acesteia sau inlocuirea ei cu o cerinta
prin care sa fie acceptata demonstrarea experientei similare fie prin
raportare la lucrari edilitare, fie la domeniul infrastructurii de mediu. In
replica, autoritatea contractanta sustine ca obiectul prezentului contract
este complex si vizeaza activitati care depasesc sfera unei simple proiectari
a conductelor, solicitarile contestatoarei de inlocuire a cerintei de calificare

excedand scopului/obiectului si complexitatii contractului.
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Avand a analiza legalitatea impunerii unei cerinte de calificare,
Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi legale ce trebuie respectate
de o entitate atunci cand stabileste criterii de calificare si selectie:

. Legea nr. ../....:

- art. ...:

»(.) Entitatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii privind capacitatea referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.”

(...)

(.) Entitatea contractanta stabileste numai criterii privind capacitatea care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat sau ofertant are capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiara si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul sectorial/acordul-cadru care urmeaza
sa fie atribuit.

(...)

(.) Toate criteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea contractanta, trebuie
sa aiba legatura cu obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale
prin raportare la obiectul acestuia”.

- art. ...:

»(.) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei
criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si adecvate pentru
a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator.

(.) Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de entitatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experientd, prin
raportare /Aa contractele executate in trecut.

(.) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de
servicii sau de lucrdri ori a contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de produse care
necesita lucrari sau operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea profesionala a
operatorilor economici de a presta serviciile sau de a executa lucrarea sau operatiunile
de instalare poate fi evaluatd in functie de aptitudinile, competentele, eficienta,
experienta si potentialul acestora.”

- art. ...:

»Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica
si profesionala prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdatoarele
informatii si documente:

a) o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult
ultimii . ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante;
atunci cdnd este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta,
entitatea contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare lucrari relevante realizate
cu mai mult de . ani in urma;

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii
prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii . ani, cu indicarea valorilor,
datelor si a beneficiarilor publici sau privati; atunci cAnd este necesar in scopul asigurarii
unui nivel corespunzator de concurenta, entitatea contractanta poate stabili ca sunt luate
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in considerare livrari de produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu
mai mult de . ani in urma;”

. HG nr. .../....:

- art. ..:

»(.) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedurad, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a
indeplini contractul/ acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.”

- art. ..:

»(.) Entitatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.”

. Instructiunea nr. ./.... emisa de ANAP:
- art. .:

LAutoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de a solicita, atat prin anuntul de
participare/de participare simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participd la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru sa faca dovada capacitatii sale tehnice si profesionale
referitoare la experienta in implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare
atat ca tip si complexitate, cat si din punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii
urmadarite prin scopul contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru ce se atribuie prin respectiva procedura.”;

- art. .:

»(.) Atunci cadnd stabileste cerintele minime de calificare si selectie referitoare la
experienta in implementarea/realizarea unui/unor contract/contracte sau unor activitati
similare, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa ofere repere suficiente operatorilor
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in
care este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini,
complexitatea contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului- cadru ce
urmeaza a fi atribuit, precum si modul in care poate fi demonstrata indeplinirea
respectivelor cerinte.

(.) In sensul alin. (.), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac
obiectul viitorului contract de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru,
facdndu-se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se incadreaza
acestea si/sau coreldndu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul de contracte prin care se poate
atinge acest plafon.

(.) Nivelul impus in sensul alin. (.) lit. b) nu poate fi mai mare decat:

a) valoarea estimatd a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care se utilizeaza un
reper valoric asociat cerintei;

b) cantitatea de produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in
baza contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care
urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care cerinta este formulata in termeni cantitativi sau
prin raportare la anumiti indicatori.

(.) Prin exceptie de la cele prevazute la alin. (.), nivelul impus cerintei privind
experienta similara poate depasi plafoanele mentionate la lit. b) in situatia in care
demonstrarea capacitatii tehnice si organizatorice a candidatului/ofertantului presupune,
prin prisma obiectului contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-
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cadru ce urmeaza a fi atribuit, realizarea de catre respectivul operator economic
candidat/ofertant a unui numadr mai mare de exercitii aferente indeplinirii unor
activitati/actiuni similare, din punctul de vedere a complexitatii, cu contractul in cauza.
Prin notiunea de exercitiu se intelege derularea tuturor activitatilor aferente intregului
proces necesar pentru obtinerea rezultatului final, respectiv indeplinirea indicatorilor de
performanta ce descriu obiectivul urmarit.

- art. .:

~(.) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrdri identice cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectorialda/acordului- cadru care urmeaza a
se atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind necesar sa fie permise si cele
similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului.

(.) Autoritatea/Entitatea contractantd va explicita similaritatea obiectului
contractului intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari
de o complexitate comparabilda cu cele care fac obiectul contractului de achizitie
publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, utilizand o
descriere generald, raportatd la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta. Se vor
evita formuldrile de tipul "ofertantul a executat/prestat lucrari/servicii similare celor
prevazute in contract . . . .. ... .. " sau "a furnizat produse care se incadreaza in
categoria/clasa CPV XXXXX".

-art. .:

»(.) Autoritatea/Entitatea contractanta are urmatoarele variante de formulare a
cerintei legate de numarul minim (un contract)/maxim de contracte, in relatia cu un
anumit nivel minim stabilit pentru experienta similara, exceptia mentionata la art. . alin.
(.) fiind aplicabild dupa caz: (...)

b) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare
cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depdseste, ca regula generala,
valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru ce urmeaza a fi atribuit) la nivelul a maximum "X" contracte (numar stabilit de
catre autoritatea/entitatea contractanta);”

- art. .:

»(.) Atunci cdnd impune cerinte minime de calificare referitoare la experienta
similara, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa fie in masura sa motiveze aceste
cerinte, precum si necesitatea solicitarii acestora in raport cu natura Si anvergura
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit, in cadrul strategiei de contractare. Prin intermediul acesteia vor fi prezentate
argumentele pentru care un operator economic ce nu indeplineste nivelul de
complexitate asociat cerintei de catre autoritatea/entitatea contractantd sau nu il poate
atinge prin numarul de contracte impus nu ar avea capabilitatile necesare pentru a duce
la bun sfargit contractul ce urmeaza a fi atribuit.”

In speta, contractul care urmeaza sa fie atribuit are ca obiect
prestarea serviciilor de asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de
finantare si a documentatiilor de atribuire pentru ,Proiectul Regional de
Dezvoltare a in perioada ....-....", servicii pe care entitatea contractanta le-a
definit prin referire atat la codul CPV principal ........ -. Studii de fezabilitate,
servicii de consultanta, analize (Rev. .), cat si prin referire la urmatoarele
coduri CPV secundare:

........ -. Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari
publice (Rev..)
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........ . Servicii de proiectare a conductelor (Rev..)

........ . Servicii de asistenta tehnica (Rev..)

........ . Servicii de supraveghere a lucrarilor (Rev..)

........ . Servicii de consultanta privind analiza economica (Rev..)

........ . Servicii de consultanta in domeniul achizitiilor (Rev..).

Astfel, in cadrul fisei de date a achizitiei, au fost descrise etapele

prestarii serviciilor are fac obiectul contractului ca fiind

+ETAPA I — Elaborarea Studiului de fezabilitate si Aplicatiei de finantare

- Activitatea . - Selectia investitiilor propuse a fi finantate prin PDD

- Activitatea . - Elaborarea Studiului de Fezabilitate in conformitate cu regulile
ghidului PDD

- Activitatea . — Elaborarea aplicatiei de finantare si a documentelor suport inclusiv
sprijin in activitatea de evaluare a Aplicatiei de Finantare pana la aprobarea finala a
acesteia

- Activitatea . - Elaborare documentatii de atribuire si sprijin acordat pe parcursul
procesului de atribuire a contractelor

ETAPA a II-a - Asistenta tehnica din partea proiectantului

- Activitatea . - Asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului pe parcursul
executiei lucrarilor in conformitate cu prevederile Legii nr. ../....”7,

toate aceste activitati vizand infrastructura de apa si apa uzata din
judetul ..
De asemenea, relevante in speta sunt si mentiunile din caietul de

sarcini cu privire la obiectivele specifice ale asistentei tehnice, respectiv

,0 Elaborarea aplicatiei de finantare inclusiv a documentelor suport (Studiu de
Fezabilitate, Analiza Institutionald, documentatii aferente procedurii de Evaluare a
Impactului asupra Mediului, inclusiv documentatiile necesare pentru obtinerea, dupa caz,
a avizului Natura ....);

0 Asigurarea sprijinului necesar pe parcursul evaludrii fezabilitatii proiectului
propus (tehnica, economicad, financiara, mediu, evaluarea riscurilor determinate de
schimbaérile climatice, a masurilor privind adaptarea la schimbdérile climatice si
diminuarea efectelor acestora si rezilienta in fata dezastrelor) pana la semnarea
contractului de finantare;

0 Actualizarea documentatiilor de atribuire pentru contractele de furnizare/lucrari
rezultate din planul de achizitii care trebuie sa fie parte a studiului de fezabilitate, inclusiv
acordarea de sprijin in procesul de atribuire;

0 Asigurarea asistentei din partea proiectantului pe parcursul executiei lucrarilor,

”

in conformitate cu prevederile Legii ../..... g
precum si rezultatele asteptate ca urmare a prestarii acestor servicii:

e ,Selectia unor obiective de investitii care sa indeplineasca conditiile de
eligibilitate propuse prin Ghidul Solicitantului PDD si care sa concure la incadrarea in
valoarea totala eligibila a proiectului si la incadrarea in termenul de depunere a aplicatiei
de finantare;

e Elaborarea unei documentatii tehnico-economice care sa sustina necesitatea
implementarii investitiilor propuse si care sa cuprinda investitii ce indeplinesc conditiile
de eligibilitate din PDD; aceasta documentatie va prezenta un proiect temeinic analizat si
care sa corespunda cerintelor tehnice, sociale si de mediu in vigoare;

e Depunerea de catre Entitatea Contractanta, pana la termenul limita publicat prin
Ghidul Solicitantului, a aplicatiei de finantare pentru obtinerea fondurilor nerambursabile
necesare implementarii investitiilor si suport in procesul de evaluare realizat de entitatea
finantatoare;

e Aprobarea finantarii nerambursabile si semnarea contractului de finantare;

e Beneficiarul este organizat in mod eficient si are creatd o structurd capabila sa
implementeze cu succes Proiectul;
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e Elaborarea documentatiilor de atribuire pentru contractele de lucrari, servicii si
furnizare de bunuri, precum si suport acordat Entitatii Contractante in perioada de
solicitare clarificari privind documentatia de atribuire;

e Proiectul aprobat promoveaza masuri concrete de adaptabilitate la schimbarile
climatice prin construirea unei infrastructuri durabile;

e Contractele propuse in cadrul Proiectului licitate in conformitate cu graficul de
implementare a proiectului, OR beneficiind de suport pe perioada de derulare a licitatiei/
licitatiilor;

e Furnizarea de catre Prestator a serviciilor intr-o manierd competentd si
profesionala, prin aplicarea celor mai noi practici in domeniu

e Asistenta din partea proiectantului pe parcursul executiei lucrarilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. ../.....”

Rezulta, din analiza coroborata a acestor informatii, ca domeniul
pentru care se doreste obtinerea finantarii este infrastructura de apa si apa
uzata, cerinta privind experienta similara 1in investiti in domeniul
infrastructurii de mediu fiind detaliata prin indicarea in mod explicit a
domeniilor vizate, respectiv domeniul apei si/sau apei uzate sau investitii
din domeniul managementului deseurilor si/sau siturilor poluate istoric.

Prin urmare, pentru dovedirea indeplinirii cerintei privind experienta
similara, ofertantii au posibilitatea de a prezenta contracte care au vizat
urmatoarele domenii: apa, apa uzata, managementul deseurilor,
managementul siturilor poluate istoric.

Comparand domeniul solicitat pentru dovedirea experientei similare cu
cel care face obiectul contractului din prezenta procedura de atribuire,
Consiliul constata ca acestea nu sunt identice, asa cum eronat sustine
contestatoarea, in conditiile in care contractul suspus atribuirii, asa cum s-a
retinut anterior, vizeaza infrastructura de apa si canalizare, iar experienta
similara solicitata permite invocarea unor contracte dintre oricare dintre
cele . domenii (apa, apa uzata, managementul deseurilor, managementul
siturilor poluate istoric).

Fata de cele retinute in paragrafele anterioare, Consiliul constata ca
domeniul in care a fost solicitata prestarea serviciilor aferente experientei
similare, respectiv ,infrastructura de mediu” (apa, apa uzata,
managementul deseurilor, managementul siturilor poluate istoric), prezinta
relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului sectorial ce
urmeaza sa fie atribuit (apa si apa uzatd) si nu este unul identic cu acest
din urma contract.

De altfel, introducerea cerintei de calificare criticata a fost justificata
de entitatea contractanta, in cadrul Strategiei de contractare, astfel:

»Solicitarea experientei similare este justificata prin faptul ca entitatea
contractanta doreste sa se asigure ca operatorii economici ofertanti au experienta
necesara in derularea de contracte cu obiect similar si de o valoare apropiata cu cel care
urmeaza sa fie atribuit In urma procedurii de achizitie si detin, astfel, capacitatea
demonstrata pentru a satisface cerintele entitatii contractante, conform condililor impuse
in documentatia de atribuire.
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Justificarea cerintei privind experienta similard are la baza prevederile art. .. si ..
din HG nr. .../...., astfel: (...)

Tindnd cont de complexitatea si specificul serviciilor a caror prestare trebuie sa o
demonstreze ofertantii, de faptul ca asemenea servicii - mai ales in ansamblul lor - fac
de obicei obiectul unor contracte complexe si de Ilungad duratd, precum si din
considerente de asigurare a unui nivel corespunzator de concurenta in cadrul procedurii
de atribuire, se solicitd ofertantilor sa demonstreze indeplinirea cerintei de calificare
privind experienta similara raportat la perioada ultimilor . ani, calculati pdna la data
limitd de depunere a ofertelor. Prin solicitarea cerintei minime de calificare si selectie
referitoare la prezentarea contractelor similare sau de complexitate comparabile, in
ultimii . ani se are in vedere buna practica in domeniul achizitiilor publice, respectiv
recomandarile ANAP privind completarea Fisei de date, conform notificarii ANAP nr. ...
din .......... (transmisa prin intermediul SICAP si contindnd ,Fisa de date achizitii publice
- versiunea decembrie ...."), conform carora: "Nivelul cerintei nu va depdsi, ca regula
generala, valoarea estimata/cantitatea aferenta contractului ce urmeaza a fi atribuit".

Astfel, solicitarea ca ofertantul sa faca dovada ca in ultimii . ani, calculati p4na la
data limitd de depunere a ofertelor, a prestat servicii similare cu cele care fac obiectul
prezentei achizitii in domeniul infrastructurii de mediu, celor prevazute in caietul de
sarcini si duse la bun sférsit, este stabilitd conform prevederilor art. .. alin (.) lit. a) din
HG nr. .../...., fiind relevante in raport cu natura si complexitatea contractului sectorial
ce urmeaza sa fie atribuit.

Se solicita demonstrarea experientei similare raportat strict la domeniul
Jinfrastructurii de mediu", atat din considerente de specificitate a sectorului de activitate
in care se incadreaza obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, cat si prin prisma
importantei pe care Entitatea contractanta o acorda implementarii in conditii optime a
contractului, in conditiile utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin Programul Dezvoltare
Durabila (PDD) ...."-.... ,..... - ....”. Astfel, pentru a se asigura realizarea obiectivelor
Proiectului este necesar ca prestatorul (respectiv ofertantul declarat castigator in urma
derularii procedurii de atribuire) sa fie nu numai calificat profesional si sa aiba
capacitatea tehnica adecvata, ci si sa cunoasca indeaproape sectorul si sa fie pe deplin
familiarizat atat cu aspectele tehnice specifice, inclusiv constrangerile tehnice,
economice' institutionale etc., care pot interveni in derularea contractului si a caror
surmontare necesita o cunoastere aprofundata a domeniului de activitate'

Pentru conformitate cu obiectivele specifice ale programului in cadrul caruia se
acorda finantarea si va fi implementat Proiectul la a carui gestionare contribuie
contractul ce urmeaza sa fie atribuit, se expliciteaza ce se intelege prin sintagma
"domeniul infrastructurii de mediu”, astfel:

investitii din domeniul apei si/sau apei uzate

SAU

investitii din domeniul managementului deseurilor si/sau siturilor poluate istoric

Totodata, in formularea cerintei, sintagma ,servicii similare" este explicitata prin
raportare la principalele servicii care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit,
fiind enumerate principalele tipuri de servicii pe care ofertantii trebuie sa probeze ca le-
au prestat in perioada pentru care se solicita demonstrarea experientei similare. Astfel,
cerinta se refera la tipurile de servicii pe care Entitatea contractanta le considera ca fiind
cele mai relevante (Elaborare Studiu de fezabilitate inclusiv documente suport conform
legislatiei in vigoare aprobate de finantator; Elaborare Aplicatie de Finantare finantata
prin Programul pentru Dezvoltare Durabila, inclusiv documente suport (Analiza cost-
beneficiu, Analiza institutionala, Strategia de achizitii, Documentatii aferente procedurii
de evaluare o impactului asupra mediului, parcurgerea procedurii de mediu cu
respectarea cerintelor impuse de legislatia specifica privind demonstrarea sustenabilitatii
obiectivului de investitii prin realizarea conformarii cu obiectivele de mediu EIJ
Toxonomy, respectarea Principiului de a "de o nu aduce niciun prejudiciu semnificativ"
(do no significont horm - DNSH) si amprenta de carbon a proiectului), aprobata de
Finantator;, Elaborarea documentatiilor de atribuire pentru contracte de furnizare,
contracte de lucrari tip executie, contracte tip proiectare si executie; Asistenta tehnica
din partea proiectantului), in valoare cumulatad de minim ......... ,.. lei fard TVA raportat la
obiectul contractului care va fi atribuit. Aceste servicii sunt definite intr-o maniera
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generala, evitdndu-se restrictionarea competitiei prin formularea cerintei in sensul
reflectarii exacte a serviciilor incluse in contract.

(...)

Nu in ultimul rdnd, pentru a nu restrictiona in mod artificial competitia, se au in
vedere

(i) specificul distinct al fiecarui tip de servicii pe care ofertantii trebuie sa probeze
ca le-au prestat si faptul ca

(ii) tipuri distincte de servicii pot sa fie prestate in cadrul unor contracte distincte,
prin urmare cerinta privind demonstrarea experientei similare este formulata in sensul
de a permite ofertantilor s& demonstreze ca au prestat tipurile de servicii solicitate ,fie
intr-un contract, fie in maxim . contracte separate”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de acceptare in
dovedirea experientei similare si a domeniului aferent ,lucrarilor edilitare”,
Consiliul constata ca potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. ../...., alimentarea cu apa, dar si canalizarea si epurarea apelor uzate,
fac parte din servicii de utilitati publice, asa cum sunt acestea definite la
art. . alin. (.), alaturi de activitati precum alimentarea cu energie termica in
sistem centralizat, salubrizarea localitatilor, iluminatul public, alimentarea
cu gaze naturale, etc. Prin urmare, extinderea domeniului in care poate fi
prezentata experienta similara la ,lucrari edilitare”, ar putea conduce la
ipoteza demonstrarii unei experiente similare in domenii fara relevanta.

Asadar, avand in vedere cele retinute anterior cu privire la critica
privind experienta similara solicitata, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata si o va respinge.

O altd critica vizeaza numarul de contracte prin care s-a stabilit
dovedirea experientei similare, contestatoarea considerand ca mentiunea
Ja nivelul a minimum un contract-maximum doua contracte” este
restrictiva si solicitdnd inlocuirea ei cu o cerinta care sa permita indeplinirea
prin mai multe contracte.

Contrar sustinerii contestatoarei, Consiliul constata ca aceasta cerinta
nu este restrictiva, prin raportare la normele legale emise in acest sens, in
conditile in care, pe de o parte, valoarea solicitata de entitatea
contractanta (......... lei) este inferioara valorii estimate a contractului
(T ,.. lei), iar pe de alta parte, numarul contractelor prin care poate fi
demonstrata indeplinirea acestei cerinte (maxim .) nu este disproportionat
in raport de contractul ce se va atribui.

Este de notorietate ca stabilirea unei anumite cerinte de calificare cu
privire la experienta similara are ca scop asigurarea entitatii contractante
cu privire la faptul ca ofertantii au experienta necesara derularii prezentului
contract, experienta dobandita in contracte cu obiect similar si valoarea
apropiata de a acestuia.

Or, din modul in care a fost stabilita in prezenta cauza cerinta de
calificare privind experienta similara, respecta intocmai prevederile
Instructiunii ANAP nr. ./...., in special art. . si art. . citate intr-unul din
paragrafele anterioare.
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Prin urmare, Consiliul constata ca cerinta criticata nu este restrictiva
sau disproportionata si va respinge aceasta critica.

Avand in vedere ca urmatoarele critici formulate de contestatoare
vizeaza cerinte prevazute in caietul de sarcini, se retine necesitatea
examinarii acestora prin raportare la urmatoarele dispozitii ale legislatiei
privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,(..) Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa manierd incdt sa corespunda
necesitatii entitatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Entitatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare complets,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. (...) (.)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia Tn care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
entitate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. . alin. (.) lit. b) si ¢) si art. .. alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../ ....].

Singura limitare a acestui drept al entitatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii
unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de achizitie a
autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
entitatea contractantda, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la
descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.
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Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiillor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige
entitatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor entitatii pe
caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati economice.

Astfel fiind, entitatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si obiective
a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, Ti
corespunde obligatia entitatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie
obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al entitatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata
si nevoia sa de achizitie.

In lumina acestui rationament, Consiliul observa ca o prima solicitare
a contestatoarei cu privire la caietul de sarcini consta in eliminarea
cerintelor care vizeaza expertul Lider de echipa, pentru care s-a stabilit
printre calificari si abilitati, certificarea expert accesare fonduri structurale
si de coeziune europene (cod COT ...... sau echivalent), cerinta pe care
contestatoarea o considera restrictiva considerdnd suficienta dovedirea
studiilor superioare si a certificarii in domeniul managementului de
proiect, calificarea criticata fiind identica celei din proiect.

Din continutul caietului de sarcini rezulta ca, in cadrul ,EXPERTILOR
PRINCIPALI”, care vor avea un rol de coordonare in prestarea serviciilor, se

regdseste ,LIDER DE ECHIPA - . persoand”, pentru care s-a solicitat,
printre altele, ,Certificare Expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene (cod COR ...... sau echivalent)”.

Pentru acest expert, entitatea contractanta a prevazut in caietul de

sarcini urmatoarele responsabilitati:
,- Are responsabilitate totala cu privire la managementul contractului de servicii,
coordonare experti, interfata cu autoritatile locale si cerintele specifice ale legislatiei

38



locale, raportare, si indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in Termenii de referintd
etc.,

- Asigurad legatura cu managerul de Proiect al Entitatii Contractante, actiondnd ca
omolog al acestuia pentru toate aspectele legate de managementul contractului, de
gestionarea si coordonarea echipei de experti asigurati in cadrul contractului de catre
Consultant;

- Asigura punerea la dispozitie, de catre Consultant, a echipamentelor si logisticii
necesare echipei de proiect pentru buna desfasurare a activitatilor;

- Coordoneaza si avizeaza livrabilele, precum si orice alte documente solicitate de
Beneficiar;

- Coordoneaza elaborarea rapoartelor de activitate in conformitate cu cerintele
privind raportarea, precum si coordonarea altor raportari solicitate;

- Elaboreaza planuri detaliate de lucru si monitorizeaza respectarea implementarii
acestora,;

- Supravegheaza desfasurarea zilnicd a tuturor activitatilor si gestioneaza echipa
implicata in derularea activitatilor de suport, fiind responsabil pentru managementul
Zilnic organizational si conceptual;

- Va monitoriza implementarea activitatilor in conformitate cu graficul de executie
aprobat de Entitatea Contractanta;

- Va fi responsabil de indeplinirea activitatilor prevazute in contract la termen si in
bugetul alocat;

- Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asiguradnd pregatirea adecvata a acestora;

- Asigura sprijin UIP in ceea ce priveste colaborarea cu AM si DRI (Directia
Regionald Infrastructura) si in activitatile tehnice si administrative;

- Are responsabilitatea derularii serviciilor in calendarul de timp si in conditiile de
calitate prevazute in contractul de servicii;

- Are responsabilitate totald pentru managementul contractului de servicii si
pentru coordonarea echipelor din subordine;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

La pct. ... din caietul de sarcini, entitatea contractanta a descris
principalele activitati, mentionand ca, in derularea contractului de asistenta

tehnica, consultantul va avea in vedere urmatoarele cerinte:

»,® va analiza lista prioritara de investitii propusa a fi finantata prin Programul
Dezvoltare Durabila, in functie de investitiile din fonduri nerambursabile realizate prin
programele anterioare, de situatia existentd a sistemelor de apa/aglomerari si in functie
de modul de corelare dintre acestea;

e va selecta doar acele investitii care indeplinesc conditiile de eligibilitate
prevazute prin Ghidul Solicitantului pentru a fi finantate prin PDD;

e va completa lista prioritara cu alte investitii care pot reiesi ca fiind necesare in
urma elaboréarii studiului de fezabilitate si care indeplinesc conditiile de eligibilitate pentru
a fi finantate prin PDD;

e in baza analizei efectuate si a acestei selectii/completari, va propune o lista de
investitii care sa se incadreze in valoarea maxima eligibila pentru proiecte regionale noi
de apa si apa uzata si care sa faca posibila depunerea unei aplicatii de finantare pana la
data limita stabilita prin Ghidul Solicitantului PDD;

e va propune impdartirea acestor investitii eligibile pe tipuri de contracte sau pe
loturi in functie de:

- tipul investitiei: constructii noi si reabilitari in sectorul de apa si apa uzata/dotari/
digitalizare/eficienta energetica din surse regenerabile;

- aria geografica: impdartire pe UAT-uri;

- sistemele si aglomerdarile/clusterele existente;

- interoperabilitatea si corelarea diverselor obiective de investitii (de exemplu:
retele de apd/statii de tratare etc.), coordonare intre sistemele existente;

- valoarea investitiilor;
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- calendarul de lucru propus, posibilitatea derularii in paralel a activitatilor din
planul de implementare, astfel incat durata acestora sa poata fi optimizata,;

- situatia existentd pe piata constructiilor;

- in analiza efectuata si propunerile facute, va tine cont ca executia contractelor ce
vor fi incluse in proiectul ce urmeaza sa fie finantat prin PDD sa se poata finaliza in
durata maxima de implementare a acestuia, respectiv pdna la ........... 7

Prima Activitate din cadrul prezentului contract este descrisa la

pct. ..... , dupa cum urmeaza:

~Selectia investitiilor propuse a fi finantate prin PDD

Pornind de la investitiile prezentate in Cap. . de mai sus, CAT va face o analiza a
acestora in vederea asigurarii cd obiectivele de investitii propuse se incadreaza in
criteriile de eligibilitate din Ghidul Solicitantului - Conditii de accesare a finantarii pentru
proiectele noi de apa si apa uzata PDD ....-..... Selectia realizata va asigura ca obiectivele
de investitii propuse spre finantare:

- se incadreaza in valoarea totala nerambursabild UE, respectiv valoarea totald
eligibild a unui proiect finantat prin PDD;

- asigura finalizarea studiului de fezabilitate si depunerea aplicatiei de finantare
pana la data limita a depunerii de proiecte conform Ghidului Solicitantului de mai sus;

- pot sustine/demonstra indeplinirea cerintelor legate de consumul mediu/scaderea
consumului mediu de energie, respectiv indicele de pierderi in infrastructurd pentru
sistemele noi sau reabilitate de apa si apa uzata, conform cerintelor din Ghidul
Solicitantului PDD in vigoare la momentul prestarii serviciilor.

Tindnd cont de cele de mai sus, CAT va prezenta Entitatii Contractante o
documentatie care sa contina lista cu obiectivele de investitii propuse spre finantare si
modul de indeplinire a tuturor cerintelor mentionate anterior. Documentatia va fi
aprobata de Entitatea Contractanta.

Rezultate:

sActivitatea de selectie a investitiilor propuse a fi finantate prin PDD se
concretizeaza printr-o documentatie care indeplineste in totalitate cerintele Ghidului
Solicitantului PDD.”

Rezulta ca prezentul contract are ca obiect prestarea unor servicii al
caror scop final este accesarea de fonduri prin Programul Dezvoltare
Durabila, insa responsabilitatile liderului de echipa, citate intr-unul din
paragrafele anterioare, nu fac referire concreta la prestarea vreuneia dintre
activitatile mentionate de entitatea contractanta in caietul de sarcini.

De fapt, responsabilitatile liderului de echipa, asa cum au fost acestea
mentionate in caietul de sarcini, constau, in principal, in gestionarea
contractului si coordonarea expertilor, precum si asigurarea unei legaturi cu
autoritatile locale, managerul de proiect al entitatii contractante. Astfel,
aceste responsabilitati nu fac referire la faptul ca liderul de echipa ar fi cel
care face selectia investitiilor propuse a fi finantate prin Programul de
Dezvoltare Durabila, respectiv ca presteaza serviciile necesare unei astfel
de selectii.

Expertul accesare fonduri structurale si de coeziune europene este cel
care identifica, planifica, implementeaza si monitorizeaza proiecte finantate
de Uniunea Europeana, iar prestarea acestei activitati necesita cunostinte
avansate despre cadrul legal si institutional al fondurilor europene, precum
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si despre procedurile si cerintele specifice impuse de acestea. Cunostintele
dobandite prin detinerea unei certificari de genul celei criticate sunt utile in
derularea unui contract care vizeaza obtinerea unei finantari, insa, printre
responsabilitatile stabilite pentru liderul de echipa nu se regasesc
activitAé’,ciIe specifice expertului accesare fonduri structurale.

In lipsa unor astfel de responsabilitati impuse liderului de echipa, nu
se poate retine ca fiind justificata solicitarea dovedirii detinerii de aceasta a
»Certificarii Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene
(cod COR ...... sau echivalent) pentru liderul de echipa”.

Pe de alta parte, din documentatia de atribuire nu rezulta ca obtinerea
finantarii ar fi conditionata de detinerea de liderul de echipa a ,Certificarii
Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (cod COR ......
sau echivalent)”, relevanta fiind in opinia Consiliului, experienta dobandita
de acest expert in contracte/proiecte similare pentru care a obtinut
finantare. Or, pe de o parte, o astfel de conditie a fost stipulata in mod
explicit in caietul de sarcini in legatura cu liderul de echipa (fiind impusa
«Experienta specifica: Participarea pe parcursul profesional la cel putin . (un)
contract/proiect avand ca obiect servicii similare* in care sa fi detinut pozitia de
Lider/Lider de Echipad Adjunct/ Manager de Proiect/Manager Adjunct de Proiect/Sef de
Proiect/Coordonator Proiect sau echivalent, pentru obiective de investitii in domeniul
infrastructurii de mediu sau alt domeniu similar, pentru care s-a obtinut finantare»), iar
pe de alta parte, entitatea contractanta a ales sa o si puncteze, printre
factorii de evaluare regasindu-se si experienta liderului de echipa.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca este intemeiata critica analizata si
se impune eliminarea cerintei prezentarii, pentru liderul de echipa, a
Certificarii Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (cod
COR ...... sau echivalent).

O alta cerinta considerata restrictiva si criticata de autoarea
contestatiei vizeaza experienta specifica solicitata pentru Expertul financiar,
respectiv ,Participarea pe parcursul profesional in cel putin . (un)
contract/proiect in care sa fi realizat elaborarea analizei cost-beneficiu
aprobata, in domeniul infrastructurii de mediu”.

Verificdnd prevederile caietului de sarcini, Consiliul constata ca, in
legatura cu expertul financiar pentru care a fost impusa experienta
specifica criticata entitatea contractanta a stabilit urmatoarele
responsabilitati:

»~- Este responsabil cu elaborarea componentei financiare din cadrul studiului de
fezabilitate (analiza cost-beneficiu etc.)

- Este responsabil cu elaborarea Devizului General al Proiectului, devizele pentru
contractele de lucrari si servicii, devizele pe obiecte conform prevederilor legislatiei in
vigoare;

- Realizeaza coordonarea elabordarii documentatiei economice din cadrul Proiectului
cu celelalte specialitati, asigurand rezolvarea eventualelor neconcordante;

- Acorda sprijin UIP in relatia acestuia cu DRI si AM PDD in ceea ce priveste
gestionarea aspectelor financiare ale Proiectului;

- Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asigurédnd pregatirea adecvata a acestora;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”
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Rezulta din aceste cerinte ca una dintre responsabilitatile pe care
acest expert le va avea in contractul ce se va atribui este elaborarea
analizei cost beneficiu. In conditiile in care intra in sarcina expertului
realizarea unei analize cost-beneficiu, solicitarea dovedirii elaborarii
anterior a unei astfel de analize in cadrul unui contract este o masura
necesara convingerii achizitoarei cu privire la posibilitatea expertului de a
indeplini sarcinile ce-i vor reveni in cadrul prezentului contract.

Cerinta criticata face parte din caietului de sarcini, nefiind o cerinta de
calificare si/sau selectie, astfel ca trimiterea contestatoarei la incalcarea
prevederilor legale care vizeaza stabilirea criteriilor de calificare si/sau
selectie nu poate fi retinuta, fiind nerelevanta.

De altfel, desi experienta specifica stabilita pentru expertul financiar
constituie si factor de evaluare, contestatoarea nu a inteles sa critice
factorul de evaluare sub acest aspect.

Prin urmare, Consiliul stabileste, contrar sustinerilor contestatoarei,
ca cerinta stabilita in caietul de sarcini referitoare la experienta specifica a
expertului financiar descrie necesitatea entitatii contractante si nu este
restrictiva, critica cu privire la aceasta cerinta a caietului de sarcini fiind
neintemeiata.

Constatatoarea critica, de asemenea, si cerinta impusa prin caietul de
sarcini de a prezenta un ,Expert balanta apei”, considerand ca, raportat la
obiectul contractului nu este necesar acest expert.

Verificand caietul de sarcini, Consiliu constata ca elaborarea studiului
privind balanta apei face parte din serviciile care trebuie prestate in cadrul
contractului, fiind cuprinsa in Activitatea ., potrivit caietului de sarcini un

astfel de studiu trebuind sa cuprinda:

.- Apa potabild la plecarea din statia de tratare;

- Apa potabila la finalul aductiunilor de apa;

- Apa potabila injectata in retea;

- Apa uzata descarcata in diverse puncte ale retelei cu deversare directa in
efluent;

- Apa uzata descarcata in statia de epurare.

e stabilirea nivelului de pierderi in reteaua de distributie si a tuturor componentelor
acestora conform balantei IWA;

e inspectii video, daca sunt necesare, in reteaua de canalizare;

e stabilirea nivelului de infiltratiilor/exfiltratiilor in si din reteaua de canalizare;

e analiza efectului extinderii retelelor de canalizare asupra sistemului existent, cu
evidentierea riscului de punere sub presiune si de inundare a anumitor zone deservite de
canalizare actuala, sub-dimensionata;

e balanta propusa a apei la orizontul proiectului, atadt pentru apa potabild cat si
pentru apa uzata;

e stabilirea suficientei surselor de apd in particular in acele situatii in care se
propune extinderea surselor existente. In mod concret se va determina pentru fiecare
sursa in parte cererea estimata la orizontul proiectului, comparativ cu capacitatea
sursei.”
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In vederea realizdrii acestui studiu, entitatea contractantd a stabilit in
caietul de sarcini, pentru acest expert, mai multe responsabilitati:

- Este responsabil de realizarea tuturor masuratorilor si calculelor necesare pentru
intocmirea balantei de apa potabila/balantei de apa uzatd necesare realizarii obiectului
contractului;

- Este responsabil cu elaborarea de studii si analize necesare in vederea detectarii
si reducerii pierderilor de apa din retelele de apa si apa uzata;

- Participd la analiza detaliata a situatiei actuale a sistemelor de alimentare cu apa
in vederea stabilirii necesitatilor de imbunatatire si dezvoltare pentru fiecare localitate;

- Participad la investigarea si evaluarea sistemului existent de alimentare cu apa, la
nivelul judetelor pe a caror arie se vor derula CL-urile care fac obiectul procedurii de
fata;

' - Realizeaza coordonarea intocmirii calculelor si masuratorilor pentru intocmirea
balantei de apa potabila/apd uzata cu celelalte specialitati, asigurdnd rezolvarea
eventualelor neconcordante;

- Asigura sprijin si input de specialitate in pregatirea documentatiilor de atribuire
in cadrul contractului pentru aspectele relevante experientei si expertizei sale;

- Participa la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de proiect,
asiguradnd pregatirea adecvata a acestora;

Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Rezulta, astfel ca elaborarea studiului/studiilor privind balanta apei
reprezinta o activitate ce va fi prestata in cadrul contractului, facand parte
din obiectul acestuia, pentru care achizitoarea a stabilit cerinte explicite si
personalul necesar elaborarii lor, astfel ca solicitarea detinerii unui astfel de
expert se afla in strdnsa legatura cu obiectul contractului si nu poate fi
considerata restrictiva.

Si in acest caz, Consiliul constata ca cerinta impusa ofertantilor de a
nominaliza un ,expert balanta apei” reprezinta o necesitate a entitatii
contractante determinata de derularea corespunzatoare a contractului, fiind
justificata mentinerea acesteia.

De altfel, desi experienta specifica a acestui expert reprezinta si factor
de evaluare, contestatoarea nu a inteles sa critice factorul de evaluare sub
acest aspect.

Prin urmare, avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul va
respinge critica analizata, ca neintemeiata.

Ultima critica formulata de contestatoare vizeaza solicitarea
prezentarii unui ,Expert managementul activelor”, despre care
contestatoarea sustine ca raportat la obiectul contactului nu este necesar
un astfel de expert.

Verificand caietul de sarcini Consiliul constata ca, intr-adevar,
entitatea contractanta a solicitat un astfel de expert, pentru care a stabilit
atat calificari si abilitati, dar si experienta profesionala si specifica pe care
acesta trebuie sa le detina, precum si urmatoarele responsabilitati:

»~- Este responsabil cu identificarea si evaluarea activelor existente

- Participa la stabilirea obiectivelor de performanta, inclusiv tintele vizate pentru
servicii si imbunatatirile necesare la nivelul activelor

- Elaboreaza planul de management al activelor - planificare pe termen scurt si
lung pentru intretinere, reparatii, inlocuire in cadrul Studiului de Fezabilitate

- Asigura sprijin si input de specialitate in pregatirea documentatiilor de atribuire
in cadrul contractului pentru aspectele relevante experientei si expertizei sale;

Pagina 43 din 45



- Participad la sedinte, intalniri de lucru si la orice alte evenimente legate de
proiect, asigurdnd pregatirea adecvata a acestora;

- Este responsabil pentru orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui
contract, asa cum sunt solicitate de Beneficiar sau de autoritatile implicate in proiect, in
conformitate cu cerintele legale.”

Rezulta, si in cazul acestui expert, ca activitatea privind
managementul activelor este o activitate ce va fi prestata in cadrul
contractului, facand parte din obiectul acestuia, pentru care achizitoarea a
stabilit cerinte explicite si personalul necesar elaborarii acestora, astfel ca
solicitarea detinerii unui astfel de expert are legatura cu obiectul
contractului si nu poate fi considerata restrictiva.

In aceste conditii, solicitarea ca ofertantii sa detina un ,Expert
managementul activelor” reprezinta o nevoie justificata a entitatii
contractante ce nu poate fi eliminata, motiv pentru care Consiliul va
respinge, ca neintemeiata, critica analizata.

Capatul de cerere formulat de contestatoare privind anularea
procedurii de atribuire, va fi respins de Consiliul, avand in vedere ca
procedura de atribuire a fost suspendata prin Incheierea nr. ..../C../.... din
data de .......... , astfel ca pot fi puse in aplicare masurile de remediere
necesare.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata .
SRL in contradictoriu cu . SA, in calitate de entitate contractanta.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
entitatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire prin eliminarea solicitarii
certificarii liderului de echipa ca expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene cod COR ...... sau echivalent si sa stabileasca o noua
data limita de depunere a ofertelor, astfel incat sa fie asigurata o perioada
de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum sunt modificate
prin prezenta decizie.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca nefondate, celelalte capete de cerere.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../.... cu cele ale art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila, Consiliul
va obliga entitatea contractanta la plata catre SOCIETATEA CIVILA
PROFESIONALA DE AVOCATI ... a sumei de ... lei, reprezentdnd parte din
onorariul avocatial in valoare de ..... lei (conform factura A-...... [eviinnnn. Si



extras de cont BCR cu privire la dovada platii, la .......... , @ acestei facturi),
proportional cu criticile si cererile admise.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de . SRL, in contradictoriu cu .
SA, in calitate de entitate contractanta.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire prin eliminarea solicitarii
certificarii liderului de echipa ca expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene cod COR ...... sau echivalent si sa stabileasca o noua
data limita de depunere a ofertelor, astfel incat sa fie asigurata o perioada
de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum sunt modificate
prin prezenta decizie.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere. 5

Obliga entitatea contractanta la plata catre SOCIETATEA CIVILA
PROFESIONALA DE AVOCATI ... a sumei de ... lei, reprezentand cheltuieli
de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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