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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia cu nr. 1447/14.07.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35189/15.07.2022, formulata
de catre ... cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin "... — Cabinet de Avocat” cu
sediul profesional in ..., impotriva documentatiei procedurii de achizitie
publica desfasurata prin procedura simplificata, impartita pe loturi,
organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractantg,
in vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca obiect , Contract de
achizitie publica pentru furnizare dezinfectanti, necesari in vederea
consolidarii capacitatii ... in gestionarea si STOP-area crizei sanitare COVID-
19”, se solicita modificarea unor cerinte din Caietul de sarcini, in ce priveste
Loturile nr. 2, 3, 5, 7, 8 si 9, precum si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea pe fond a cauzei, cu precizarea obligarii autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata.

II. Prin contestatia cu nr. 1525/21.07.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36271/21.07.2022, formulata
de catre ... cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin ”... - Cabinet de Avocat” cu
sediul profesional in ..., impotriva documentatiei aceleiasi proceduri
organizate de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
se solicita anularea unor modificari ale Caietului de sarcini , in ce priveste
Loturile nr. 2 si 8, efectuate de catre autoritate contractanta prin Raspunsul
consolidat nr. 4929/15.07.2022, cu precizarea obligarii autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii
de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, Consiliul
urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele nr. 1685/2022 si
1727/2022, contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor cu nr. 35189/15.07.2022 si 36271/21.07.2022 urmand a fi
solutionate in cadrul dosarului nr. 1685/2022.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata de
catre contestatorul ..., Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ..., criticd documentatia de atribuire cu privire la unele cerinte din
Caietul de sarcini, in ce priveste Loturile nr. 2, 3, 5, 7, 8 si 9 din cadrul
procedurii antementionata organizata de catre ..., apoi critica unele cerinte
introduse prin Raspunsul consolidat nr. 4929/15.07.2022 in ce priveste
loturile nr. 2 si 8, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

I. Cu privire la criticile formulate prin contestatia cu nr.
1447/14.07.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 35189/15.07.2022, autorul motiveaza:

II.1. Ca si critici generale, contestatorul solicita:

2.1.1 Obligarea autoritatii contractante ca, pentru loturile 2, 3, 5, 7,
8 si 9 ale achizitiei, cerintele de ofertare si evaluare sa se intemeieze pe
dispozitile standardului general EN 14885:2018 si a standardelor
specializate indicate de acesta, specificatiile tehnice ale loturilor urmand a fi
eventual modificate astfel incat sa respecte aceste dispozitii, precizand ca
standardul 14885:2018 a devenit standard national in aprilie 2019 si
urmeaza a fi aplicat in temeiul reglementarii nationale generale (art. 156
alin.(1) lit.b) din Legea nr. 98/2016), respectiv speciale (art. 4 alin.(1) lit.g)
din OMS nr. 10/2010 - pentru produsele biocide).

Contestatorul invedereaza faptul ca in cuprinsul Caietului de sarcini,
achizitoarea a inserat cerinte facand trimitere la editia 2015 a
STANDARDULUI - precum "S& prezinte spectru de activitate conform EN
14885/2015"

Petentul arata ca, editia 2018 a standardului EN 14885 a inlocuit-o pe
cea 2015 (care, la randul ei, a inlocuit editia 2006), fiind facute urmatoarele
precizari in corpul acestei ultime editii:

"This European Standard shall be given the status of a national
standard, either by publication of an identical text or by endorsement, at
the latest by May 2019, and conflicting national standards shall be
withdrawn at the latest by May 20109.

This document supersedes EN 14885:2015."

Contestatorul mentioneaza si prevederea din Anexa nr. 3 la OMS
nr.1082/2016: "Lista standardelor din Romadania aplicabile in unitatile
sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR
EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare”, invocand
totodata si decizia CAB nr. 1502/08.07.2021 din dosar nr. 2969/2/2021, ca
jurisprudenta.

2.1.2. O alta critica consta in obligarea autoritatii contractante la
precizarea ca cerintele de ofertare si evaluare la loturile in discutie respecta
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cerintele OMS nr.1761/2021 ("pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii
procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia"), specificatiile
tehnice ale loturilor urmand a fi eventual modificate astfel incat sa respecte
aceste cerinte.

Scopul achizitiei oricarui produs chimic destinat curatarii, dezinfectiei
si sterilizarii in unitatile sanitare din Romania il constituie UTILIZAREA
acestuia, care trebuie sa se faca conform regulilor enuntate in OMS nr.
1761/2021, precizeaza contestatorul.

I1.2. Ca si critici specifice, ... mentioneaza:

II.2.1. In ce priveste Lotul nr. 2 - TP1-GEL CU ALCOOL 70%:

II.2.1.1. obligarea autoritatii contractante la precizarea utilizarii
produsului - pentru dezinfectia IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia
CHIRURGICALA a mainilor.

I1.2.1.2. In ambele variante ale precizarii, obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel prevazut de
standardului general EN 14885:2018 pentru un produs destinat dezinfectiei
IGIENICE PRIN FRECARE IN ARIA MEDICALA (p.17):

4.3.2.2 Hygienic handrub

European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 1500(2/2)

Yeasticidal activity EN 13624 (2/1)

Additional European Standards

Tuberculocidal / Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses /| EN 14476 (2/1)
Limited spectrum virucidal activity / Virucidal
activity

Respectiv cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei CHIRURGICALE PRIN FRECARE in ARIA MEDICALA (p.18):
4.3.2.4 Surgical handrub and handwash

European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 12791 (2/2)

Yeasticidal activity EN 13624 (2/1)

Additional European Standards

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1)

I1.2.1.3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei:

"7. Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sd nu albeasca, sa nu
pateze, sa nu necesite clatire”, intrucat vizeaza un alt tip de suport -
SUPRAFETELE.

I1.2.1.4. obligarea autoritatii contractante la inserarea in Caietul de
sarcini lot a cerintei
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,,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”, (cerinta
recomandata de autoritatea nationala competenta in materie de sanatate
publica - MINISTERUL SANATATII - in continuare MS - in ANEXA nr.3 la
OMS nr. 1082/2016, sectiunea dedicatd DEZINFECTIEI MAINILOR).

Totodatd, contestatorul considera ca se impune completarea cerintei
mentionate prin :

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a
fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea
ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada
obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile, apreciaza petentul.

Ca justificare, ... face trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021,
citand:

- "art.19 (2) ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si
utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;".

- art.2 ANEXA nr.3 la OMS nr.1761/2021 - ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:
b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;
c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”
evocand si ca jurisprudenta decizia C.N.S.C. nr. 741/C7/494/07.04.2022,
p.38.

i 11.2.2. In ce priveste Lotul nr. 3 - TP1-DEZINFECTANT LICHID
MAINI PE BAZA ALCOOL 70%:

I1.2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la precizarea utilizarii
produsului - pentru dezinfectia IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia
CHIRURGICALA a mainilor.

11.2.2.2. In ambele variante ale precizarii, petentul solicitd obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel
prevazut de standardului general EN 14885:2018 pentru un produs destinat
dezinfectiei IGIENICE PRIN FRECARE in ARIA MEDICALA, contestatorul
reluand argumentatia tabelara de la pct. 2.2.1.2.

I1.2.2.3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei:

"Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze,
sa nu necesite clatire. S& poata fi utilizat pe orice categorie de material
(inox, plastic etc.)”, intrucat vizeaza un alt tip de suport - SUPRAFETELE.
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I1.2.2.4. Obligarea autoritatii contractante la inserarea in Caietul de
sarcini lot a cerintei:

"Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului” (cerinta
recomandata de autoritatea nationala competenta in materie de sanatate
publica - MS - in ANEXA nr.3 la OMS nr. 1082/2016, sectiunea dedicata
DEZINFECTIEI MAINILOR).

De asemenea autorul considera ca se impune completarea cerintei
mentionate prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a
fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea
ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada
obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile, apreciaza petentul.

In justificarea legalitatii cererii, ... reia argumentele de la pct.
2.2.1.4. legate de prevederile OMS nr.1761/2021.

I1.2.2.5. Contestatorul critica specificatiile:

"Sa fie gata preparat si sa poata fi utilizat prin pulverizare”,

“Ambalajul sa fie dotat cu pulverizator”,

“Forma de prezentare: recipient cu capacitate de maximum 1 litru, prevazut
cu pulverizator”, ca fiind restrictive de concurenta, precizand ca toate
aceste specificatii restrang aria operatorilor economici la cei care ofera
dezinfectand in ambalaje prevazute cu PULVERIZATOR, respectiv care
utilizeaza ca metoda de aplicare PULVERIZAREA, incadlcand dispozitiile
art.156 alin.(2) din Legea nr.98/2016.

Atat timp cat eficacitatea antisepticului nu este in legatura cu modul
sau de ambalare si/sau cu modul sau de aplicare, discriminarea intre
produse prin raportare la aceste cerinte nu este justificata.

De altminteri, nu exista prevederi tehnice si/sau juridice care sa
acorde vreun statut privilegiat antisepticelor utilizate prin PULVERIZARE prin
raportare la alte tehnici de aplicare a produsului, sustine petentul.

In consecinta, contestatorul solicita eliminarea precizarilor
discriminatorii ,PULVERIZARE" si ,PULVERIZATOR" din specificatiile
Caietului de sarcini.

11.2.3. Ince priveste Lotul nr. 5 - TP2-DETERGENTDEZINFECTANT

I1.2.3.1. obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
specificatia “sa fie eficient in prezenta substantelor interferente (sénge,
puroi, voma, diaree, materii organice)” semnifica obligatia ofertantilor de a
prezenta produse a caror eficacitate este dovedita prin testari in conditii de
murdarie.

Pagina 5 din 50



Contestatorul are in vedere, pe de o parte, definitia conditiilor de
testare in conditii de murdarie prezenta in standardul general EN
14885:2018, p. 13:

»3.3.5.2. conditii de murdarie conditii reprezentative pentru
suprafetele care sunt cunoscute ca ar contine sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice ".

Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta
(SUPRAFETE si ECHIPAMENTE MEDICALE) este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, in raport de cerintele Caietului de sarcini:

5. | Indicatii: curdtarea si dezinfectia suprafetelor

6. | Sa prezinte simultan actiune detergentd si dezinfectantd

se impune a se avea in vedere definitiile legale ale celor doua
operatiuni solicitate de autoritatea contractanta a se efectua cu produsul
lotului 5 (art.1 din ANEXA nr.1 la OMS nr.1761/2021): ,a) curatare - etapa
preliminara obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei
activitati sau proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si
anorganica) de pe suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte, prin operatii
mecanice sau manuale, utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici, care se
efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat activitatea medicala
sa se desfasoare in conditii optime de securitate;

c) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv
tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici;"

Totodata, petentul invedereaza si instructiunile oferite de AGENTIA
EUROPEANA A PRODUSELOR CHIMICE (ECHA).

I1.2.3.2. obligarea autoritatii contractante la completarea spectrului
de activitate existent actualmente in Caietul de sarcini lot cu activitatile
BACTERICIDA si LEVURICIDA dovedite conform standardului EN 16615.

In cuprinsul Caietului de sarcini lot se mentioneaza tehnica de aplicare
a dezinfectantului STERGERE - adica printr-un mijloc de actionare
mecanica: 7. Metoda de aplicare: prin stergere.

In ipoteza creata de solicitarile autoritatii contractante, STANDARDUL
impune, pentru dovedirea eficacitatii unui produs dezinfectant adecvat
(pentru SUPRAFETE in aria MEDICALA aplicabil prin STERGERE), CU
CARACTER OBLIGATORIU, dovedirea actiunilor microbicide mentionate.

I1.2.3.3. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
Caietul de sarcini:

"Sa fie compatibil cu materialele pe care se va utiliza: pavimente din
orice tip de material (gresie, ciment, linoleum); pereti (vopsiti, faiantati);
tocarie; mobilier; echipamente si obiecte din: material cromat sau nichelat,
inox, material plastic, cauciuc, sticla, lemn, etc.;"” prin indicarea drept mijloc
de proba a compatibilitatii solicitate a rapoartelor tehnice sau unor inscrisuri
echivalente.

Se asigura in acest fel un reper clar de evaluare a modului de
indeplinire a cerintei si se evita subiectivismul in evaluarea ofertelor,
respectiv autoritatea contractanta obtine o atestare tehnico-stiintifica
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neutra si obiectiva privind modul in care o oferta indeplineste aceasta
cerinta.

11.2.4. In ce priveste Lotul nr. 7 - DEZINFECTANT
AEROMICROFLORA PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN si ACID
PERACETIC.

I1.2.4.1. obligarea autoritatii contractante /a modificarea obiectului
achizitiei in ,DEZINFECTANT SUPRAFETE PE CALE AERIANA PRIN
NEBULIZARE PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN si ACID PERACETIC

Nu exista o DEZINFECTIE A AEROMICROFLOREI - si, ca urmare, nu
poate exista un dezinfectant pentru realizarea unei dezinfectii inexistente,
sustine contestatorul.

Petentul sustine ca cererea sa are in vedere acelasi scop legal al unei
informari clare, precise si complete a operatorilor economici asupra
conditiilor de participare la procedura de atribuire a contractului lotului 7 -
care trebuie sa inceapa prin definirea CLARA si LEGALA a obiectului
achizitiei.

Indicatia de utilizare a dezinfectantului (care releva necesitatea
autoritatii contractante) este urmatoarea:

5. indicatii: dezinfectia aerului prin nebulizare din spatiile spitalului
(saloane bolnavi, cabinete, oficii etc).

6. Mod de aplicare: prin nebulizare

Problemele tehnica si juridica privind acest deziderat al autoritatii
contractante sunt ca nu exista nicio asemenea procedura de dezinfectie ,a
aeromicroflorei"; nu exista norme tehnice si/sau juridice pentru aceasta
dezinfectie.

Existd dezinfectia SUPRAFETELOR realizatd PE CALE AERIANA (prin
utilizarea de dispozitive electrice preprogramate de difuzare a
dezinfectantului in aer, cu depunere ulterioara a acestuia pe suprafetele din
spatiul respectiv - in speta, prin NEBULIZARE), explica autorul.

Contestatorului argumenteaza cu definitia legala dezinfectiei, potrivit
art.1 lit.c) ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2021, in care se arata ca
procedurile aferente privesc suprafetele, citand:

"c) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv
tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici;".

Totodata, potrivit art.9 ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2016:

" Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare,
in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;
c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

/) dezinfectia lenjeriei/materialului moale."

De asemenea, lamuritor in cauza este art.16 ANEXA nr.1 la OMS
nr.1761/2021, care precizeaza:

" (1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv
dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) stergerea;
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b) pulverizarea;
c) imersia;
d) nebulizarea."

Astfel, petentul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
reformuleze obiectul/titulatura achizitiei lotului in conformitate cu
prevederile legale mentionate.

2.2.4.2. Ca efect al modificarii obiectului achizitiei, contestatorul
considera ca cerintele de dovedire a eficacitatii dezinfectantului trebuie
completate prin introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului ofertat
conform standardului national SREN 17272, cererea intemeindu-se pe
urmatoarele texte normative aplicabile:

- art. 156 alin.(1) lit.b) din Legea nr.98/2016 - ,(1) Fara a aduce
atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, 1a. agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

- art.1 lit.n) din ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2016 - ,n) standarde EN
- norma/ansamblu de norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile,
forma unui produs. Acestea sunt consemnate intr-un document agreat la
nivel european;"

Contestatorul precizeaza ca standardul european EN 17272 a devenit
standard national in iunie 2020 (si citeaza din relatiile furnizate de
organismul national autorizat in materie de standardizare - adresa
nr.216/15.02.2022 - anexa nr.3):

"Asociatia de Standardizare din Romania (ASRO), in calitate de
organism national de standardizare, a adoptat standardul european EN
17272:2020 Chemical disinfectants and antiseptics - Methods of airbome
room disinfection by automated process - Determination of bactericidal,
mycobactericidal, sporicidal, fungicida!, yeasticidal, virucidal and phagocidal
activities ca standard roméan cu indicativul si titlul SR EN 17272:2020
Antiseptice si dezinfectante chimice. Metode de dezinfectie a camerelor pe
cale aeriana prin procedee automate. Determinarea activitatii bactericide,
micobactericide, sporicide, fungicide, levuricide, virucide si fagocide, la data
de 30.06.2020, prin metoda notei de confirmare. Prin metoda notei de
confirmare standardele europene/internationale sunt adoptate ca standarde
romane, cu indicativ de standard roman, titlu in limba romana si textul
standardului in una dintre cele trei versiuni oficiale, engleza, franceza,
germana (conform art.5 alin. (3), lit. a) din Legea 163/2015 privind
standardizarea nationala.

Adoptarea standardului european EN 17272:2020 ca standard roman
a fost anuntata in Buletinul Standardizarii din iulie 2020. Buletinul

Pagina 8 din 50



Standardizarii poate fi consultat pe site-ul ASRO la adresa
https://www.asro.ro/buletinu(-standardizarii/#calendar.

2.2.4.3. obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiei
de spectru de activitate

*Sporicid* FN' 13704 reducerea log">/=3 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr 961/7016, cu modificarile ulterioare ), inclusiv
actiune pe Clostridium difficile

prin eliminarea sintagmei:

" (conform Ordinului ministrului sanatatii nr 961/7016, cu modificarile
ulterioare ), inclusiv actiune pe Clostridium difficile”, motivat de
urmatoarele:

OMS nr.961/2016 a fost abrogat prin OMS nr.1761/2021, iar
standardul doveditor al efectului SPORICID - EN 13704 - nu prevede intre
microorganismele de testare tulpina Clostridium difficile

A transforma o optiune a unor anumiti producatori de a-si testa
produsul si pe alta tulpina decat cea prevazuta cu titlu obligatoriu (si in
functie de care se recunoaste eficacitatea microbicida respectiva a
produsului) intr-o conditie de admitere in competitie inseamna o masura
clara de restrictionare a competitiei, apreciaza petentul.

Ea semnifica introducerea unui criteriu de apreciere tehnica
neprevazut de lege (lato sensu), STANDARDUL conditionand recunoasterea
efectului (in speta SPORICID) exclusiv de testarea pe tulpina Bacillus
subtilis.

Demonstrarea eficacitatii printr-o testare conforma standardului EN
13704 - adica, in speta, pe tulpina prevazuta cu titlu obligatoriu in
metodologia acestui standard - demonstreaza eficacitatea fata de orice
bacterie sporulata, inclusiv Clostridium dificile, petentul invocand in acest
sens prevederile Standardului.

In plus, OMS nr.1761/2021 indica drept regula a dezinfectiei (adica
scopul achizitiei) utilizarea unui dezinfectant cu anumit profil microbicid
doar in cazul unei infectii in focar, potrivit art. 19.

Ori, din datele publice, autoritatea contractanta nu are si nu a mai
avut asemenea focar de infectie cu Clostridium difficile, afirma
contestatorul.

2.2.4.4. obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei: "Sa
fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare”, in sensul ca toxicitatea
redusa sa fie impusa substantei in stare nebulizata si nu produsului gata de
utilizare, motivat de faptul ca dezinfectantul nebulizat este cel care intra in
contact cu mediul inconjurator, iar nu produsul gata de utilizare, ambalat
ermetic si pus in functiune in mod automat de un nebulizator.

2.2.4.5. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei:

Sa fie mentionata cantitatea de solutie de lucru necesara pe m3
cu sintagma ,asa cum rezultd din testari conform standardului SR EN
17272"

Modificarea se impune in virtutea faptului ca acest standard este
singurul care stabileste eficacitatea duetului DEZINFECTANT- NEBULIZATOR
(iar nu doar a unuia dintre cele doua componente); nu este concludenta
dovedirea cantitatii de produs necesara dezinfectiei unui metru cub de
volum al incaperii dovedita prin testari specifice standardelor mentionate in

Pagina 9 din 50



https://www.asro.ro/buletinu(-standardizarii/%23calendar

Caietul de sarcini lot - caci acestea releva doar eficacitatea
DEZINFECTANTULUI, iar nu a acestuia in actiunea combinata cu cea a
NEBULIZATORULUI, sustine contestatorul.

2.2.4.6. obligarea autoritatii contractante la modificarea descrierii
modului de efectuare a analizei comparative a pretului ofertelor:

Analiza comparativd a pretului se va realiza in functie de pretul
aferent cantitatii de solutie de lucru necesara pe m3 la cea mai mica
concentratie care acopera spectrul mentionat la punctul 2 din
Caracteristici / specificatii tehnice

prin adaugarea sintagmei ,asa cum rezulta din testari conform
standardului SR EN 17272", cu motivarea de la pct. 2.2.4.5.

[1.2.5. In <ce  priveste Lotul nr. 8 - DEZINFECTANT
AEROMICROFLORA PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN

I1.2.5.1. obligarea autoritatii contractante la modificarea obiectului
achizitiei in ,DEZINFECTANT SUPRAFETE PE CALE AERIANA PRIN
NEBULIZARE PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN", motivat de faptul ca nu
exista o DEZINFECTIE A AEROMICROFLOREI - si, ca urmare, nu poate
exista un dezinfectant pentru realizarea unei dezinfectii inexistente,
contestatorul folosind aceeasi argumentatie ca la pct. 2.2.4.1.

I1.2.5.2. Ca efect al modificarii obiectului achizitiei, autorul considera
ca cerintele de dovedire a eficacitatii dezinfectantului trebuie completate
prin introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului ofertat conform
standardului national SR EN 17272, contestatorul iterand argumentatie de
la pct. 2.2.4.2.

I1.2.5.3. obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiei
de spectru de activitate:

Sporicid: EN 13704 reducerea log>/=3 (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare ), inclusiv actiune pe
Clostridium difficile,

prin eliminarea sintagmei:

"(conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare ), inclusiv actiune pe Clostridium difflcile”, contestatorul folosind
aceeasi argumentatie ca la pct. 2.2.4.3.

I1.2.5.4. obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei:

Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare,
in sensul ca toxicitatea redusa sa fie impusa substantei in stare nebulizata
si nu produsului gata de utilizare, petentul preluand motivatia de la pct.
2.2.4.4.

I1.2.5.5. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei:

Sa fie mentionata cantitatea de solutie de lucru necesara pe m3,
cu sintagma ,asa cum rezulta din testari conform standardului SR EN
17272", petentul preluand motivatia de la pct. 2.2.4.5.

I1.2.5.6. obligarea autoritatii contractante la modificarea descrierii
modului de efectuare a analizei comparative a pretului ofertelor:

Analiza comparativa a pretului se va realiza in functie de pretul
aferent cantitatii de solutie de lucru necesare pe m3 la cea mai mica
concentratie care acopera spectrul mentionat la punctul 2 din
Caracteristici / specificatii tehnice,
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prin adaugarea sintagmei ,asa cum rezulta din testari conform
standardului SR EN 17272", cu motivarea de la pct. 2.2.4.5.

I1.2.5.7. obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de
compozitie a dezinfectantului:

Sa contina substanta activa peroxid de hidrogen in concentratie minim
20%, in sensul eliminarii conditiei de procentaj a peroxidului de hidrogen.

Contestatorul considera cerinta nelegala, fincalcand principii
fundamentale ale achizitiilor publice , potrivit art.2 alin.(2) din Legea
nr.98/2016: a) nediscriminarea si b) tratamentul egal.

Eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei nu este legata de o
anumita compozitie a sa (nu exista asemenea obligatie legala de a furniza
un dezinfectant in functie de compozitia sa), sustine petentul.

Ca atare, un produs cu alta compozitie decat cea dorita de autoritatea
contractanta - dar care are eficacitatea si toate celelalte calitati solicitate
prin Caietul de sarcini lot - nu poate fi exclus din competitia pentru
atribuirea acordului cadru, conchide petentul.

Pozitia autoritatii contractante este contrara si prevederilor art.156
alin.(2) din Legea nr.98/2016, in speta fiind vorba atat de ,un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele” céat si de ,,0 productie specifica”.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu numai ca
indica substanta activa care trebuie sa se gdseasca in compozitia
dezinfectantului (peroxidul de hidrogen), dar si stabileste proportia in care
aceasta trebuie sa se regaseasca in compozitie.

Evocand jurisprudenta, contestatorul arata ca asemenea cerinte au
fost, principial, desfiintate de C.N.S.C. si de curtile de apel din tara, cu
referire la decizia 618/2021 a Curtii de Apel Iasi din dosarul nr.
431/45/2021 si decizia nr. 1502/2021 a Curtii de Apel Bucuresti in dosarul
2969/2/2021.

11.2.6. In ce priveste Lotul nr. 9 - TABLETE CLOROM:

I1.2.6.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei:

Sa fie incadrat in grupa principalii I, tip de produs 2, 4, in sensul
adaugarii tipului de produs 5 (,,Produse utilizate pentru dezinfectarea apei
potabile, atat pentru oameni, cat si pentru animale.” - ANEXA V la
REGULAMENTUL UE nr.528/2012)

Contestatorul are in vedere indicatia de utilizare a produsului lotului 9:
Indicatii? (..., precum si dezinfectia apei potabile)

I1.2.6.2. Avand in vedere cerinta de aplicare a dezinfectantului:

" Mod de aplicare: prin stergere”, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la adaugarea la spectrul de activitati din Caietul de sarcini lot a
activitatilor BACTERICIDA si FUNGICIDA dovedite conform standardului EN
16615.

STANDARDUL impune, pentru dovedirea eficacitatii unui produs
dezinfectant adecvat (pentru SUPRAFETE in aria MEDICALA aplicabil prin
STERGERE), cu caracter obligatoriu, dovedirea actiunilor microbicide
mentionate.

Concluzionand, pentru motivele expuse, ... solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa cu nr. 994/19.07.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
35879/20.07.2022, autoritatea contractanta ... formuleaza punct de vedere
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la contestatia formulata de catre ..., solicitdnd respingerea contestatiei ca
neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta sustine ca o parte din solicitarile
contestatoarei au ramas fara obiect, ele fiind rezolvate de autoritatea
contractanta prin raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP in data
de 15.07.2022.

O parte din solicitarile contestatoarei sunt considerate neintemeiate,
autoritatea fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci
sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii , In speta avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, sustine
achizitoarea.

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca la procedura in
cauza au depus solicitari de clarificari doi ofertanti pentru loturile 2, 3, 6 si
8, achizitoarea incarcand in SEAP raspunsul consolidat in data de
15.07.2022.

In data de 14.07.2022 ora.17:15, ... transmite autoritatii contractante
contestatia inregistrata sub nr. 4909/15.07.2022, care face referire la
loturile 2, 3,5, 7, 8si09.

I. Cu privire la modificarea caietului de sarcini, loturile 2, 3, 5, 7,
8 si 9, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

La intocmirea caietului de sarcini s-a avut in vedere:

- Ordinul 1071/2017 care face referire la faptul ca lista standardelor din
Romania aplicabile in wunitatile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885/2015 cu
completarile si modificarile ulterioare

- Ordinul 1761/ 2021 potrivit caruia standardele de eficacitate respecta
prevederile EN 14885 cu actualizarile sale.

Desi in anexa 1 la caietul de sarcini la descrierea fiecarui lot
autoritatea contractanta solicita “Sa prezinte spectru de activitate conform
EN 14885/2015” , tot in caietul de sarcini la Cerinte general aplicabile
TUTUROR LOTURILOR (LOT 1 - 9) pag.31-32 autoritatea contractanta vine
Cu precizarea "Sa prezinte spectru de activitate conform EN14885/2015 cu
completarile si modificarile ulterioare”

Avand in vedere solicitarea de la punctul 2.1.1. din contestatie potrivit
caruia contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
ca pentru LOT 2, 3, 5, 7, 8 si 9 cerintele de ofertare si evaluare sa se
intemeieze pe dispozitiile standardului EN 14885:2018 si a standardelor
specializate indicate de acesta, specificatiile tehnice ale loturilor urmand a fi
eventual modificate astfel incat sa respecte aceste dispozitii, cat si
raspunsul consolidat incarcat in SEAP prin care autoritatea contractanta
pune de acord cerinta din anexa 1 a caietului de sarcini pct. 2 "Sa prezinte
spectru de activitate conform EN 14885/2015 “cu Cerinte general aplicabile
TUTUROR LOTURILOR (LOT 1 - 9)" "S3 prezinte spectru de activitate
conform EN14885/2015 cu completarile si modificarile ulterioare”,
autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatorului nu mai are
obiect.

Avand in vedere

Pagina 12 din 50



- solicitarea de la punctul 2 - fondul contestatie punctul 2.1.2
potrivit careia contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea ca pentru LOT 2, 3, 5, 7, 8 si 9 cerintele de ofertare si evaluare
respecta cerintele OMS 1761/2021,

- anexa 1 la caietul de sarcini in care autoritatea contractanta
specifica faptul ca produsele ofertate trebuie sa fie in conformitate cu
Ordinul 1761/2021 dupa cum urmeaza:

LOT 1 - Punctul 3 pag.1 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 2 - Punctul 3 pag.5 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 3 - Punctul 3 pag.8 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 4 - Punctul 3 pag.12 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 5 - Punctul 3 pag.15 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 7 - Punctul 3 pag.22 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 8 - Punctul 3 pag.25 din Anexa 1 la caietul de sarcini

LOT 9 - Punctul 3 pag.29 din Anexa 1 la caietul de sarcini,
autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatorului este
neintemeiata.

Referitor la punctul 2.2 CRITICI SPECIFICE

Punctul 2.2.1 -LOT 2. -TPI-GEL CU ALCOOL 70%

Avand in vedere :

- solicitarea de la punctul 2.2.1.1 potrivit careia se solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea utilizarii produsului - pentru dezinfectia
IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia CHIRURGICALA a mainilor.

- solicitarea de la punctul 2.2.1.2 potrivit careia se in ambele variante
ale precizarii, se solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
actualului spectru de activitate cu cel prevazut de STANDARD pentru_un
produs destinat dezinfectiei IGIENICE PRIN FRECARE in ARIA MEDICALA.

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de autoritatea
contractanta in termen legal ca urmarea a solicitarilor de clarificari depuse
in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi speta, potrivit caruia autoritatea
contractanta precizeaza:

Pentru punctul 2.1.1.1:

1. In conformitate cu Ordinul 1761/2021 Art. 6 alin 4 litera a) : "in
unitatile sanitare, in activitatile de curatenie, dezinfectie si sterilizare, se
utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide : a) tip 1 (pentru igiena
umana)”.

2. In conformitate cu Anexa 3 la ordinul 1761 /2021 Art. 1.litera
b) : "Produsele biocide incadrate in tipul 1 de produs sunt utilizate pentru:
b) dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare”

Pentru punctul 2.2.1.2:

Produsele ofertate trebuie sa indeplineasca standardul ISO
14885/2015 cu modificarile si completarile ulterioare , aspect care s-a
clarificat prin raspunsul consolidat in data de 15.07.2022, autoritatea
contractanta considerand ca solicitarea contestatorului nu mai are obiect.

Referitor la punctul 2.2.1.3:

Avand in vedere :

- Solicitarea de la punctul 2.2.1.3 potrivit careia contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei 7. "Produsul sa nu
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decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pdteze, sa nu necesite
clatire.” Intrucat vizeaza un alt tip de suport ~-SUPRAFETELE.

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de autoritatea
contractanta in termen legal ca urmarea a solicitarilor de clarificari depuse
in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi speta, prin care autoritatea
contractanta precizeaza care este indicatia de utilizare "dezinfectant pentru
uz extern ,produse biocide pentru igiena umana” in corelatie cu solicitarea
de la punctul 7 "produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa
nu pateze, sa nu necesite clatire” si faptul ca dezinfectantul solicitat se
utilizeaza in dispensere/dozatoare preinstalate in unitatea sanitara in
conformitate cu ord. 914/2006 anexa 4 art. 18 alin (e ) si ca urmare a
utilizarii necorespunzatoare sau defectarii dozatorului exista posibilitatea ca
dezinfectantul sa ajunga pe alte suprafete decat cele pentru care se doreste
a fi utilizat, astfel incat acesta sa aiba ca efect decolorarea, albirea, patarea
suprafetelor, autoritatea contractanta considera ca neintemeiata solicitarea
de eliminare a cerintei 7, achizitoarea fiind singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii
tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta avand
incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art.2 alin (2) lit. f) din
Legea 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie
care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Referitor la punctul 2.2.1.4

Avand in vedere corelarea :

- solicitarii de la punctul 2.2.1.4 potrivit carei solicita obligarea
achizitoarei la inserarea in caietul de sarcini a cerintei : “Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta In timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului" (cerinta recomandata
de autoritatea nationala competenta in materie de sanatate publica -
MINISTERUL SANATATII - in continuare MS-in ANEXA nr.3 la OMS
nr.1082/2016, sectiunea dedicatd DEZINFECTIEI MAINILOR).

- Solicitarii de completarea cerintei mentionate prin: stabilirea
unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

- solicitarii de impunere a obligatiei pentru ofertanti de a
dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata
perioadei de ,valabilitate stabilitate /siguranta in timp Impotriva
contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

CU

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de
autoritatea contractanta in termen legal ca urmarea a solicitarilor de
clarificari depuse in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi cerinta, prin care
autoritatea contractanta clarifica aspectele mentionate si de contestator
in sensul ca modifica si completeaza cerinta din caietul de sarcini dupa
cum urmeaza: "Produsul trebuie sa fie stabil si eficace pe o perioada de
minim 6 luni, iar ofertantii au obligatia de a dovedi prin probe
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obiective/rapoarte testare durata perioadei de

valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii din

momentul deschiderii recipientului ",

autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatoarei nu mai are
obiect ea fiind rezolvata prin raspunsul consolidat la clarificari. i

Referitor la Punctul 2.2.2 -LOT 3. -TPI-LICHID MAINI PE BAZA DE
ALCOOL 70%

Avand in vedere :

- solicitarea de la punctul 2.2.2.1 potrivit careia se solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea utilizarii produsului - pentru dezinfectia
IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia CHIRURGICALA a mainilor.

- solicitarea de la punctul 2.2.2.2 potrivit careia se in ambele variante
ale precizarii, se solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
actualului spectru de activitate cu cel prevazut de STANDARD pentru un
produs destinat dezinfectiei IGIENICE PRIN FRECARE in ARIA MEDICALA.

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de autoritatea
contractanta in termen legal ca urmarea a solicitarilor de clarificari depuse
in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi speta , potrivit caruia autoritatea
contractanta precizeaza :

Pentru punctul 2.2.2.1:

1. In conformitate cu Ordinul 1761/2021 Art. 6 alin 4 litera a) : " in
unitatile sanitare, in activitatile de curatenie, dezinfectie si sterilizare, se
utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide : a) tip 1 (pentru igiena
umana)”’;

2. In conformitate cu Anexa 3 la ordinul 1761 /2021 Art. 1.litera
b) : ” Produsele biocide incadrate in tipul 1 de produs sunt utilizate pentru:
b) dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare.”

Pentru punctul 2.2.2.2:

Produsele ofertate trebuie sa indeplineasca standardul ISO
14885/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, aspect care s-a
clarificat prin raspunsul consolidat in data de 15.07.2022, autoritatea
contractanta considerand solicitarea contestatorului ramasa fara obiect.

Referitor la punctul 2.2.2.3

Avand in vedere

- Solicitarea de la punctul 2.2.2.3 potrivit careia contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei 7. ,,Produsul sa nu
decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite
clatire.” si cerintei 8: ”"Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material
(inox, plastic etc).” Intrucat vizeaza un alt tip de suport —-SUPRAFETELE,

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de autoritatea
contractanta in termen legal ca urmarea a solicitarilor de clarificari depuse
in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi speta, prin care autoritatea
contractanta precizeaza :

- pentru punctul 7 care este indicatia de utilizare "dezinfectant pentru
uz extern ,produse biocide pentru igiena umana” in corelatie cu solicitarea
de la punctul 7 "produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa
nu_pateze, sa nu necesite clatire” si faptul ca in caz de expunere
accidentala, exista posibilitatea ca dezinfectantul sa ajunga pe alte
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suprafete decat cele pentru care se doreste a fi utilizat, astfel incat acesta
sa aiba ca efect decolorarea, albirea, patarea acestora,

- pentru punctul 8 autoritatea contractanta a eliminat cerinta de la
punctul 8 “Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (inox, plastic
etc). intrucat vizeaza un alt tip de suport — SUPRAFETELE, prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari”,

autoritatea contractanta considera:

- neintemeiata solicitarea de eliminare a cerintei 7, autoritatea
contractanta fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii  anumitor specificatii, in speta avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art.2 alin (2) lit. f) din Legea 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile si
actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce
la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdand o folosire
ineficienta a fondurilor.

- cerinta 8 nu mai are obiect ea fiind eliminata prin raspunsul
consolidat la clarificari.

Referitor la punctul 2.2.2.4

Avand in vedere corelarea:

- solicitarii de la punctul 2.2.2.4 potrivit carei solicita obligarea
autoritatii contractante la inserarea in caietul de sarcini a cerintei : “Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului" (cerinta recomandata
de autoritatea nationala competenta in materie de sanatate publica -
MINISTERUL SANATATII - in continuare MS- in ANEXA nr.3 la OMS
nr.1082/2016, sectiunea dedicatd DEZINFECTIEI MAINILOR).

- Solicitarii de completare a cerintei mentionate prin: stabilirea
unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta
a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla;

- solicitarii de impunere a obligatiei pentru ofertanti de a dovedi
(prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate stabilitate /siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de
autoritatea contractanta in termen legal ca urmare a solicitarilor de
clarificari depuse in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi cerinta, prin care
autoritatea contractanta clarifica aspectele mentionate si de contestator in
sensul ca modifica si completeaza cerinta din caietul de sarcini dupa cum
urmeaza: "Produsul trebuie sa fie stabil si eficace pe o perioada de minim 6
luni, iar ofertantii au obligatia de a dovedi prin probe obiective/rapoarte
testare durata perioadei de "valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului”, autoritatea
contractanta considera ca solicitarea contestatorului nu mai are obiect, ea
fiind rezolvata prin raspunsul consolidat la clarificari.

Referitor la punctul 2.2.2.5,

Avand in vedere:
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-Solicitarea contestatoarei care critica specificatiile de la punctele
12,21,23 ca fiind restrictive. Conform contestatorului toate aceste
specificatii restrang aria operatorilor economici la cei care ofera
dezinfectanti in ambalaje prevazute cu PULVERIZATOR, respectiv care
utilizeaza ca metoda de aplicare PULVERIZAREA.

12 Sa fie gata preparat si sa poata fi utilizat prin pulverizare .

21 ambalajul sa fie dotat cu pulverizator,

23 recipient cu capacitate de maxim 1 litru, prevazut cu pulverizator,

- Raspunsul consolidat la clarificari incarcat in SICAP de
autoritatea contractanta in termen legal ca urmare a solicitarilor de
clarificari depuse in SICAP de alti ofertanti pentru aceeasi cerinta, prin care
autoritatea contractanta clarifica aspectele mentionate si de contestator in
sensul ca modifica si completeaza cerintele din caietul de sarcini dupa cum
urmeaza :

Referitor la punctul 12 - "Sa fie gata preparat si sa poata fi utilizat
prin pulverizare”. Prin raspunsul consolidat la clarificari autoritatea
contractanta modifica cerinta din caietul de sarcini dupa cum urmeaza “sa
fie gata preparat si sa poata fi utilizat prin dozare”. Produsul pentru
dezinfectia mainilor, conform Ordin 1761/2021 si OUG MS privind igiena
mainilor se face cu solutii care nu sunt pulverizate. Aplicarea se face prin
dozare/ pompe dozare.

Referitor la punctul 21 ,,ambalajul sa fie dotat cu pulverizator "Prin
raspunsul consolidat la clarificari autoritatea contractanta modifica cerinta
din caietul de sarcini dupa cum urmeaza “ambalajul sa fie dotat cu pompa
de dozare,,

Referitor la punctul 23 “recipient cu capacitate de maxim 1 litru,
prevazut cu pulverizator” Prin raspunsul consolidat la clarificari autoritatea
contractanta a modificat punctul 12 si 21 in sensul ca a fost inlocuit
termenul de pulverizare si pulverizator, astfel ca punctul 23 se modifica
dupa cum urmeaza "ambalajul sa fie dotat cu pompa de dozare,,

Pe considerentele mentionate mai sus autoritatea contractanta
considera ca solicitarea contestatorului nu mai are obiect ea fiind rezolvata
prin raspunsul consolidat la clarificari.

Punctul 2.2.3 -LOT 5- TP2 DETERGENT DEZINFECTANT

Cu privire la criticile de la Punctul 2.2.3.1 din contestatie:

La pagina 16 din anexa 1 la caietul de sarcini - Documente solicitate
autoritatea contractanta a solicitat la:

- punctul b) “certificat de calitate si conformitate (la solicitare sa se
prezinte buletine de analize fizico chimice)”

- punctul c¢)- “certificat de analiza/raport de analize fizico-chimice
corespunzator lotului din care face parte (...)"

Avand in vedere faptul ca s-a solicitat un produs detergent
dezinfectant autoritatea contractanta considera ca se intelege ca produsul
respectiv se va testa in conditii de murdarie, altfel ce sens ar avea o testare
a eficacitatii in conditii de curatenie. Altfel, autoritatea contractanta nu
intelege solicitarea contestatorului de obligarea a autoritatii de a introduce
sintagma "obligarea ofertantilor de a prezenta produse a caror eficacitate
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este dovedita prin testari in conditii de murdarie”, considerand solicitarea
contestatorului neintemeiata.

Cu privire la punctul 2.2.3.2, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la completarea spectrului de activitate existent actualmente in
Caietul de sarcini lot cu activitatile BACTERICIDA si LEVURICIDA dovedite
conform standardului EN 16615.

In cuprinsul Caietul de sarcini lot se mentioneaza tehnica de
aplicare a dezinfectantului - prin STERGERE - adica printr-un mijloc de
actionare mecanica: 7. Metoda de aplicare: prin stergere.

In ipoteza <creata de solicitarile autoritatii contractante,
STANDARDUL impune, pentru dovedirea eficacitatii _unui produs
dezinfectant adecvat (pentru SUPRAFETE in aria MEDICALA aplicabil prin
STERGERE), CU CARACTER OBLIGATORIU., dovedirea actiunilor
microbicide mentionate (p.19):

4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action

European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 16615 (2/2)

Yeasticidal activity EN 13624 (2/1), EN 16615 (2/2)

Referitor la punctul 2.2.3.2:

Aceasta solicitare a contestatorului a fost deja clarificata prin
raspunsul consolidat din data de 15.07.2022 potrivit caruia produsele
ofertate trebuie sa indeplineasca standardul ISO 14885/2015 cu modificarile
si completarile ulterioare, autoritatea contractanta considerand solicitarea
contestatorului ca fiind neintemeiata.

Referitor la punctul 2.2.3.3, din contestatie:

La pagina 16 din anexa 1 la caietul de sarcini - Documente solicitate
autoritatea contractanta arata ca a solicitat la:

- punctul b) certificat de calitate si conformitate (la solicitare sa se
prezinte buletine de analize fizico chimice )

- punctul c)- "certificat de analiza/raport de analize fizico-chimice
corespunzator lotului din care face parte (...)",
autoritatea contractanta considerand solicitarea contestatorului ca fiind
neintemeiata.

Cu privire la punctul 2.2.4 LOTUL 7 - DEZINFECTANT
AEROMICROFLORA PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN si ACID
PERACETIC

Punctul 2.2.4.1 Contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea _ obiectului achizitiei in ,DEZINFECTANT
SUPRAFETE PE CALE AERIANA PRIN NEBULIZARE PE BAZA DE PEROXID
DE HIDROGEN si ACID PERACETIC"

Referitor la Punctul 2.2.4.1, achizitoarea sustine ca nu se poate
modifica obiectul achizitiei luand in considerare ca modificarea obiectului ar
insemna nerespectarea contractului semnat cu Ministerul Fondurilor
europene si ar atrage dupa sine pierderea sursei de finantare. Pe de alta
parte exista dezinfectanti cu aviz BIO in termen de valabilitate care se
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regasesc in Registrul National de Biocide si care prezinta actiune de
DEZINFECTIE A AEROMICROFLOREI, precizeaza autoritatea contractanta.

De asemenea la o simpla cautare pe web a termenului "dezinfectant
aeromicroflora” va returna nenumarate rezultate de produse cu aceasta
titulatura, achizitoarea considerand ca operatorii economici au inteles
obiectul achizitiei autoritatii contractante, neexistand nici o clarificare pe
aceasta cerinta, apreciind totodata solicitarea contestatorului ca
neintemeiata.

In ce priveste punctul 2.2.4.2 din contestatie: ca efect al modificarii
obiectului achizitiei, contestatorul considera ca cerintele de dovedire a
eficacitatii dezinfectantului trebuie completate prin introducerea cerintei
dovedirii eficacitatii produsului ofertat conform standardului national SR EN
17272.

Autoritatea contractanta considera ca contestatorul doreste
modificarea obiectului achizitiei doar pentru a introduce un nou standard
respectiv SR EN 17272 STANDARD care nu este prevazut EN 14885/2015
cu modificarile si completarile ulterioare (EN 14885/2018) si astfel de a
limita participarea altor operatori economici la procedura.

Autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatorului este
neintemeiata.

Referitor punctului 2.2.4.3 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiei de spectru de
activitate prin eliminarea sintagmei ” (conform Ordinului ministerului
Sanatatii nr 961/7016 cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
actiune pe Clostridium difficile)”.

Autoritatea contractanta, prin raspunsul consolidat la clarificari din
data de 15.07.2022, arata ca a eliminat activitatea Sporicida, motiv
pentru care considera ca solicitarea contestatorului este neintemeiata.

In ce priveste punctul 2.2.4.4 din contestatie, contestatorul solicitd
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei “13 Sa fie cu
toxicitate redusa in solutia gata de utilizare”. In sensul ca toxicitatea
redusa sa fie impusa substantei in stare nebulizata si nu
produsului gata de utilizare.

Tinand cont ca solutia gata de utilizare se foloseste fara modificari la
nebulizare, achizitoarea considera ca este unu si acelasi lucru, motiv pentru
care considera ca solicitarea contestatorului este neintemeiata.

Referitor punctul 2.2.4.5, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei 16 "sa fie mentionata cantitatea de
solutie de lucru necesara pe m3” cu sintagma ,asa cum rezulta din testari
conform standardului SR EN 17272".

Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea "sa fie mentionata
cantitatea de solutie de lucru necesara pe m3” a fost introdusa pentru a
putea face analiza comparativa a pretului ofertelor si nu pentru a compara
eficacitatea produselor furnizate de diferiti producatori /furnizori, motiv
pentru care considera ca nu sunt necesare testari conform standardului SR
EN 17272, considerand solicitarea contestatorului neintemeiata.

In ce priveste punctul 2.2.4.6 prin care contestatorul solicitd
obligarea autoritatii contractante la modificarea descrierii modului de
efectuare a analizei comparative a pretului ofertelor, prin adaugarea
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sintagmei ,asa cum rezultd din testari conform standardului SR EN
17272", achizitoarea afirma ca orice produs care are aviz BIO valabil
prezinta in fisa tehnica concentratiile de lucru. Achizitoarea considera
suficient avizul BIO, impus de legislatia nationala pentru calcularea cantitatii
de solutie de lucru la cea mai mica concentratie care acopera spectrul
mentionat la punctul 2 din Caracteristici/ specificatii tehnice astfel incat
nu solicita introducerea de testari suplimentare prin standarde care nu
sunt obligatorii conform Ord. 1761/2021, considerand totodata ca
sintagma "asa cum rezulta din testari conform standardului SR EN
17272" restrictioneaza participantii la procedura incalcand principiile
Legii nr. 98/2016.

Cu privire_ la punctul 2.2.5 LOTUL 8 -DEZINFECTANT

AEROMICROFLORA PE BAZA DE PEROXID DE HIDROGEN

Referitor punctului 2.2.5.1 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea obiectului achizitiei in
,DEZINFECTANT SUPRAFETE PE CALE AERIANA PRIN NEBULIZARE PE BAZA
DE PEROXID DE HIDROGEN'"', autoritatea contractanta itereaza argumentele
prezentate si pentru punctul 2.2.4.1 din contestatie.

In ce priveste punctul 2.2.5.2 prin care, ca efect al modificarii
obiectului achizitiei, petentul solicita ca cerintele de dovedire a eficacitatii
dezinfectantului trebuie completate prin introducerea cerintei dovedirii
eficacitatii produsului ofertat conform standardului national SR EN
17272, autoritatea contractanta itereaza argumentatia expusa si pentru
punctul 2.2.4.2 din contestatie.

Cu privire la punctul 2.2.5.3 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiei de spectru de
activitate, achizitoarea itereaza argumentatia expusa si pentru punctul
2.2.4.3. din contestatie.

In ce priveste punctul 2.2.5.4 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei "14 S3& fie cu toxicitate
redusa in solutia gata de utilizare”, autoritatea contractanta itereaza
argumentatia expusa si pentru punctul 2.2.4.4 din contestatie.

Legat de cerinta de la punctul 2.2.5.5 prin care contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei "16 Sa fie
mentionata cantitatea de solutie de Ilucru necesara pe m3” cu
sintagma ,asa cum rezultd din testdari conform standardului SR EN
17272”, achizitoarea itereaza argumentele prezentate si pentru punctul
2.2.4.5. din contestatie.

Cu privire la punctul 2.2.5.6 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea descrierii modului de efectuare a
analizei comparative a pretului ofertelor, autoritatea contractanta itereaza
argumentatia expusa si pentru punctul 2.2.4.6. din contestatie.

In ce priveste punctul 2.2.5.7 prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei de compozitie a
dezinfectantului "18 Sa contina substanta activa peroxid de hidrogen in
concentratie minim 20%” in sensul eliminarii conditiei de procentaj a
peroxidului de hidrogen, autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat ca
substanta activa care trebuie sa se regdseasca in compozitia
dezinfectantului -peroxidul de hidrogen- deoarece aceasta substanta
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este recomandata si de OMS pentru dezinfectia COVID-19 (furnizarea de
dezinfectanti este obiectul contractului semnat cu Ministerul Fondurilor
Europene in vederea cresterii capacitatii ... in gestionarea si STOP-area
crizei sanitare COVID-19) si a stabilit un minim de 20 % proportia in
care aceasta trebuie sa se regaseasca in compozitie, ofertantii putand sa
vina cu produse ce contin 20% sau mai mult de 20% concentratie, motiv
pentru care nu considera ca cerinta este in masura a restrictiona
concurenta.

Cu privire la Lotul nr. 9 — TABLETE CLOROM :

Legat de punctul 2.2.6.1 prin care contestatorul solicita -
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei "S3 fie
incadrat in grupa principala I, tip de produs 2, 4” in sensul adaugarii tipului
de produs 5 (“Produse utilizate pentru dezinfectarea apei potabile, atat
pentru oameni, cat si pentru animale, autoritatea contractanta sustine
ca la art.4 la Ordinul 1761/2021 se precizeaza ca in unitatile sanitare in
activitatile de curatenie, dezinfectie, sterilizare se utilizeaza urmatoarele
tipuri de biocide: tipl, tip2, tip4 si tip 14 ,18, 22. Tipul 5 solicitat a fi
adaugat de contestatoare se refera la apa potabila si nu se justifica
adaugarea lui in cerinta autoritatii contractante, precizand ca unitatea
foloseste apa din reteaua orasului care este epurata si tratata anterior si nu
necesita clorinare.

Cu privire la punctul 2.2.6.2. prin care contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la adaugarea la spectrul de activitati din Caietul de
sarcini a activitatilor BACTERICIDA si FUNGICIDA dovedite conform
standardului EN 16615., autoritatea contractanta sustine ca solicitarea a
fost deja clarificata prin raspunsul consolidat din data de 15.07.2022
potrivit caruia produsele ofertate trebuie sa indeplineasca standardul ISO
14885/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, considerand astfel
solicitarea contestatorului neintemeiata.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta procedura pe cale separata, motivat de faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SICAP un anunt de participare cu respectarea
prevederilor legale iar contestatorul putea uza de dreptul de a solicita
clarificari in termenul legal stabilit prin documentatia de atribuire cu privire
la cerintele considerate nelegale, pe care le-a si contestat. Faptul ca
contestatorul nu a uzat de acest drept arata intentia clara a acesteia de a
obtine suspendarea sau chiar anularea procedurii si nu clarificarea unor
cerinte din caietul de sarcini, apreciaza autoritatea contractanta.

Prin adresa cu nr. 1521/21.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
36167/21.07.2022, contestatorul ... raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante cu nr. 994/19.07.2022, precizand urmatoarele:

Privind cerere de la pct. 2.1.1., contestatorul declara ca nu este de
acord cu masura de remediere asa cum este formulata, motivand ca
autoritatea contractanta poate sa exprime solutia de aderare la prevederile
standardului EN 14885 editia 2018 (in continuare STANDARDUL), dar nu la
prevederile editiei 2015 (care a fost inlocuita si, deci nu mai comporta
completari si modificari ulterioare, sustindnd ca ceea ce se completeaza si
modifica este standardul EN 14885, iar nu o editie sau alta a acestuia).
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Privind cererea de la pct. 2.1.2., contestatorul declara ca nu este de
acord cu pozitia autoritatii contractante, considerand ca aceasta refuza sa-si
asume angajamentul expres de respectare a prevederilor OMS nr.
1761/2021 atat in ce priveste intocmirea prevederilor Caietul de sarcini
loturi, cat si in evaluarea ofertelor. ... mentine cererea.

Privind cererea de la pct. 2.2.1.1., contestatorul mentine cererea,
intrucat autoritatea contractanta refuza sa precizeze scopul utilizarii
produsului - pentru dezinfectia IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia
CHIRURGICALA a mainilor, precizarea fiind necesara pentru stabilirea cu
exactitate a conditiilor tehnice de ofertare, produsele fiind diferite in functie
de tipul de dezinfectie urmarit a se obtine.

Privind cererea de la pct. 2.2.1.2., petentul mentine cererea deoarece
autoritatea contractanta refuza sa specifice si spectrul de actiune al
dezinfectantului lotului 2, prevederile STANDARDULUI stabilind o delimitare
clara intre cele doua tipuri de produse - pe care insa achizitoarea refuza sa
o recunoasca (desi afirma ca respecta ,standardul ISO 14885/2015 cu
modificarile si completarile ulterioare")

Privind cererea de la pct. 2.2.1.3., contestatorul mentine cererea,
intrucat autoritatea contractanta invoca situatii ipotetice (pentru care nu
produce nicio proba) care, in opinia sa, ar justifica aplicarea unei cerinte
specifice altui tip de suport al dezinfectiei in procedura lotului 2.

In acest sens, petentul arata ca alegerea corecta a dezinfectantului
(implicit stabilirea corespunzatoare a specificatiilor tehnice) se face (si) in
raport de natura suportului dezinfectiei (art.18 ANEXA nr.1 la OMS nr.
1761/2021): ,Criteriile de alegere corectd a dezinfectantelor sunt
urmatoarele: h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”.

In lipsa unei justificari concrete si temeinice, cerinta achizitoarei este
restrictiva de concurenta, apreciaza petentul.

Privind cererea de la pct. 2.2.1.4, contestatorul este de acord cu
achiesarea autoritatii contractante, dar numai in conditiile in care sintagma
trebuie sa fie stabil si eficace pe o perioada de minim 6 luni, se completeaza
cu: "de la data deschiderii recipientului", astfel incat achiesarea sa devina
"produsul trebuie sa fie stabil si eficace pe o perioada de minim 6 luni de la
data deschiderii recipientului, iar ofertantii au obligatia de a dovedi prin
probe obiective/rapoarte testare durata perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului.”

Privind cererile de la pct. 2.2.2.1 si 2.2.2.2, contestatorul mentine
cererile, pozitia sa fiind aratata mai sus, la pct. 2.2.1.1. si 2.2.1.2.

Privind cererea de la pct. 2.2.2.3, petentul este de acord cu achiesarea
autoritatii  contractante, solicitind obligarea sa la modificarea
corespunzatoare a Caietului de sarcini prin erata.

Privind cererea de la pct. 2.2.2.4, petentul este de acord cu achiesarea
autoritatii contractante, dar numai in conditiile in care sintagma trebuie sa
fie stabil si eficace pe o perioada de minim 6 luni, se completeaza cu: ,de la
data deschiderii recipientului”, astfel incat achiesarea sa devina "produsul
trebuie sa fie stabil si eficace pe o perioada de minim 6 luni de la data
deschiderii recipientului, iar ofertantii au obligatia de a dovedi prin probe
obiective/rapoarte testare durata perioadei de
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valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului.”

Privind cererea de la pct. 2.2.2.5, petentul este de acord cu achiesarea
autoritatii contractante , cu obligarea acesteia la publicarea unei erate.

Privind cererea de la pct. 2.2.3.1, petentul solicita sa se ia act de
precizarea autoritatii contractante “considera ca se intelege ca produsul
respectiv se va testa in conditii de murdarie” si sa fie obligata sa publice o
erata.

Privind cererea de la pct. 2.2.3.2, contestatorul mentine cererea fata
de raspunsul ambiguu/neclar/imprecis al achizitoarei: "Aceasta solicitare a
contestatoarei a fost deja clarificata prin raspunsul consolidat din data
del5.07.2022 potrivit cdruia produsele ofertate trebuie sa indeplineasca
standardul ISO 14885/2015 cu modificarile si completarile ulterioare”,
petentul facand remarca ca autoritatea contractanta staruie in confuzia intre
standarde si redactorii/emitentii sai), autorul evocand decizia Curtii de Apel
Bucuresti nr. 1502/08.07.2021 din dosarul nr. 2969/2/2021.

Privind cererea de la pct. 2.2.3.3, petentul mentine cererea,
considerand ca in mod voit autoritatea contractanta confunda notiunile si
termenii, intrucat certificatul invocat nu se refera la compatibilitatea
produsului cu unul sau altul dintre materialele pe care urmeaza a fi aplicat
dezinfectantul, ci doar la calitatile interne ale produsului.

Privind cererea de la pct. 2.2.4.1, petentul mentine cererea, in opinia
sa, autoritatea contractanta se ghideaza pe situatia ofertantilor care au
asemenea avize ce permit comercializarea de produse destinate
DEZINFECTIEI AEROMICROFLOREI, nefiind preocupata de respectarea legii.

Fara a exista o procedura de dezinfectie a aeromicroflorei, autoritatea
contractanta staruie in dorinta ei de a achizitiona un produs care nu poate fi
folosit in cadrul tehnic si legal actual creat de OMS nr.1761/2021.

Contestatorul declara ca are in vedere anularea acestui lot intrucat are
un obiect imposibil de realizat - potrivit art.1229 C.civ. "Numai bunurile
care sunt in circuitul civil pot face obiectul unei prestatii contractuale” -
aplicabil conform art.68 din Legea nr. 101/2016 (daca nu exista un
dezinfectant pentru dezinfectia AEROMICROFLOREI, atunci nu se poate
organiza cumpararea unui asemenea produs).

Privind cererea de la pct. 2.2.4.2, raportat la motivatia autoritatii
contractante “considerd ca contestatoarea doreste modificarea obiectului
-achizitiei doar pentru a introduce un nou standard respectiv SR EN 17272
STANDARD care nu este prevazut EN 14885/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare (EN 14885/2018) si astfel de a limita participarea
altor operatori economici la procedura”, contestatorul invoca caracterul
obligatoriu al aplicarii prevederilor art.156 (1) lit.b) L.nr.98/2016, stabilind
prioritatea absoluta a aplicarii standardelor nationale transpunand
standarde europene in intocmirea specificatiilor tehnice ale unei achizitii
publice, aratand ca standardul EN 17272 a devenit STANDARD NATIONAL
de la 30.06.2020, motiv pentru care mentine cererea.

Privind cererea de la pct. 2.2.4.3, petentul nu este de acord cu solutia
elimindrii  specificatiei referitoare la activitatea SPORICIDA, acesta
propunand modificarea, avandu-se in vedere ca nivelul dezinfectiei propuse
a se realiza cu dezinfectantul lotului 7 este INALTA a SUPRAFETELOR,
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subliniind ca in sectiunea corespunzatoare acestui tip de dezinfectie din
ANEXA nr.3 la OMS nr. 1082/2016 se prevede solicitarea activitatii
SPORICIDE, prin urmare mentine cererea.

Privind cererea de la pct. 2.2.4.4, contestatorul considera ca refuzul
autoritatii contractante este nefondat, tinand cont ca solutia gata de
utilizare se foloseste fara modificari la nebulizare, fiind unul si acelasi lucru.

Totodata, precizeaza ca dezinfectantul este introdus in recipient in
starea lichida initiala a componentei sale active (si a celorlalte elemente
componente); aceasta compozitie poate fi toxica. La eliberarea continutului
recipientului (prin actiunea automata de nebulizare a dispozitivului), acest
continut in contact cu aerul, se descompune in elemente netoxice (in functie
de compozitia initiala acestea pot fi oxigen activ, apa, acid acetic).

Prin nebulizare, continutul recipientului, care poate fi toxic si/sau
coroziv in recipient, devine netoxic si/sau necoroziv. Numai in conditiile in
care un asemenea produs nu afecteaza mediul inconjurator se elibereaza
autorizatia/avizul de punere la dispozitie de catre Autoritatea Nationala
competenta, motiv pentru care mentine cererea.

Privind cererea de la pct. 2.2.4.5, daca se va dispune ca eficacitatea
produsului sa fie constata prin metodologia standardului EN 17272 (adica
prin verificarea actiunii combinate a DEZINFECTANTULUI Si
DISPOZITIVULUI), atunci trebuie admisa si cerere ..., pe care o mentine.

Privind cererea de la pct. 2.2.4.6, prin afirmatiile sale, autoritatea
contractanta nu intelege ca determinarea calitatilor unui DEZINFECTANT
este altceva decat determinarea calitatilor tandemului DEZINFECTANT +
NEBULIZATOR (necesar achizitiei lotului 7).

In timp ce pentru prima determinare sunt suficiente testarile ,clasice"
prevazute de STANDARD, pentru a doua determinare sunt necesare
testarile prevazute de SR EN 17272, explica petentul.

Evaluarea comparativa a pretului ofertelor fara a se tine cont de
rezultatul evaluarii tehnice - care trebuie sa aiba in vedere determinarea
eficacitatii tandemului DEZINFECTANT-NEBULIZATOR, iar nu numai a
DEZINFECTANTULUI - inseamna incalcarea prevederii art.137 (3) lit.d) teza
intai di HG nr.395/2016, motiv pentru care mentine cererea.

Privind cererile de la pct. 2.2.5.1 pana la 2.2.5.6, contestatorul arata
ca pozitia autoritatii contractante si a sa sunt consemnate de la pct.
2.2.4.1. pana la 2.2.4.6, mai sus, mentinand cererile cu argumentele din
contestatie si raspunsul de fata.

Privind cererea de la pct. 2.2.5.7, referitor motivului de respingere al
achizitoarei, contestatorul sustine ca nu se face nicio referire precisa la
documentul emis de OMS.

Fiind vorba de o recomandare, aceasta trebuie examinata in sensul
legislatiei achizitiilor publice din UE; o solicitare care restrange aria
ofertantilor doar la aceia care ofera produse cu compozitia solicitata de
autoritatea contractanta fara insa a se dovedi ca produsele cu alta
compozitie nu ar avea eficacitatea dorita - este fara indoiala una restrictiva.

Evocand ca jurisprudenta Hotararea C.J.U.E. in cauza C-305/08,
contestatorul mentine cererea.

Privind cererea de la pct. 2.2.6.1, raportat la motivatia achizitoarei,
contestatorul sustine ca cererea sa a fost formulata in raport de cerintele
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Caietul de sarcini lot: sa asigure (si) dezinfectia apei potabile, adaugand ca
actele normative in materie nu prevad situatia de exceptie invocata de
autoritatea contractanta (alimentarea cu apa potabila deja clorinata) - astfel
incat apararea este nefondata.

Autorul arata ca C.N.P.B. emite avize de punere la dispozitie pe piata si
pentru produsele biocide TP 5, existand reglementari juridice si tehnice
pentru recunoasterea utilitatii atestarii calitatii de tip produs biocid 5 - daca
autoritatea contractanta solicita si dezinfectia apei.

Astfel, petentul mentine cererea sa.

Privind cererea de la pct. 2.2.6.2, situatia fiind identica cu cea de la pct.
2.2.3.2 de mai sus, contestatorul mentine cererea.

Cu privire la cheltuielile de judecata, in contextul in care solutionarea
cererii urmeaza a se face de catre instanta judecatoreasca competenta
material si teritorial, contestatorul invedereaza faptul ca C.N.S.C. nu se
poate pronunta asupra unei cereri pe care ... nu a formulat-o in acest
litigiu.

II. In ce priveste contestatia cu nr. 1525/21.07.2022, inregistrat3 la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor  cu nr.
36271/21.07.2022, ... solicita anularea unor modificari ale Caietului de
sarcini , in ce priveste Loturile nr. 2 si 8, efectuate de catre autoritate
contractanta prin Raspunsul consolidat nr. 4929/15.07.2022.

Pe fond, contestatorul arata ca, prin Raspunsul consolidat nr.
4929/15.07.2022, autoritatea contractanta a procedat la modificari ale
Caietului de sarcini pentru loturile 2 si 8 - nesolicitate in cadrul contestatiei
formand obiectul dosarului nr. 1685/C7/2022., considerand aceste
modificari ca incalcand principiul egalitatii de tratament a operatorilor
economici, asigurand, prin cerinte si specificatii tehnice legale, egalul acces
la procedura de atribuire.

Privind Lotul nr. 2 - TP GEL CU ALCOOL 70 9%, autoritatea
contractanta a modificat urmatoarea cerinta:

”19. Ambalajul sa fie dotat cu pompa dozatoare”,

in sensul:

"Cerinta de la punctul 19 nu prevede obligativitatea montarii pompei
din fabrica ci doar ca produsul furnizat sa fie prevazut cu pompa dozatoare
(puséa dispozitie/inclusa in pret)”, intrucat intrebarea operatorului economic
viza inlaturarea unei eventuale interpretari a cerintei ca impunand ca
pompa dozatoare sa fie atasata din fabricatie la recipientul de inmagazinare
a produsului:

CONTINUT Legat de punctul 19: Conform Ordin 1761/2021, pompa
dozatoare nu este obligatorie ca montat din fabrica. Trebuie pusa la
dispozitie gratuit si sa fie compatibila cu produsul ofertat. A se verifica
Anexa 3 din ordin 1761/2021.

Rezulta ca actuala interpretare data de achizitoare este in acest sens
(pompa dozatoare nu trebuie sa fie obligatoriu atasata de recipient).

Contestatorul sustine insa ca argumentul legal nu subzista, prevederile
Anexei nr.3 invocate fiind in sensul contrar, deoarece:

"Art. 2 Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt
urmdatoarele:
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f) (...); in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa
atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;"

Potrivit contestatorului, in speta,

- avem de-a face cu solutie antiseptica inmagazinata in flacoane
speciale;

- daca nu se respecta cerinta (in interpretarea initiala a Caietului
de sarcini) ca pompa dozatoare necesara pentru aplicarea corecta a
cantitatii necesare pentru dezinfectie sa fie atasata din fabricatie Ia
recipientul de inmagazinare, atunci, prin atasarea ulterioara fabricatiei a
unei pompe dozatoare separate, se produce ,atingerea gurii flaconului” -
adica situatia de risc pe care normatorul national - MINISTERUL SANATATII
doreste sa o impiedice a se produce prin interdictia expresa si imperativa
citata.

Prin urmare, contestatorul solicita revenirea la interpretarea legala a
cerintei nr. 19 din Caietul de sarcini - pompa dozatoare montata din
fabrica.

Cu privire la Lotul nr. 8 - DEZINFECTANT AEROMICROFLORA PE BAZA
DE PEROXID DE HIDROGEN, cerinta initiala a Caietului de sarcini pentru Lot
8, modificaté’l de achizitoare prin RASPUNS, este:

3. SA fie incadrat in grupa principala I, tip de produs 2, conform
Ord. MINISTERULUI SANATATII nr. 1761/2021 cu referire la prevederile HG
nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Modificarea s-a facut in sensul admiterii si a produselor dezinfectante
clasificate DISPOZITIVE MEDICALE, prin RASPUNS stabilindu-se:

"Se accepta pentru Lot 8 si produse biocide incadrate ca dispozitive
medicale, utilizate in unitati sanitare in conformitate cu Ordinul 1761/2021"

... contesta legalitatea si temeinicia modificarii, aratdnd ca necesitatea
autoritatii contractante este:

"3. indicatii: dezinfectia aerului prin nebulizare din spatiile spitalului
(saloane bolnavi, cabinete, oficii etc)”, in sensul ca trebuie corectat pentru
punere in acord cu prevederile Anexei nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, potrivit
argumentelor din contestatia initiala de la pct. 2.2.5.1.

Pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare, in art. 6 alin.(4) al
OMS nr. 1761/2021, respectiv in art. 9 din Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021 se prevede utilizarea dezinfectantilor clasificati PRPODUSE
BIOCIDE:

" (4) In unitdtile sanitare, in activitdtile de curdtenie, dezinfectie si
sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide:

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);"
respectiv:

"Art. 9 Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”
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Asadar, cerinta legala este de utilizare a produselor chimice clasificate
PRODUSE BIOCIDE, autorul solicitand admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la anularea modificarii criticate.

Prin adresa cu nr. 519/25.07.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
36631/25.07.2022, autoritatea contractanta ... formuleaza punct de vedere
la contestatia formulata de catre ..., solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

In ce priveste Lotul 2 - TP GEL CU ALCOOL 70 9%, autoritatea
contractanta mentine cerinta asa cum a fost ea modificata prin raspunsul
consolidat la clarificari, sustinand ca a respectat ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 1761/2021.

Referitor la articolul invocat de contestator ca baza legala pentru
solicitarea lor de revenire la cerinta initiala respectiv Art. 2 litera f) din OMS
1761/2021 “(...); in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa
atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea, achizitoarea
considera ca acesta a fost interpretat de contestator asa cum a dorit.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca:

- orice produs nou vine cu instructiuni de montare /utilizare;

- la montarea pompei dozatoare nu este necesara atingerea gurii
flaconului de catre persoana care manipuleaza recipientul si monteaza
pompa de dozare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca la montarea pompei dozatoare
se va respecta indicatia producatorului de montare a pompei dozatoare
astfel incat dezinfectantul sa produca efectul pentru care a fost produs fara
a fi afectate proprietatile acestuia printr-o eventuala contaminare.

In plus, conform Art. 19 alin.(1) literele c) si d)- Regulile generale de
practica ale dezinfectiei sunt urmatoarele:

c) utilizarea dezinfectantelor se face respectdandu-se normele de
protectie a muncii, care sa previna accidentele si intoxicatiile;

d) personalul care utilizeaza in mod curent dezinfectantele trebuie
instruit cu privire la noile proceduri sau la noile produse dezinfectante;

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in cadrul spitalului exista
proceduri de lucru cu privire la curatenie si dezinfectie astfel incat la
intrarea in unitate a unui produs /dezinfectant nou, persoana care Il
utilizeaza este instruita cu privire la modul de manipulare /utilizare.

Totodata, achizitoarea precizeaza ca prin modificarea cerintei in urma
clarificarilor a dorit sa permita si altor participanti sa participe la licitatie.

Referitor Lotului nr. 8, autoritatea contractanta mentine cerinta asa
cum a fost ea modificata prin raspunsul consolidat la clarificari postat in
SICAP in data de 15.07.2022, precizand ca prin modificarea cerintei initiale
a respectat prevederile ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021 cu
privire la produsele biocide incadrate ca dispozitive medicale.

Prin adresa cu nr. 1662/26.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
36947/26.07.2022, contestatorul ... raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante cu nr. 5109/25.07.2022, precizand urmatoarele:

In ce priveste critica de la Lotul nr. 2, refuzul autoritatii contractante
se bazeaza pe o atitudine de asumare a unui risc pe care simpla respectare
a legii I-ar elimina.
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Astfel, cu privire la argumentele achizitoarei, contestatorul admite ca
nu este "necesara” atingerea gurii flaconului de persoana care efectueaza
montarea (desi contaminarea poate rezulta si din chiar atingerea pompei
dozatoare cu gura flaconului la care se monteaza) si ca autoritatea
contractanta va respecta instructiunile producatorului (care nu este obligat
sa respecte regulile de utilizare a antisepticului intr-o unitate sanitara asa
cum este autoritatea contractanta), insa legea nu spune asa ceva, ci doar,
clar si imperativ: "este interzisd atingerea gurii flaconului”, fara nicio
circumstantiere/exceptie de genul celor iterate de autoritatea contractanta.

Petentul concluzioneaza ca securitatea actului medical este pusa in
pericol pentru motivul: "Autoritatea contractanta precizeaza ca prin
modificarea cerintei in urma clarificarilor a dorit sa permita si altor
participanti sa participe la licitatie.”

Cu privire la cererea de la Lotul nr. 8, contestatorul afirma ca
motivarea refuzului de acceptare a cererii sale a fost deja atacata ca fiind
nefondata.

Petentul mentioneaza ca Art. 6 din OMS nr. 1761/2021 face o
prezentare generalda a produselor microbicide utilizate in procedurile de
curatare, dezinfectie si sterilizare din unitatile sanitare din Romania, fara a
stabili alocarea anumitor produse pentru anumite proceduri.

Aplicarea generalului se face in ANEXA nr.1 la OMS nr.1761/2021,
potrivit textelor normative indicate de ... cu precizie.

Concluzionand, contestatorul mentine cererea si solicitarea de
admitere a acesteia.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat o procedura
simplificata, desfasurata online, impartita pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de furnizare, avand ca obiect ,Contract de achizitie publica
pentru furnizare dezinfectanti, necesari in vederea consolidarii capacitatii ...
in gestionarea si STOP-area crizei sanitare COVID-19", cod CPV 33631600-8
Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala maxima
estimata a contractului este de 524.000 RON, fara T.V.A. Se are in vedere
ca autoritatea contractanta a divizat contractul supus procedurii de atribuire
in cauza in 9 loturi, astfel cum este mentionat la pct. I1.1.6. din cadrul fisei
de date a achizitiei, fiind criticate cerintele loturilor nr. 2, 3, 5, 7, 8 si 9.

Analizand continutul dosarelor cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare cu nr. 208224593/1 din 14.07.2022,
eliberata de CEC Bank, sucursala ..., din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de 9.500,00 RON, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului C.N.S.C. nr. 1685/2022 si recipisa de
consemnare cu nr. 208245523/1 din 21.07.2022, eliberata de CEC Bank,
sucursala ..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 3.500,00
RON, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului C.N.S.C.
nr. 1727/2022.
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Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si
in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

I. Din verificarile preliminare, se constata ca ... a sesizat Consiliul
cu contestatia nr. 1447/14.07.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35189/15.07.2022, criticand unele
cerinte din Caietul de sarcini in ce priveste Loturile nr. 2, 3, 5, 7, 8 si 9.

Astfel, Consiliul constata ca ... a formulat, pe de o parte, critici
generale referitoare la loturile respective, ce Vvizeaza aplicabilitatea
standardului EN 14885:2018 si nu a standardului EN 14885:2015 si a
aplicabilitatii prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021, iar,
pe de alta parte, critici specifice fiecarui lot in parte.

In ceea ce priveste criticile generale, Consiliul retine ca ... a solicitat,
intre altele, obligarea autoritatii contractante inlocuirea cerintei privind
standardul EN 14885:2015 cu standardul 14885:2018.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca in Buletinul Standardizarii,
publicatie oficiala a ASRO, editia din luna decembrie a anului 2018
(https://www.asro.ro/wp-content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf),
la sectiunea Standarde europene CEN aprobate, se regaseste precizat la
pag. 27 - ,S25 DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN
14885:2018 Chemical disinfectants and antiseptics - Application of
European Standards for chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-
02-28 - dop: 2019-05-31 dow: 2019-05-31".

Consiliul va retine ca fiind relevante in solutionare trimiterile
contetatoarei la jurisprudenta instantelor de judecata, respectiv:

- Decizia nr. 1502/08.07.2021, dosarul nr. 2969/2/2021) pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a-VIII Contencios, Administrativ si
Fiscal:

,2. Inlocuirea cerintei conformarii produselor cu standardul EN 14885:2015
cu cea a conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018.

Avand in vedere ca standardul EN 14885:2015 a fost inlocuit prin
acte normative cu standardul EN 14885:2018, Curtea considera aceasta
solicitare de modificare intemeiata.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractanta sa efectueze
urmatoarea modificare: in Caietul de sarcini - partea speciald - se va mentiona
utilizarea pentru toate loturile procedurii a cerintei conformarii produselor cu
standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractanta sa efectueze
urmatoarea modificare: in Caietul de sarcini — partea speciald- se va mentiona
utilizarea pentru toate loturile procedurii a cerintei conformarii produselor cu
standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.”

De asemenea, este avuta in vedere solutiile adoptate de Consiliu in
spete similare, respectiv:

- Decizia Consiliului nr. 1020/C1/922/17.05.2021:

“Pe de alta parte , Consiliul retine ca solicitarea contestatorului de la pct.
2.2.2 din contestatie, de Iinlocuire a referirilor la standardul EN 14885:2015 cu
cele reactualizate prin EN 14885:2018, este intemeiata in conditiile in care potrivit
standardului european EN 14885:2018, incepand cu luna mai 2019, standardul EN
14885:2015 nu se mai aplica, fiind inlocuit cu EN 14885:2018, in acest sens fiind
si dispozitiile anexei nr. 3 la Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1082/2016, potrivit
carora ,Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul
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curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu
completarile si modificarile ulterioare”.

Autoritatea contractanta in procesul de elaborare a documentatiei de
atribuire are obligatia conform art. 154 din Legea nr. 98/2016 de a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, motiv_pentru care va obliga autoritatea contractanta Ia
inlocuirea referirilor la standardul EN 14885:2015 cu standardul EN
14885:2018."

- Decizia Consiliului nr. 2708/C1/2930/08.12.2021:

"In ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform
criticilor contestatorului de la pct.-ul 2.1.1.1. din contestatie, Consiliul retine ca in
Buletinul Standardizarii, publicatie oficialda a ASRO, editia din luna decembrie a
anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-content/uploads/2019/01/BS-12-2018-
web.pdf), la sectiunea Standarde europene CEN aprobate, se regaseste
precizat la pag. 27 - ,,S25 DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN
14885:2018 Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European
Standards for chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop:
2019-05-31 dow: 2019-05-31".

Avand in vedere cd standardul EN 14885 este aplicabil produselor care
trebuie utilizate in domeniul medicinei umane, in domeniul veterinar si in zonele
de alimentatie, industriale, domestice si institutionale, si, totodatd, aplicabil
produselor pentru toate zonele publice unde dezinfectia nu este indicata
medical (case, catering, scoli, crese, transporturi, hoteluri, birouri etc.) si
produselor folosite la industriile de impachetare, biotehnologie, farmaceutica,
cosmetice etc., Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului de la pct.-ul
2.2.1.1. din contestatie, cu privire la obligarea autoritatii contractante, chiar
daca aceasta nu este o unitate sanitara, la stabilirea spectrului de activitate si
a testarilor doveditoare ale eficacitatii dezinfectantilor solicitati, conform editiei
2018 a standardului general EN 14885, nefiind insa, in aceasta situatie,
implicate/vizate zone si situatii unde dezinfectia si antisepsia sunt indicate
medical, din considerentele precizate anterior.”

- Decizia Consiliului nr. 539/C7/231/331/392/14.03.2022:

.In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la spectrul
de activitate prevazut pentru dezinfectantul pentru suprafete, acesta solicitdnd
modificarea caietului de sarcini in sensul precizarii dovedirii eficacitatii spectrului
de activitate mentionat prin testarile prevazute in standardul EN 14885:2018,
Consiliul retine ca in cuprinsul caietului de sarcini din cadrul documentatiei de
atribuire publicate odata cu anuntul de participare nr. CN1038728/23.01.2022
este prevazut ,Dezinfectant lichid pentru suprafete cu efect bactericid, virucid si
fungicid, cu spectru larg” nefiind facute precizari cu privire la aplicarea
prevederilor standardului EN 14885.

Se retine ca autoritatea contractantd a modificat aceste prevederi prin
postarea in SICAP, in data de 07.02.2022 a unei noi versiuni a caietului de sarcini
in cuprinsul careia prevederile anterior redate au fost completate cu urmatoarele
mentiuni ,Tip de actiune - Spectrul de activitate conform EN 14885”, fara insa a
preciza la care varianta a standardului se refera.

In solutionare, Consiliul are in vedere consideratiile retinute anterior in
motivare, respectiv precizarile din cuprinsul Deciziei civile nr. 1502/08.07.2021,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si din cuprinsul Deciziei C.N.S.C. nr.
2708/C1/2930 din 08.12.2022 cu privire la utilizarea standardului 14885:2018 in
demonstrarea spectrului de actiune a produsului ofertat, motiv pentru care admite
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criticile formulate de contestator si obliga autoritatea contractanta la modificarea
caietului de sarcini prin precizarea, in mod concret, ca la baza demonstrarii
spectrului de activitate pentru produsul dezinfectant pentru suprafete stau
testarile conform EN 14885:2018.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator cu privire la modificarea specificatiilor tehnice pentru
produsul ,igienizant de suprafete” si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la modificarea caietului de sarcini
prin precizarea ca la baza demonstrarii spectrului de activitate al acestui produs
stau testarile conform EN 14885:2018 si sa posteze in SICAP modificarea
adoptqtéi.”

In solutionare, Consiliul are in vedere consideratiile retinute anterior in
motivare, respectiv precizarile din cuprinsul Deciziei civile nr.
1502/08.07.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si din cuprinsul
Deciziei C.N.S.C. nr. 2708/C1/2930 din 08.12.2021 si nr.
539/C7/231/331/392/14.03.2022, cu privire la utilizarea standardului editia
2018, 14885:2018 in demonstrarea spectrului de actiune a produselor
ofertate, motiv pentru care admite criticile formulate de contestator si
obliga autoritatea contractanta la modificarea caietului de sarcini prin
precizarea, in mod concret, ca la baza demonstrarii spectrului de activitate
pentru produsul dezinfectant pentru suprafete stau testarile conform EN
14885:2018.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in referire la aspectul supus
analizei, fiind de amintit si Decizia nr. 529/C9/270, 288 din 11.03.2022, si
Decizia nr. 48/C4/2926, 3003 din 07.01.2022.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestatoare cu privire la aplicabilitatea editiei 2018 a
standardului EN 14885 (specificatiile tehnice ale loturilor achizitiei se
intemeiaza pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin standardul general EN 14885 editia 2018) si obliga
autoritatea contractanta ca, odata cu reluarea procedurii de atribuire, sa
procedeze la modificarea caietului de sarcini vizavi de aplicabilitatea
editiei 2018 a standardului EN 14885 (EN 14885:2018) si sa posteze
in SICAP remedierea adoptata cu privire la modificarea amintita.

Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la precizarea in cadrul documentatiei de atribuire ca cerintele
de ofertare si evaluare respecta cerintele Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1761/2021, Consiliul are in vedere ca in masura in care prin acest act
normativ sunt aprobate normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, autoritatea contractanta
are obligatia de a lua in considerare prevederile referitoare la produsele
utilizate in activitatile de dezinfectie precum si modalitatea de aplicare a
acestora, atat la intocmirea documentatiei de atribuire, prin stabilirea
cerintelor in concordanta cu obligatiile din cuprinsul normelor tehnice, cat si
in etapa de evaluare a ofertelor.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
prevazut in cuprinsul anexei la caietul de sarcini ca produsele ofertate
pentru loturile in cauza trebuie sa fie incadrate in grupa principala I si in
tipurile de produse biocide stabilite in conformitate cu Ordinul 1761/2021,
aspecte ce se impun a fi analizate si cu ocazia evaluarii ofertelor.
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Intr-o atare situatie, Consiliul constatd cd autoritatea contractantd a
prevazut obligativitatea respectarii prevederilor Ordinului nr. 1761/2021
invocat de contestator, nefiind necesare precizari suplimentare in cadrul
documentatiei de atribuire cu privire la respectarea cerintelor Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021 in ofertare si evaluare, motiv pentru
care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

In ceea ce priveste criticile specifice fiecaruia dintre loturile nr. 2, 3, 5,
7, 8 si 9, formulate de ..., Consiliul are in vedere urmatoarele:

Cu privire la lotul 2 - TP1-GEL CU ALCOOL 70%, au fost formulate
critici cu privire la urmatoarele aspecte:

1. obligarea autoritatii contractante la precizarea utilizarii
produsului - pentru dezinfectia IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia
CHIRURGICALA a mainilor;

2. obligarea autoritatii contractante la finlocuirea spectru de
activitate cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice prin frecare in aria medicala, respectiv cu spectrul de activitate
prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei chirurgicale
prin frecare in aria medicala;

3. eliminarea cerintei ,Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu
albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire”;

4. inserarea in cuprinsul caietului de sarcini a cerintei privind
precizarea perioadei de valabilitate;

Referitor la lotul 3 - TP1-DEZINFECTANT LICHID MAINI PE BAZA
ALCOOL 70%, au fost formulate critici cu privire la urmatoarele cerinte:

1. obligarea autoritatii contractante la precizarea utilizarii
produsului - pentru dezinfectia IGIENICA a mainilor sau pentru dezinfectia
CHIRURGICALA a mainilor;

2. obligarea autoritatii contractante la inlocuirea spectru de
activitate cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice prin frecare in aria medicala, respectiv cu spectrul de activitate
prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei chirurgicale
prin frecare in aria medicala;

3. eliminarea cerintei ,Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu
albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire”;

4. inserarea in cuprinsul caietului de sarcini a cerintei privind
precizarea perioadei de valabilitate;

5. obligarea autoritatii contractante la eliminarea precizarilor
discriminatorii , pulverizare” si ,pulverizator” din specificatiile tehnice pentru
acest lot.

Cu privire la lotul 5 - TP2-DETERGENTDEZINFECTANT, Consiliul retine
ca au fost formulate critici cu privire la urmatoarele aspecte:

1. obligarea autoritatii contractante la precizarea ca specificatia ,sa
fie eficient in prezenta substantelor interferente (sange, puroi, voma,
diareee, materii organice)” semnifica obligatia ofertantilor de a prezenta
produse a caror eficacitate este dovedita prin testari in conditii de murdarie;

2. completarea spectrului de activitate cu activitatile Bactericida si
Levuricida dovedite conform standardului EN 16615;

3. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei din
caietul de sarcini de la punctul 9, lot. 5 ,sa fie compatibil cu materialele pe
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care se va utiliza: pavimente din orice tip de material (gresie, ciment,
linoleum); pereti (vopsiti, faiantati); tocarie; mobilier; echipamente si
obiecte din: material cromat sau nichelat, inox, material plastic, cauciuc,
sticla, lemn, etc;

In ceea ce priveste lotul 7 - dezinfectant aeromicroflora pe baza de
peroxid de hidrogen si acid peracetic, sunt criticate urmatoarele aspecte:

1. obligarea autoritatii contractante la modificarea obiectului
achizitiei in ,dezinfectant suprafete pe cale aeriana prin nebulizare pe baza
de peroxid de hidrogen si acid paracetic”;

2. completarea cerintei privind dovedirea eficacitatii prin
introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului conform standardului
national SR EN 17272;

3. obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiei de
spectru de activitate prin eliminarea sintagmei ,inclusiv actiune pe
Clostridium difficile”;

4. modificarea cerintei ,sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de
utilizare”;

5. completarea cerintei ,sa fie mentionata cantitatea de solutie de
lucru necesara pe m3” cu sintagma ,asa cum rezulta din testari conform
standardului SR EN 17272";

6. modificarea descrierii modului de efectuare a analizei
comparative a pretului ofertelor prin adaugarea sintagmei ,asa cum rezulta
din testari conform standardului SR EN 17272".

Referitor la aspectele criticate in referire la lotul 8 - dezinfectant
aeromicroflora pe baza de peroxid de hidrogen, acestea au vizat
urmatoarele:

1. obligarea autoritatii contractante la modificarea obiectului
achizitiei in ,dezinfectant suprafete pe cale aeriana prin nebulizare pe baza
de peroxid de hidrogen”;

2. completarea cerintei privind dovedirea eficacitatii prin
introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului conform standardului
national SR EN 17272;

3. obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiei de
spectru de activitate prin eliminarea sintagmei ,inclusiv actiune pe
Clostridium difficile”;

4. modificarea cerintei ,sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de
utilizare”;

5. completarea cerintei ,sa fie mentionata cantitatea de solutie de
lucru necesara pe m3” cu sintagma ,asa cum rezulta din testari conform
standardului SR EN 17272";

6. modificarea descrierii  modului de efectuare a analizei
comparative a pretului ofertelor prin addaugarea sintagmei ,asa cum rezulta
din testari conform standardului SR EN 17272"

7. obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de
compozitie a dezinfectantului.

Cu privire la lotul 9, se retine ca au fost criticate urmatoarele aspecte:

1. obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,sa fie
incadrat in grupa principala 1, tip de produs 2, 4” in sensul adaugarii tipului
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de produs 5 (produse utilizate pentru dezinfectarea apei potabile, atéat
pentru oameni cat si pentru animale);

2. obligarea autoritatii contractante la adaugarea la spectrul de
activitati di caietul de sarcini a activitatilor Bactericida si fungicida dovedite
conform standardului EN 16615.

Procedand la solutionarea criticilor formulate de ... prin raportare la
prevederile legale aplicabile, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

Cu privire la criticile referitoare la lotul 2 - TP1-GEL CU ALCOOL 70%:

1.2. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante de
precizare a modului de utilizare a produsului ce face obiectul acestui lot,
Consiliul are in vedere ca editia din 2018 a standardului 14885 prevede
spectru de activitate diferit pentru dezinfectia igienica fata de dezinfectia
chirurgicala a mainilor.

Or, sub acest aspect, Consiliul retine ca in cuprinsul caietului de sarcini
pentru acest lot nu se precizeaza, in mod concret, modul de utilizare a
produsului ofertat, fiind prevazut doar spectrul de activitate conform EN
14885:2015.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata incidenta prevederilor art. 154
din Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Autoritatea contractanta are obligatia de
a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”, astfel ca se impune precizarea de catre autoritatea
contractanta daca produsul ,TP1-GEL CU ALCOOL 70%" va fi utilizat pentru
dezinfectia igienica a mainilor sau ca dezinfectant pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor, precum si modificarea spectrului de activitate
solicitat prin caietul de sarcini, prin raportare la standardul EN 14885:2018,
motiv pentru care admite criticile formulate de contestator in acest sens.

3. Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la eliminarea cerintei ,,Produsul sa nu decoloreze suprafetele,
sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire”, Consiliul are in vedere
ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari formulate de
operatori economici interesati de participarea la prezenta procedura de
atribuire, postat in SICAP prin adresa nr. 4929/15.07.2022, autoritatea
contractanta a clarificat cerinta respectiva, precizand, intre altele, ca
.cerinta nu se refera la faptul ca dezinfectantul se utilizeaza in
dispensere/dozatoare preinstalate in unitatea sanitara in conformitate cu Ordinul
nr. 914/2006 anexa 4 art. 18 alin (e) si ca urmare a utilizarii necorespunzatoare
sau defectarii dozatorului exista posibilitatea ca dezinfectantul sa ajunga pe alte
suprafete decat cele pentru care se doreste a fi utilizat, astfel incat acesta sa aiba
ca efect decolorarea, albirea, patarea suprafetelor”.

Raportat la raspunsul formulat de autoritatea contractanta, Consiliul
are in vedere prevederile art. 18 lit. h) din anexa 1 la Ordinul nr.
1761/2021 potrivit carora , Criteriile de alegere corectd a dezinfectantelor sunt
urmadatoarele:

(...)

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”, motiv pentru care retine
ca fiind relevante in solutionare sustinerile contestatorului, exprimate in
cuprinsul documentului intitulat ,punct de vedere”, inregistrat cu nr.

35879/20.07.2022, potrivit carora ,AC nu invocad niciun temei tehnic si/sau
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legal pentru a-si sustine cerinta, ci - asa cum am mentionat deja - face doar niste
afirmatii (nedovedite) privind situatii ipotetice, cu caracter accidental, care nu pot
fi puse in sarcina produsului, ci a celor care-l utilizeaza si a modului in care il
utilizeaza".

Astfel, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a impus
aceasta cerinta prin raportare la nevoile sale, specificatii tehnice ale
produsului dezinfectant se impun a fi stabilite in functie de scopul achizitiei
si nu pentru preintampinarea unor utilizari necorespunzatoare a acestuia.

Prin urmare, Consiliul admite criticile formulate de contestator si
obliga autoritatea contractanta sa elimine cerinta ,Produsul sa nu
decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire”
din caietul de sarcini pentru lotul 2.

4. In ceea ce priveste solicitarea de inserare in cuprinsul caietului
de sarcini pentru lotul 2 a unei cerinte prin care sa se solicite , prezentarea
perioadei de  valabilitate/stabilitate/siguranta in  timp  Impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”, Consiliul are in vedere
ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, raspunzand la
intrebarea ,In cazul in care se doreste un dezinfectant alcoolic pentru
maini, stabilitatea & eficacitatea in timp este de minim 12 luni. Va rugam sa
precizati perioada de stabilitate in timp minima pe care o solicitati dvs”,
autoritatea contractanta a precizat ca ,Se modifica si se completeaza cerinta
din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza: Produsul trebuie sa fie stabil si eficace
pe o perioada de minim 6 luni, iar ofertantii au obligatia de a dovedi prin probe
obiective/rapoarte de testare durata perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

Astfel, Consiliul constata ca prtin raspunsul formulat, autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarea contestatorului, stabilind o perioada de
6 luni pentru valabilitatea/stabilitatea/siguranta produsului, raportandu-se
la momentul deschiderii recipientului, solicitand ofertantilor prezentarea de
dovezi, respectiv probe obiective/rapoarte de testare.

Consiliul  nu retine solicitarea contestatorului din cuprinsul
documentului ,punct de vedere”, inregistrat cu nr. 35879/20.07.2022, de
ase preciza in mod clar, ca ,produsul trebuie sa fie stabil si eficace pe o
perioada de minim 6 luni de la data deschiderii recipientului”, intrucat din
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta, fara dubii, ca autoritatea
contractanta a stabilit o perioada de 6 luni prin raportare la data deschiderii
recipientului.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca ramase fara obiect, criticile
formulate de contestator la punctul 2.2.1.4 din contestatie.

Cu privire la criticile referitoare la lotul 3 - TP1-DEZINFECTANT LICHID
MAINI PE BAZA ALCOOL 70%:

1-2. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante de
precizare a modului de utilizare a produsului ce face obiectul acestui lot,
Consiliul are in vedere consideratiile retinute cu ocazia analizarii criticilor de
la punctele 2.2.1.1.si 2.2.1.2 din contestatia formulata de ..., motiv pentru
care se impune precizarea de catre autoritatea contractanta daca produsul
,TP1-DEZINFECTANT LICHID MAINI PE BAZA ALCOOL 70%" va fi utilizat
pentru dezinfectia igienica a mainilor sau ca dezinfectant pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor, precum si modificarea spectrului de activitate
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solicitat prin caietul de sarcini, prin raportare la standardul EN 14885:2018,
motiv pentru care admite criticile formulate de contestator sub acest
aspect.

3. Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor ,Produsul sa nu decoloreze
suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire”, respectiv
.Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (inox, plastic, etc.)”,
Consiliul are in vedere consideratiile retinute la solutionarea punctului
2.2.1.3 din contestatie respectiv prevederile art. 18 lit. h) din anexa 1 la
Ordinul nr. 1761/2021 potrivit carora ,Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor sunt urmatoarele:

(...)

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”, motiv pentru care
retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile contestatorului, exprimate
in cuprinsul documentului intitulat ,punct de vedere”, inregistrat cu nr.
35879/20.07.2022, potrivit carora ,AC nu invoca niciun temei tehnic si/sau
legal pentru a-si sustine cerinta, ci - asa cum am mentionat deja - face
doar niste afirmatii (nedovedite) privind situatii ipotetice, cu caracter
accidental, care nu pot fi puse in sarcina produsului, ci a celor care-/
utilizeaza si a modului in care il utilizeaza”.

Astfel, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a impus
aceasta cerinta prin raportare la nevoile sale, specificatii tehnice ale
produsului dezinfectant se impun a fi stabilite in functie de scopul achizitiei
si nu pentru preintampinarea unor utilizari necorespunzatoare a acestuia.

Prin urmare, Consiliul admite criticile formulate de contestator si
obligad autoritatea contractanta sa elimine cerinta de la punctul 7 -
.~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu
necesite clatire” din caietul de sarcini pentru lotul 3.

Cu privire la solicitarea de eliminare acerintei de la punctul 8 - ,Sa
poata fi utilizat pe orice categorie de material (inox, plastic, etc.)”, Consiliul
constata ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarea de eliminare a acestei cerinte, motiv
pentru care respinge, ca ramase fara obiect, criticile referitoare la aceasta.

4. In ceea ce priveste solicitarea de inserare in cuprinsul caietului
de sarcini pentru lotul 3 a unei cerinte prin care sa se solicite , prezentarea
perioadei de  valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp  impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”, Consiliul are in vedere
ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, raspunzand la
intrebarea ,In cazul in care se doreste un dezinfectant alcoolic pentru
maini, stabilitatea & eficacitatea in timp este de minim 12 luni. Va rugam sa
precizati perioada de stabilitate in timp minima pe care o solicitati dvs”,
autoritatea contractanta a precizat ca ,Se modifica si se completeaza
cerinta din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza: Produsul trebuie sa fie
stabil si eficace pe o perioada de minim 6 luni, iar ofertantii au obligatia de
a dovedi prin probe obiective/rapoarte de testare durata perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Astfel, Consiliul are in vedere consideratiile retinute cu ocazia
solutionarii criticii de la punctul 2.2.1.4 din contestatie si constata ca prin
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raspunsul formulat, autoritatea contractanta a achiesat la solicitarea
contestatorului, stabilind o] perioada de 6 luni pentru
valabilitatea/stabilitatea/siguranta produsului, raportandu-se la momentul
deschiderii recipientului, solicitand ofertantilor prezentarea de dovezi,
respectiv probe obiective/rapoarte de testare, rezultdnd ca autoritatea
contractanta a stabilit 0 perioada de 6 luni pentru
valabilitatea/stabilitatea/siguranta produsului, prin raportare la data
deschiderii recipientului motiv pentru care respinge criticile formulate sub
acest aspect.

5. Cu privire la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
eliminarea precizarilor discriminatorii ,pulverizare” si ,pulverizator” din
specificatiile tehnice pentru acest lot, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul
caietului de sarcini pentru lotul 3 este prevazut ,sa fie gata preparat si sa
poata fi utilizat prin pulverizare”, ,ambalajul sa fie dotat cu pulverizator” si
,Forma de prezentare, recipient cu capacitate de maximum 1 litru, prevazut
cu pulverizator”.

Se retine ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
formulate de operatori economici interesati de participarea la prezenta
procedura de atribuire, postat in SICAP cu adresa nr. 4929/15.07.2022,
raspunzand la intrebarea ,Legat de punctul 12 si 21: Produsul pentru
dezinfectia mainilor, conform Ordin nr. 1761/2021 si OUG MS privind igiena
mainilor cu solutii care nu sunt pulverizate. Aplicarea se face prin
dozare/pompe dozare”, autoritatea contractanta a raspuns astfel: ,Raspuns
punct 12: Se modifica cerinta din caietul de sarcinidupa cum urmeaza: sa
fie gata preparat si sa poata fi utilizat prin dozare. Raspuns punct 21: Se
modifica cerinta din caietul de sarcini dupd cum urmeaza: ambalajul sadfie
dotat cu pompa de dozare”.

Astfel, Consiliul constata ca, in ceea ce priveste prevederile de la
punctele 12 si 21 din caietul de sarcini pentru lotul 3, autoritatea
contractanta a modificat prevederile caietului de sarcini in sensul solicitat de
contestator, motiv pentru care respinge, ca ramase fara obiect, criticile
formulate sub acest aspect.

Insa, in ceea ce priveste cerinta de la punctul 23 - recipient cu
capacitate de maximum 1 litru, prevazut cu pulverizator, Consiliul retine ca
in cuprinsul punctului de vedere nr. 35879/20.07.2022, autoritatea
contractanta a precizat ca ,Referitor la punctul 23 - recipient cu
capacitate de maxim 1 litru, prevazut cu pulverizator, prin raspunsul
consolidat la clarificari autoritatea contractanta a modificat punctul 12 si 21
in sensul ca a fost inlocuit termenul de pulverizare si pulverizator, astfel ca
punctul 23 se modifica dupa cum urmeaza: ,ambalajul sa fie dotat cu
pompa de dozare”, fara insa a posta in SICAP modificarea adoptata.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a achiesat
la solicitarile de modificare a cerintelor caietului de sarcini formulate de
contestator, astfel ca aspectele criticate au ramas fara obiect, insa se
impune aducerea la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la prezenta procedura de atribuire despre modificarea adoptata
in legatura cu punctul 23 din caietul de sarcini pentru lotul 3, prin postarea
acesteia in SICAP.
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Referitor la criticile formulate cu privire la lotul 5 - detergent
dezinfectant:

1. In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la precizarea, in mod clar, ca specificatia ,sa fie eficient in
prezenta substantelor interferente (sange, puroi, voma, diareee, materii
organice)” semnifica obligatia ofertantilor de a prezenta produse a caror
eficacitate este dovedita prin testari in conditii de murdarie, Consiliul are in
vedere ca, in acelasi timp, in cuprinsul caietului de sarini pentru lotul 5 este
prevazut ,indicatii: curatarea si dezinfectia suprafetelor”, respectiv ,sa
prezinte simultan actiune detergenta si dezinfectanta”.

Consiliul are in vedere prevederile art. 3 din anexa 1 a Ordinului nr.
1761/2021 potrivit carora ,(1) Curatarea este metoda prin care se asigura
indepartarea fizica/chimica a microorganismelor de pe suprafete, obiecte
sau tegumente, odata cu indepartarea prafului si a substantelor organice.
Curatarea nu inlocuieste dezinfectia.

(2) Suprafetele si obiectele pe care se evidentiaza macroscopic sau
microscopic  materii  organice ori anorganice sunt considerate
suprafete/obiecte murdare” si constata ca preliminar activitatii de
dezinfectie se efectueaza activitatea de curatare in vedere eliminarii
/indepartarii murdariei.

De asemenea, Consiliul apreciaza relevante urmatoarele informatii din
standardul SR EN 14885:2018, obligatoriu de respectat in prezenta
procedura pentru mai multe spectre de activitate, potrivit caietului de
sarcini:

- la cap. 3 Termeni si definitii, pct. Termeni generali, subpct. 3.3.2
aferent termenului ,substanta de interferenta” se mentioneaza ,vezi conditii
de murdarie”, iar la pct. 3.3.5.2 - ,conditii de murdarie” se mentioneaza:
,conditii reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute sau ar putea sa
contind nivele minime de substante organice si/sau anorganice”;

- la cap. 4.3.1 sunt prevazute tipurile particulare de produs si
spectrele de activitate impuse pentru produsele dezinfectante utilizate
pentru diverse scopuri. Astfel, in ceea ce priveste dezinfectia suprafetelor,
asa cum este cazul in prezenta speta, in cadrul conditiilor relevante de
testare indicate in tabelele 1a, 1b, 1c si 1d, aferent activitatilor/spectrelor
stabilite de autoritatea contractanta [Bactericida: EN 13727 (2.1),
Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2.2), Fungicid/ Levuricid: EN 13624 (2.1),
Micobactericida/Tuberculocid: EN 14348 (2.1)], este mentionata testarea in
conditii de curatenie si in conditii de murdarie, dupa cum urmeaza: , Conditii
de curatenie: (....)", respectiv ,,Conditii de murdarie: (...)". De asemenea,
in ceea ce priveste activitatea ,Virucida: EN 14476 (2.1)" se mentioneaza
»,Conditii de curatenie: (...) si/sau Conditii de murdarie: (...)".

Autoritatea contractanta a solicitat ca produsele ofertate sa prezinte
anumite spectre de actiune, fara a indica conditiile de testare a acestor
produse, desi standardul EN 14885:2018, asa cum s-a retinut anterior, in
majoritatea cazurilor enumerate, impune verificarea atat in conditii de
curatenie cat si in conditii de murdarie.

In aceste conditii, coroborand informatiilor mentionate in caietul de
sarcini cu cele din standardul SR EN 14885:2018, retinute in paragraful
anterior, rezulta ca in prezenta speta, ofertantii au obligatia de a oferta
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produse care, pentru acoperirea spectrelor de actiune stabilite de
autoritatea contractanta, trebuie sa fie testate atat in conditii de curatenie
cat si in conditii de murdarie.

In raport de cele anterior retinute, se impune ca autoritatea
contractanta sa precizeze, in mod concret, in cuprinsul caietului de sarcini
pentru lotul 3 ca testarile doveditoare ale eficacitatii microbicide prevazute
in spectrul de activitate trebuie sa fie efectuate in conditii de murdarie,
motiv pentru care admite criticile formulate in acest sens.

2. Cu privire la solicitarea ... de completare a spectrului de
activitate cu activitatile Bactericida si Levuricida dovedite conform
standardului EN 16615, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul caietului de
sarcini se precizeaza ,,Metoda de aplicare: prin stergere”.

De asemenea, este avut in vedere ca ... invoca faptul ca standardul EN
14885:2018 impune pentru dovedirea eficacitatii unui produs dezinfectant
adecvat (pentru SUPRAFETE in aria MEDICALA aplicabil prin STERGERE), CU
CARACTER OBLIGATORIU, dovedirea actiunilor microbicide mentionate (p.
19)

Raportat la acest aspect, dupa examinarea precizarilor cuprinse in
standardul EN 14885:2018, Consiliul constata temeinicia celor reclamate,
la fila indicata de contestatoare, respectiv la pagina 19 se regaseste si
testarea pentru dovedirea activitatilor bactericida si levuricida, conform
standardului EN 16615 printre testarile obligatorii.

Standardului SR EN 14885:2018- Tabel 1 -Medical area - Standard
test methods to be used to substantiate claims for products, diferentiaza
pentru activitatea de dezinfectie a suprafetei, metoda de testare prin
raportare la standardele utilizabile, din punct de vedere al actiunii
mecanice, cu si fara.

Astfel in functiune de prezenta actiunii mecanice, normativul
stabileste modalitatea de testare prin raportare la standardele incidente,
respectiv:

- standardul EN 13697 este specific pentru produsele destinate
dezinfectiei suprafetelor fara mijloace mecanice;

- standardul EN 1 EN 16615 este specific pentru produsele destinate
dezinfectiei suprafetelor cu mijloace mecanice.

Astfel cum a identificat si contestatoarea, in cazul in care produsul
destinat dezinfectiei suprafetelor este aplicat prin mijloace mecanice, acesta
trebuie sa fie testat (obligatoriu si, eventual, aditional) pentru activitatile si
conform metodologiilor de testare precizate la pagina 19 din standard.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune completarea spectrului de
activitate cu activitatile Bactericida si Levuricida dovedite conform
standardului EN 16615, motiv pentru care admite criticile formulate sub
acest aspect.

3. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
completarea cerintei din caietul de sarcini de la punctul 9, lot. 5 ,sa fie
compatibil cu materialele pe care se va utiliza: pavimente din orice tip de
material (gresie, ciment, linoleum); pereti (vopsiti, faiantati); tocarie;
mobilier; echipamente si obiecte din: material cromat sau nichelat, inox,
material plastic, cauciuc, sticla, lemn, etc;”, prin indicarea drept mijloc de
proba a compatibilitatii solicitate a rapoartelor tehnice sau unor inscrisuri
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echivalente, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare precizarile
contestatorului potrivit carora ,Se asigura in acest fel un reper clar de
evaluare a modului de indeplinire a cerintei si se evita subiectivismul in
evaluarea ofertelor, respectiv AC obtine o atestare tehnico-stiintifica neutra
si obiectiva privind modul in care o oferta indeplineste aceasta cerinta”.

Consiliul are in vedere ca certificatele invocate de autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere nr. 35879/20.07.2022,
respectiv certificat de calitate si conformitate si certificat de analiza/raport
de analize fizico-chimice corespunzator lotului din care face parte sunt de
natura a confirma calitatile produsului nu si compatibilitatea acestuia cu
materialele pe care se va utiliza.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune completarea
caietului de sarcini pentru lotul 5 cu o cerinta referitoare la solicitarea, in
mod concret, de catre autoritatea contractanta, a prezentarii de catre
ofertanti a unor rapoarte tehnice sau alte inscrisuri echivalente din care sa
rezulte testarea compatibilitatii produsului ofertat cu materialele pe care se
va utiliza acesta, motiv pentru care admite criticile formulate sub acest
aspect.

Cu privire la criticile referitoare la lotul 7 - dezinfectant aeromicroflora
pe baza de peroxid de hidrogen si acid peracetic

1. In ceea ce priveste solicitarea de modificare a obiectului achizitiei
pentru acest lot, Consiliul are in vedere prevederile art. 6 alin. (4) din OMS
nr. 1761/2021 potrivit cdrora ,In unitdtile sanitare, in activititile de
curatenie, dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de
produse biocide:

a. tip 1 (pentru igiena umana);

b. tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);

C. tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a
alimentelor);

d. tip 14 (pentru deratizare);

e. tip 18 (pentru dezinsectie);

f. tip 22 (pentru imbalsamare)”.

Asadar, rezulta ca in enumerarea destinatiilor dezinfectantilor utilizati
in unitatile sanitare nu se regaseste si dezinfectia aeromicroflorei.

De asemenea, se retine ca la art. 9 din anexa 1 la OMS nr. 1761/2021
se precizeaza ca ,Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale
in vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

1) dezinfectia suprafetelor;

2) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

3) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

4) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

5) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

6) dezinfectia lenjeriei/materialului moale”, iar la art. 16 alin. (1)
din aceiasi sectiune este prevazut ca ,Metodele de aplicare a
dezinfectantilor pe suprafete, respectiv dispozitivele medicale sunt
urmatoarele:

a) stergerea,

b) pulverizarea;

c) imersia;
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d) nebulizarea”.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere nr. 35879/20.07.2022 potrivit carora ,Nu se poate
modifica obiectul achizitiei ludnd in considerare ca modificarea obiectului ar
insemna nerespectarea contractului semnat cu Ministerul Fondurilor
Europene si ar atrage dupa sine pierderea sursei de finantare. Pe de alta
parte exista dezinfectanti cu aviz BIO in termen de valabilitate care se
regasesc in Registrul National de Biocide si care prezinta actiunede
dezinfectie a aeromicroflorei”, Consiliul are in vedere ca in masura in care la
stabilirea produselor ce urmeaza a fi achizitionate si la stabilirea
specificatiilor tehnice ale acestora se impune respectarea prevederilor
legale, in speta a prevederilor art. 6, 9 si 16 din anexa 1 la OMS nr.
1761/2021, respectiv sa achizitioneze produse ce vor fi utilizate exclusiv
prin metodele de dezinfectie stabilite pentru unitatile sanitare prin acest act
normativ, autoritatea contractanta nu poate achizitiona un dezinfectant
pentru dezinfectia aeromicroflorei atat timp cat acest tip de dezinfectie nu
se regaseste intre metodele de aplicare a dezinfectantilor in functie de
suportul care urmeaza sa fie tratat.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se adaptarea
obiectului achizitiei pentru lotul 7 la prevederile legale aplicabile, respectiv
la cele ale OMS nr. 1761/2021.

In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la modificarea
denumirii lotului 7 in sensul ca doreste achizitionarea unui ,dezinfectant
suprafete pe cale aeriana prin nebulizare pe baza de peroxid de hidrogen si
acid paracetic”, Consiliul are in vedere ca pentru lotul 4 autoritatea
contractanta si-a manifestat intentia de a achizitiona substante
dezinfectante destinate suprafetelor, respectiv ,4 - Tp2 dezinfectant
suprafete de nivel inalt”, cu mod de aplicare prin stergere, astfel ca
oportunitatea achizitionarii si a unui dezinfectant pentru dezinfectia
suprafetelor prin alta metoda, respectiv nebulizare, este exclusiv atributul
autoritatii contractante, motiv pentru care Consiliul respinge, ca
inadmisibila, aceasta solicitare, astfel ca autoritatea contractanta va stabili
daca se impune anularea lotului 7 sau achizitionarea unui alt tip de
dezinfectant destinat suprafetelor si stabilirea specificatiilor tehnice ale
acestuia.

2. Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la completarea cerintei privind dovedirea eficacitatii prin
introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului conform standardului
national SR EN 17272, Consiliul are in vedere ca in masura in care
autoritatea contractanta va proceda la modificarea obiectului achizitiei
pentru lotul 7, in sensul indicat de contestator, respectiv achizitionarea unui
,dezinfectant suprafete pe cale aeriana prin nebulizare pe baza de peroxid
de hidrogen si acid paracetic”, se impune luarea in considerare a
standardului SR EN 17272:2020.

Consiliul are in vedere prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 care dispun ca ,Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
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normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

(...)

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea «sau echivalent»”.

Or, sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile contestatorului, exprimate in cuprinsul contestatiei, potrivit
carora ,Standardul european EN 17272 a devenit standard national in iunie 2020
(si citam din relatiile furnizate de organismul national autorizat in materie de
standardizare - adresa nr.216/15.02.2022) - Asociatia de Standardizare din
Romania (ASRO), in calitate de organism national de standardizare, a adoptat
standardul european EN 17272:2020 Chemical disinfectants and antiseptics -
Methods of airbome room disinfection by automated process - Determination of
bactericidal, mycobactericidal, sporicidal, fungicida!, yeasticidal, virucidal and
phagocidal activities ca standard roman cu indicativul si titlul SR EN 17272:2020
Antiseptice si dezinfectante chimice. Metode de dezinfectie a camerelor pe cale
aeriand prin procedee automate. Determinarea activitatii  bactericide,
micobactericide, sporicide, fungicide, levuricide, virucide si fagocide, la data de
30.06.2020, prin metoda notei de confirmare. Prin metoda notei de confirmare
standardele europene/internationale sunt adoptate ca standarde romdéne, cu
indicativ de standard romén, titlu in limba romana si textul standardului in una
dintre cele trei versiuni oficiale, engleza, francezd, germana (conform art.5 alin.
(3), lit a) din Legea 163/2015 privind standardizarea nationala.

Adoptarea standardului european EN 17272:2020 ca standard roman a fost
anuntata in Buletinul Standardizarii din iulie 2020. (...)".

Prin urmare, Consiliul constata ca la stabilirea specificatiilor tehnice
pentru produsul ce urmeaza a fi achizitionat pentru lotul 7, in masura in
care va considera necesara achizitionarea unui ,dezinfectant suprafete pe
cale aeriana prin nebulizare”, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
in considerare prevederile standardului SR EN 17272:2020 - Antiseptice si
dezinfectante chimice. Metode de dezinfectie a camerelor pe cale aeriana
prin procedee automate, astfel ca dovedirea eficacitatii produsului se
impune a fi facuta conform acestui standard, motiv pentru care admite
criticile formulate sub acest aspect.

3. Referitor la obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiei de spectru de activitate prin eliminarea sintagmei ,inclusiv
actiune pe Clostridium difficile”, Consiliul are in vedere ca Ordinul nr.
961/2016, invocat de autoritatea contractanta in cuprinsul caietului de
sarcini pentru lotul 7, a fost abrogat prin Ordinul nr. 1761/2021.

Este avut in vedere ca standardul EN 14885:2018 prevede ca
organismele de testare obligatorii pentru standardul EN 13704 - standard
doveditor al efectului sporicid, sunt tulpinile de Bacillus subtilis si nu
Clostridium difficile.
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De asemenea, Consiliul are in vedere prevederile art. 19 alin. (1) lit.
b) din anexa 1 la Ordinul nr. 1761/2021 unde se precizeaza ca ,Regulile
generale de practica ale dezinfectiei sunt urmatoarele:

(...)

b) pentru dezinfectia in focar se utilizeaza dezinfectante cu actiune
documentatd asupra agentului patogen incriminat sau presupus” si constata ca
in cuprinsul dosarului achizitiei nu se face dovada existentei unui focar de
Clostridium difficile la nivelul autoritatii contractante.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea autoritatii contractante
excede cadrului legal stabilit prin standardul 14885:2018 si prin Ordinul nr.
1761/2021, motiv pentru care admite criticile formulate de contestator sub
acest aspect si obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei
»~Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016 cu modificarile ulterioare), inclusiv actiune pe
Clostridium difficile” prin eliminarea sintagmei ,inclusiv actiune pe
Clostridium _difficile”.

4, In ce priveste solicitarea de modificare a cerintei ,sa fie cu
toxicitate redusa in solutia gata de utilizare” din cadrul caietului de sarcini
pentru lotul 7, Consiliul are in vedere ca in cazul achizitionarii unui
dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare, solutia gata de
utilizare este cea manipulata de catre personalul autoritatii contractante in
vederea alimentarii nebulizatoarelor, astfel incat se recomanda ca aceasta
solutie sa prezinte o toxicitate redusa.

In acelasi timp, este avut in vedere faptul ca, de regula, se recomanda
sa nu se intre in incaperile in care se efectueaza dezinfectia prin nebulizare
0 anumita perioada de timp, astfel incat un nivel mai ridicat de toxicitate a
substantei nebulizate nu este de natura sa afecteze personalul autoritatii
contractante.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
impus aceasta cerinta prin raportare la nevoile sale, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

5. Cu privire la solicitarea de completare a cerintei de la punctul 16
din caietul de sarcini pentru lotul 7 prin care s-a solicitat ,, sa fie mentionata
cantitatea de solutie de lucru necesarda pe m3"” cu sintagma ,asa cum
rezultd din testari conform standardului SR EN 17272", Consiliul are in
vedere ca in masura in care, asa cum s-a aratat anterior, se impune
aplicarea prevederilor standardului SR EN 17272 - Antiseptice si
dezinfectante chimice. Metode de dezinfectie a camerelor pe cale aeriana
prin procedee automate, se impune ca determinarea cantitatilor de solutie
necesare pe m3 sa se realizeze prin testari conform acestui standard,
indiferent daca cerinta in cauza vizeaza analiza comparativa a preturilor
ofertate sau compatibilitatea substantei ofertate cu nebulizatorul utilizat.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al solicitarii
contestatorului de completare a cerintei in discutie cu sintagma ,asa cum
rezulta din testari conform standardului SR EN 17272".

6. In ceea ce priveste solicitarea de modificare a descrierii modului
de efectuare a analizei comparative a pretului ofertelor prin adaugarea
sintagmei ,asa cum rezulta din testari conform standardului SR EN 17272",
Consiliu are in vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini pentru lotul 7 s-a
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prevazut ca ,Analiza comparativd a pretului se va realiza in functie de pretul
aferent cantitatii de solutie de lucru necesara pe m3 la cea mai mica concentratie
care acopera spectrul mentionat la punctul 2 din Caracteristici / specificatii
tehnice”.

Consiliul are in vedere consideratiile retinute anterior cu privire la
aplicarea standardului SR EN 17272 - Antiseptice si dezinfectante chimice.
Metode de dezinfectie a camerelor pe cale aeriana prin procedee automate
si constata ca se impune ca determinarea cantitatii de solutie necesara
pentru 1m3 sa se realizeze prin testare conform acestui standard, motiv
pentru care admite criticile formulate de contestator cu privire la obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei in cauza cu sintagma ,asa
cum rezulta din testari conform standardului SR EN 17272".

Referitor la aspectele criticate in referire la lotul 8 - dezinfectant
aeromicrofLoré pe baza de peroxid de hidrogen:

1. In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea obiectului achizitiei in ,dezinfectant suprafete pe cale aeriana
prin nebulizare pe baza de peroxid de hidrogen”, Consiliul are in vedere
consideratiile retinute cu ocazia solutionarii punctului 2.2.4.1 din contestatie
si constata ca autoritatea contractanta nu poate achizitiona un dezinfectant
pentru dezinfectia aeromicroflorei atat timp cat acest tip de dezinfectie nu
se regaseste intre metodele de aplicare a dezinfectantilor in functie de
suportul care urmeaza sa fie tratat.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se adaptarea
obiectului achizitiei pentru lotul 8 la prevederile legale aplicabile, respectiv
la cele ale OMS nr. 1761/2021.

In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la modificarea
denumirii lotului 8 in sensul ca doreste achizitionarea unui ,dezinfectant
suprafete pe cale aeriana prin nebulizare pe baza de peroxid de hidrogen”,
Consiliul are in vedere ca pentru lotul 4 autoritatea contractanta si-a
manifestat intentia de a achizitiona substante dezinfectante destinate
suprafetelor, respectiv ,4 - Tp2 dezinfectant suprafete de nivel inalt”, cu
mod de aplicare prin stergere, astfel ca oportunitatea achizitionarii si a unui
dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor prin alta metoda, respectiv
nebulizare, este exclusiv atributul autoritatii contractante, motiv pentru care
Consiliul respinge, ca inadmisibila, aceasta solicitare, astfel ca autoritatea
contractanta va stabili daca se impune anularea lotului 8 sau achizitionarea
unui alt tip de dezinfectant destinat suprafetelor si stabilirea specificatiilor
tehnice ale acestuia.

2. Referitor la solicitarea de completare a cerintei privind dovedirea
eficacitatii prin introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului conform
standardului national SR EN 17272, Consiliul are in vedere ca in masura in
care acest standardul SR EN 17272:2020 - Antiseptice si dezinfectante
chimice. Metode de dezinfectie a camerelor pe cale aeriana prin procedee
automate, este obligatoriu, autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare prevederile acestuia, astfel ca dovedirea eficacitatii produsului
se impune a fi facuta conform acestui standard, motiv pentru care admite
criticile formulate sub acest aspect.
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3. Cu privire la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
modificarea specificatiei de spectru de activitate prin eliminarea sintagmei
»inclusiv actiune pe Clostridium difficile”, sunt avute in vedere consideratiile
retinute anterior cu ocazia solutionarii punctului 2.2.4.3 din contestatie si
constata ca solicitarea autoritatii contractante excede cadrului legal stabilit
prin standardul 14885:2018 si prin Ordinul nr. 1761/2021, motiv pentru
care admite criticile formulate de contestator sub acest aspect si obliga
autoritatea contractanta la modificarea cerintei in discutie prin eliminarea
sintagmei ,inclusiv actiune pe Clostridium difficile”.

4.  Cu privire la modificarea cerintei ,sa fie cu toxicitate redusa in
solutia gata de utilizare”, Consiliul are in vedere cele retinute cu ocazia
solutionarii punctului 2.4.4.4 din contestatie, motiv pentru care respinge, ca
nefondata, solicitarea de modificare a acestei cerinte din cadrul caietului de
sarcini pentru lotul 8.

5.6. In ceea ce priveste solicitarea de completare a cerintei ,sa fie
mentionata cantitatea de solutie de lucru necesara pe m3” cu sintagma ,,asa
cum rezulta din testari conform standardului SR EN 17272"” si de modificare
a descrierii modului de efectuare a analizei comparative a pretului ofertelor
prin adaugarea sintagmei ,,asa cum rezulta din testari conform standardului
SR EN 17272”, Consiliul are in vedere ca in masura in care s-a stabilit
obligativitatea aplicarii standardului SR EN 17272, se impune ca
determinarea cantitatilor de solutie necesare pe m3 sa se realizeze prin
testari conform acestui standard, motiv pentru care admite criticile
formulate de ... la punctele 2.2.4.5 si 2.2.4.6 din contestatie si obliga
autoritatea contractanta la modificarea cerintei de la punctul 16 si a cerintei
referitoare la descrierea modului de efectuare a analizei comparative a
pretului din caietul de sarcini pentru lotul 8 prin introducerea sintagmei ,asa
cum rezulta din testari conform standardului SR EN 17272".

7. Referitor la solicitarea formulata de ... la punctul 2.2.5.7 din
contestatie, de obligare a autoritatii contractante la modificarea cerintei de
compozitie a dezinfectantului, in sensul eliminarii conditiei de procentaj de
20% a peroxidului de hidrogen, Consiliul are in vedere prevederile art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic
si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

Astfel, Consiliul constata ca prin introducerea cerintei ,sa contina
substanta activa peroxid de hidrogen in concentratie minim 20%”",
autoritatea contractanta a facut trimitere la ,un anumit procedeu care
caracterizeazam produsele” si la ,0 productie specifica” fiind restrictinata
participarea la procedura de atribuire a ofertantilor care oferteaza produse
care indeplinesc celelalte cerinte din caietul de sarcini dar nu au o
concentratie de peroxid de hidrogen de minim 20 %.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul restrictiv a cerintei
referitoare la concentratia substantei active, motiv pentru care admite
criticile formulate de contestator sub acest aspect si obliga autoritatea
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contractanta de modificarea cerintei in cauza prin eliminarea conditiei de
procentaj de minim 20% impus pentru substanta activa.

Cu privire la lotul 9, se retine ca au fost criticate urmatoarele aspecte:

1. Referitor la obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,sa fie incadrat in grupa principala 1, tip de produs 2, 4” in sensul
adaugarii tipului de produs 5 (produse utilizate pentru dezinfectarea apei
potabile, atat pentru oameni cat si pentru animale), Consiliul are in vedere
ca in masura in care in cuprinsul caietului de sarcini pentru lotul 9 este
prevazut ,Indicatii: dezinfectia suprafetelor, a lenjeriei, a obiectelor sanitare
din saloane, echipamentelor, dispozitivelor medicale, grupurilor sanitare,
vesela si tacamuri, suprafete ce vin in contact cu alimentele, precum si
dezinfectia apei potabile”, se impune ca produsul ce urmeaza a fi
achizitionat sa fie produs biocid de tip 5.

Prin urmare, in conditiile in care in cuprinsul punctului de vedere nr.
35879/20.07.2022 a facut referire la prevederile art. 4 din Ordinul nr.
1761/2021 potrivit cdrora ,In unitstile sanitare, in activitdtile de curdtenie,
dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide:

a. tip 1 (pentru igiena umana);

b. tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);

C. tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a
alimentelor);

b) tip 14 (pentru deratizare),

c) tip 18 (pentru dezinsectie),;

d) tip 22 (pentru imbé&lsédmare)” si a prevazut la ,indicatii” in
cadrul caietului de sarcini pentru lotul 9 faptul ca produsul ce urmeaza a fi
achizitionat si dezinfectia apei potabile, se impune ori impunerea ca
brodusul biocid achizitionat pentru lotul 9 sa fie si de tip 5, ori eliminarea
din sectiunea ,Indicatii” din cadrul caietului de sarcini pentru lotul 9 a
sintagmei ,,precum si dezinfectia apei potabile”.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator si oblige autoritatea contractanta la corelarea
cerintelor din caietul de sarcini pentru lotul 9 cu privire la tipul de produs
biocid ce ur;meazé a fi achizitionat si indicatiile de utilizare a acestuia.

2. In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la adaugarea la spectrul de activitati din caietul de sarcini a
activitatilor bactericida si fungicida dovedite conform standardului EN
16615, Consiliul are in vedere consideratiile retinute cu ocazia solutionarii
punctului 2.2.3.2 din contestatia formulata de ...

Astfel, se retine ca in cuprinsul caietului de sarcini este prevazut ,Mod
de aplicare: prin stergere, imersie, stropire”.

Raportat la acest aspect, se retine ca standardul SR EN 14885:2018-
Tabel 1 -Medical area - Standard test methods to be used to substantiate
claims for products, diferentiaza pentru activitatea de dezinfectie a
suprafetei, metoda de testare prin raportare la standardele utilizabile, din
punct de vedere al actiunii mecanice, cu si fara.

Astfel in functiune de prezenta actiunii mecanice, normativul
stabileste modalitatea de testare prin raportare la standardele incidente,
respectiv:
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- standardul EN 13697 este specific pentru produsele destinate
dezinfectiei suprafetelor fara mijloace mecanice;

- standardul EN 1 EN 16615 este specific pentru produsele destinate
dezinfectiei suprafetelor cu mijloace mecanice.

Astfel cum a identificat si contestatoarea, in cazul in care produsul
destinat dezinfectiei suprafetelor este aplicat prin mijloace mecanice
(stergere), acesta trebuie sa fie testat (obligatoriu si, eventual, aditional)
pentru activitatile si conform metodologiilor de testare precizate la pagina
19 din standard.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune completarea spectrului de
activitate cu activitatile Bactericida si Fungicida dovedite conform
standardului EN 16615, motiv pentru care admite criticile formulate sub
acest aspect si obliga autoritatea contractanta la modificarea caietului de
sarcini pentru lotul 9 in acest sens.

Avand in vedere ca unele dintre criticile formulate de contestator s-au
dovedit a fi intemeiate, in virtutea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, se retine ca

. a precizat ca aceasta solicitare o va face pe cale separata, insa, pana la
solutionarea prezentei contestatii, nu a prezentat o solicitare concreta si
documente justificative, astfel incat Consiliul constata ca nu a fost formulata
o cerere privind plata cheltuielior efectuate pentru solutionarea contestatiei.

II. Cu privire la criticile formulate prin contestatia cu nr.
1525/21.07.2022, Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 36271/21.07.2022, Consiliul constata ca acestea
vizeaza modul in care autoritatea contractanta a modificat prevederile
documentatiei de atribuire prin raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari, postat in SICAP cu adresa nr. 4929/15.07.2022, respectiv ce
vizeaza punctul 19 din caietul de sarcini pentru lotul 2 si punctul 3 din
caietul de sarcini pentru lotul 8.

1. Procedand la solutionarea criticilor formulate de ..., Consiliul
retine ca la punctul 19 din caietul de sarcini pentru lotul 2 - TP gel cu alcool
70%, este prevazut ca ,ambalajul sa fie dotat cu pompa dozatoare”.

Se retine ca, in urma formularii unei solicitari de clarificari de catre un
operator economic interesat de participarea la prezenta procedura de
atribuire, respectiv la intrebarea ,Legat de punctul 19: Conform Ordin
1761/2021, pompa dozatoare nu este obligatorie ca montare din fabrica. Trebuie
pusa la dispozitie gratuit si sa fie compatibild cu produsul ofertat. A se verifica
anexa 3 la Ordin nr. 1761/2021", autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: , Cerinta de la punctul 19 nu prevede obligativitatea montéarii
pompei din fabrica ci doar ca produsul furnizat sa fie prevazut cu pompa
dozatoare (pusa la dispozitie/inclusa in pret)”.

Consiliul retine ca ... considera ca modul in care autoritatea
contractanta a raspuns la solicitarea de clarificari a condus la o modificare a
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cerintei astfel incat apreciaza ca daca pompa dozatoare necesara pentru
aplicarea corecta a cantitatii necesare pentru dezinfectie nu este atasata din
fabricatie la recipientul de inmagazinare, atunci, prin atasarea ulterioara
fabricatiei a unei pompe dozatoare separate, se produce ,atingerea gurii
flaconului" situatie care conduce la nerespectarea prevederilor art. 2 lit. f)
din anexa 3 la Ordinul nr. 1761/2021.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prevederile legale invocate
vizeaza criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor si stabilesc,
intre altele, ca ,f) flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor
cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se
evita contaminarea”

Astfel, Consiliul constata ca prevederile legale invocate de contestator
nu impun ca pompa de dozare sa fie incorporata la recipient, ci doar ca
manipularea sa se realizeze cu atentie astfel incat sa nu se atinga gura
flaconului, pentru a se evita contaminarea.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea ca pompa de dozare sa
fie incorporata la recipient, asa cum solicita contestatorul, excede
prevederilor legale ale OMS nr. 1761/2021, astfel ca impunerea acestei
cerinte ar conduce la restrictionarea participarii la prezenta procedura de
atribuire a operatorilor economici care ofera recipiente care nu au
incorporate pompe de dozare dar care asigura conditii de manipulare a
antisepticului ofertat astfel incat sa nu se atinga gura recipientului, fiind
evitat§1 contaminarea produsului administrat.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca cerinta referitoare la dotarea
cu pompa dozatoare, asa cum a fost modificata de autoritatea contractanta
prin clarificarea postata in SICAP in data de 15.07.2022, respecta
prevederile OMS nr. 1761/2021, motiv pentru care respinge, ca nefondate
criticile formulate de ... cu privire la solicitarea de modificare a acesteia.

2. Cu privire la faptul ca prin clarificarea postata in SICAP
autoritatea contractanta a modificat cerinta de la punctul 3 din caietul de
sarcini pentru lotul 8, Consiliul are in vedere ca cerinta initiala a fost , s3 fie
incadrat in grupa principala I, tip de produs 2, conform Ordin MS nr. 1761/2021
cu referire la prevederile HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional
si @ unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 a
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Se retine ca raspunzand la o solicitare de clarificari formulata de un
operator economic interesat de participarea la prezenta procedura de
atribuire, autoritatea contractanta a precizat ca ,Se accepta pentru Lot 8 si
produse biocide incadrate ca dispozitive medicale, utilizate in unitati
sanitare in conformitate cu Ordinul nr. 1761/2021".

In solutionare, Consiliul are in vedere necesitatea modificarii obiectului
contractului pentru lotul 8 motivat de faptul ca dezinfectia aeromicroglorei
nu se regaseste intre metodele de dezinfectia stabilite la art. 9 din Ordinul
nr. 1761/2021 astfel ca pentru realizarea dezinfectiei aerului, asa cum si-a
propus autoritatea contractanta in caietul de sarcini pentru acest lot, se
impune efectuarea unei dezinfectii a suprafetelor prin nebulizare.
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In aceastd situatie, Consiliul constatd cd sunt aplicabile prevederile
art. 4 din Ordinul nr. 1761/2021 si art. 9 din anexa 1 a acestuia potrivit
carora ,In unitdtile sanitare, in activititile de curdtenie, dezinfectie si sterilizare,
se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide:

(...)

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile)”, respectiv , Produsele
biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in tipul 2 de produs,
sunt utilizate pentru:

(...)

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se anularea
modificarii cerintei 3 din caietul de sarcini allotului 8, adoptata de
autoritatea contractanta prin raspunsul nr. 4929/15.07.2022.

Acestea fiind,in conditiile in care unele critici s-au dovedit a fi fondate,
in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulate de ..., in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, se retine ca

. a precizat ca aceasta solicitare o va face pe cale separata, insa, pana la
solutionarea prezentei contestatii, nu a prezentat o solicitare concreta si
documente justificative, astfel incat Consiliul constata ca nu a fost formulata
o cerere privind plata cheltuielior efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 35189/15.07.2022, formulata de catre ... cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in .

Admlte contestatia mreglstrata la ConS|IiuI National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 36271/21.07.2022, formulata de catre ... cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 50 (cincizeci) pagini.
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