
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 557/C8/396, 416

Data: 04.03.2025

Prin  contestația  nr.  1662/07.02.2025  (396/2025),  înregistrată la
Consiliul  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  7977/
10.02.2025,  formulată  de FCC Construccion SA,  lider  al  asocierii  FCC
Construccion  SA-Gulermak  Spotka  Akcyjna,  cu  sediul  în  Spania,
Barcelona, strada Caile Balmes nr. 36, înregistrată la Oficiul Registrului
Comerțului  din  Barcelona  în  volumul  25762,  capitolul  108,  pagina  6-
94.500, cod fiscal A-28854727, reprezentată legal prin Director General
Carlos  Pallares  și  convențional  prin  avocat  Oana  Gavrilă,  cu  sediul
profesional în București, str. Matei Basarab nr. 13-15, etaj 3, Hub Design
Building, sector 3, împotriva rezultatului procedurii emis de COMPANIA
NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE „CFR” SA, cu sediul în București, str. Dinicu
Golescu nr. 38, sector 1, în calitate de entitate contractantă, în cadrul
procedurii  de  licitație  deschisă  organizată  în  vederea  atribuirii
contractului având ca obiect „PROIECTARE ȘI EXECUȚIIE A LUCRĂRILOR
AFERENTE  OBIECTIVULUI  DE  INVESTIȚII  «REABILITAREA  LINIEI
FEROVIARE CRAIOVA-DROBETA TURNU SEVERIN-CARANSEBES, PARTE
A CORIDORULUI ORIENT/EST-MEDITERANEAN"- LOT 3: IGIROASA (CAP
Y) - DROBETA TURNU SEVERIN (CAP X), KM 331+000 - KM 362+632,
LEGĂTURILE CF ALE VARIANTEI DE TRASEU CU STATIILE PRUNISOR ȘI
DROBETA MARFA, STAȚIA CF DROBETA MARFA, RACORD CF DUDAȘU»",
s-a solicitat Consiliului să dispună: 

-  anularea  comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  17/2/217/
29.01.2025,  a  celui  de  al  doilea  raport  al  procedurii  nr.  17/2/216/
29.01.2025, precum și a actelor anterioare și/sau subsecvente acestora
în  care  este  reținut  caracterul  inacceptabil  al  ofertei  asocierii  FCC
Construccion SA și care se reflectă în actele atacate;

-  obligarea  entității  contractante  la  reluarea  și,  respectiv,
continuarea procedurii de atribuire cu respectarea dispozițiilor legale în
materia  achizițiilor  sectoriale,  dar  și  a  considerentelor  deciziei  ce
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urmează a fi pronunțată de CNSC, cu consecința constatării caracterului
legal al raportului procedurii din data de 28.01.2025 (primul raport al
procedurii),  stabilirii  caracterului  acceptabil  al  ofertei  asocierii  FCC
Construccion SA, respectiv a calității acesteia de ofertă câștigătoare;
- în raport de dispozițiile art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016:

-  atribuirea  contractului  aferent  procedurii  de  atribuire  către
asocierea  FCC  Construccion  SA,  având  în  vedere  că  aceasta  a  fost
desemnată  câștigătoare  în  mod legal  de către  CFR prin  actele  emise
anterior  actelor  contestate  și  calitatea  de  ofertant  câștigător  rezultă,
oricum, din informațiile cuprinse în dosarul achiziției;

- în privința ofertei asocierii Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
A.Ș.-Straco Holding constatarea faptului că aceasta trebuia respinsă prin
raportare  și  la  alte  motive  decât  cele  reținute  prin  primul  raport  al
procedurii și, respectiv, raportul nelegal, respectiv că ofertantul se afla în
incidența cazului de excludere prevăzut de art. 180 alin. (1) lit. h) din
Legea 99/2016, sens în care se impune și reținerea acestor motive în
privința ofertei Asocierii Kolin/Straco;

- obligarea entității  contractante la plata cheltuielilor de judecată
ocazionate  de  soluționarea  contestației,  potrivit  dovezilor  ce  vor  fi
depuse la dosarul cauzei.

Prin cererea de intervenție voluntară fără număr de înregistrare,
înregistrată la Consiliu cu nr. 10961/20.02.2025, formulată de  KOLIN
INSAAT  TURIZM  SANAYI  VE  TICARET  A.Ș.,  lider  al  asocierii  KOLIN
INSAAT TURIZM SANAYI VE TICARET  A.Ș.-STRACO HOLDING SRL,  cu
sediul în Horasan Sokak No:14 Gaziosmanpașa/țankaya Ankara, Turkey,
CIF 67670, reprezentată legal de Kologlu Celal și de Akin Emre Demirer -
reprezentant  împuternicit  și  convențional  prin  avocat  BUDA  DANIELA
CORINA, având domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedură,



la biroul avocatului din București, P-ța Alba Iulia nr. 5, bl. 14, sc. A, et.
12, ap. 57, sector 3, s-a solicitat Consiliului: 

- admiterea în principiu și pe fond a cererii de intervenție accesorie
formulată  în  conformitate  cu  art.  17  alin.  (3)  și  (4)  din  Legea  nr.
101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (1) CPC;

-  respingerea  contestației  formulată  de FCC Construccion SA,  în
principal ca fiind lipsită de interes, iar în subsidiar, ca fiind neîntemeiată.

Prin contestația fără număr de înregistrare și fără dată (416/2025),
înregistrată la Consiliul  Național  de Soluționare a Contestațiilor cu nr.
8426/11.02.2025,  formulată  de  KOLIN  INSAAT  TURIZM  SANAYI  VE
TICARET  A.Ș.,  lider  al  asocierii  KOLIN  INSAAT  TURIZM  SANAYI  VE
TICARET  A.Ș.-STRACO  HOLDING  S.R.L.,  cu  sediul  în  Horasan Sokak
No:14 Gaziosmanpașa/țankaya Ankara, Turkey, CIF 67670, reprezentată
legal  de  Kologlu  Celal  și  de  Akin  Emre  Demirer  -  reprezentant
împuternicit și  convențional prin avocat BUDA DANIELA CORINA, având
sediul ales pentru comunicarea corespondenței și a actelor de procedură,
conform art. 158 din Codul de Procedură civilă, la biroul avocatului din
București, P-ța Alba Iulia, nr. 5, Bl. 14, sc. A, et. 12, ap. 57, sector 3,
împotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr.
17/2/218/  29.01.2025  și  a  raportului  procedurii  nr.
17/2/216/29.01.2025, emise de COMPANIA NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE
„CFR” SA, cu sediul în București, str. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, în
calitate de entitate contractantă, în cadrul procedurii de licitație deschisă
organizată  în  vederea  atribuirii  contractului  având  ca  obiect
„PROIECTARE ȘI  EXECUȚIIE  A  LUCRĂRILOR AFERENTE  OBIECTIVULUI
DE INVESTIȚII  «REABILITAREA LINIEI FEROVIARE CRAIOVA-DROBETA
TURNU  SEVERIN-CARANSEBES,  PARTE  A  CORIDORULUI  ORIENT/EST-
MEDITERANEAN"-  LOT  3:  IGIROASA  (CAP  Y)  -  DROBETA  TURNU
SEVERIN (CAP X),  KM 331+000 - KM 362+632, LEGĂTURILE CF ALE
VARIANTEI DE TRASEU CU STATIILE PRUNISOR ȘI DROBETA MARFA,
STAȚIA  CF  DROBETA  MARFA,  RACORD  CF  DUDAȘU»", s-a  solicitat
Consiliului să dispună: 

- anularea comunicării rezultatului procedurii de atribuire nr. 17/2/
218/29.01.2025  și  a  raportului  procedurii  nr.  17/2/216/29.01.2025,
precum și  a tuturor actelor procedurii  anterioare,  concomitente și/sau
subsecvente ori în legătură cu acestea și

•  în  principal,  obligarea  autorității  contractante  la  reluarea
procedurii  și  reevaluarea  ofertei  depuse  de  asocierea  KOLIN  INSAAT
TURIZM SANAYI VE TICARET A.Ș.-STRACO HOLDING SRL și continuarea
procedurii  în  condiții  de  legalitate,  prin  considerarea  caracterului
admisibil  (acceptabil  și  conform)  al  ofertei  asocierii  KOLIN  INSAAT
TURIZM SANAYI VE TICARET  A.Ș.-STRACO HOLDING SRL în raport de
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informațiile și documentele conforme și suficiente depuse în dovedirea
cerințelor minime obligatorii ale documentației de atribuire;

• în subsidiar, obligarea entității contractante la reluarea procedurii
și  reevaluarea  ofertei  depuse  de  asocierea  KOLIN  INSAAT  TURIZM
SANAYI VE TICARET  A.Ș.-STRACO HOLDING SRL, prin solicitarea unei
noi  clarificări,  clare  și  complete,  cu  respectarea  prevederilor  legale
naționale  și  europene,  a  priorității  dreptului  Uniunii  Europene,  a
jurisprudenței  CJUE  obligatorii  și  a  principiilor  esențiale  în  domeniul
achizițiilor;

-  în temeiul  art.  26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de  judecată  generate  de
soluționarea contestației;

- acces la dosarul achiziției.
Prin  cererea  de  intervenție  nr.  1685/21.02.2025,  înregistrată  la

Consiliu cu nr. 11406/21.02.2025, formulată de FCC Construccion SA,
lider  al  asocierii  FCC  Construccion  SA-Gulermak  Spotka  Akcyjna,  cu
sediul  în  Spania,  Barcelona,  str.  Caile  Balmes  nr.  36,  înregistrată  la
Oficiul Registrului Comerțului din Barcelona în volumul 25762, capitolul
108,  pagina 6-94.500, cod fiscal  A-28854727, reprezentată legal  prin
Director General Carlos Pallares și convențional prin avocat Oana Gavrilă,
cu sediul profesional în  București, str. Matei Basarab nr. 13-15, etaj 3,
Hub Design Building, sector 3,  s-a solicitat Consiliului admiterea cererii
de intervenție, cu consecința:

-  respingerii  contestației  formulate  de  către  asocierea  Kolin,  ca
netemeinică atât în ceea ce privește capătul principal de cerere, cât și cel
formulat în subsidiar;

- menținerii actelor atacate ca fiind temeinice si legale, în ceea ce
privește evaluarea ofertei contestatoarei; și



-  obligării  contestatoarei  la  plata  cheltuielilor  efectuate  pentru
soluționarea prezentei cereri  de intervenție, potrivit documentelor care
vor fi depuse înainte de pronunțarea deciziei de soluționare.

Pentru  a  se  asigura  pronunțarea  unei  soluții  unitare,  Consiliul  a
procedat  la  conexarea  contestațiilor  formulate  în  cadrul  aceleiași
proceduri, în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestațiile vor fi soluționate împreună cu cererile de intervenție,
având în vedere dispozițiile art.  17 alin.  (3) din Legea nr.  101/2016,
precum și  prevederile  art.  61 și  următoarele  din Codul  de procedură
civilă.

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexează contestațiile.
Admite,  în  principiu,  cererile  de  intervenție  formulate  de  KOLIN

INȘAAT TURIZM SANAYI VE TICARET A.Ș. și de FCC CONSTRUCCION SA.
Respinge, ca nefondate, excepțiile invocate.
Respinge,  ca  nefondate,  contestațiile  formulate  de  FCC

CONSTRUCCION SA și de KOLIN INȘAAT TURIZM SANAYI VE TICARET
A.Ș., în contradictoriu cu COMPANIA NAȚIONALĂ DE CĂI FERATE „CFR”
SA, inclusiv cererile de acordare a cheltuielilor de judecată, și menține
decizia de anulare a procedurii.

Admite cererile de intervenție formulate de KOLIN INȘAAT TURIZM
SANAYI VE TICARET A.Ș. și de FCC CONSTRUCCION SA.

Respinge,  ca  inadmisibilă,  cererea  intervenientei  FCC
CONSTRUCCION SA de obligare a contestatoarei KOLIN INȘAAT TURIZM
SANAYI VE TICARET A.Ș., la plata cheltuielilor de judecată.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. 

Împotriva ei se poate formula plângere, în termen de 10 zile de la
comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință
de  către  alte  persoane  vătămate,  în  temeiul  art.  29  din  Legea  nr.
101/2016.

.
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