In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1477/C1/1392
Data: 29.05.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 25830/23.04.2025,

formulata de ......... SRL, cu sediul in municipiul ......... ) eeeeneees [ erenees ,
inmatriculata la Oficiul National al Registrului Comertului cu nr. ......... ,
avand cod unic de finregistrare ......... , reprezentata legal prin
administrator si conventional prin ......... , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul ......... , impotriva
documentatiei procedurii, emisa de Catre .........ccviviiiiiiiiiiiiie e, , CU
sediul municipiul ......... ; eeeeenees , eeerenees , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect: ,FURNIZARE GAZE
MEDICALE SI A SERVICIILOR CONEXE AFERENTE”, cod CPV: 24111500-
0, s-a solicitat:

- sa oblige autoritatea contractanta sa adopte masurile de
remediere necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau
restrictive, respectiv:

- pentru lotul 1 sa dispuna eliminarea cerintei restrictive ca
solutia de back-up sa fie asigurata exclusiv din baterii cu 2
ramuri, fiecare baterie compusa din 12 butelii;
pentru lotul 2 sa dispuna eliminarea cerintei privind punerea la
dispozitie a bateriilor compuse din 12 butelii;

Pentru lotul 1 sa dispuna obligarea autoritatii contractante de a
pune la dispozitia tuturor operatorilor economici platforma
betonata pe care va fi amplasat rezervorul criogenic de 20.000
Litri, autorizatia de construire a acesteia si proiectul tehnic;
pentru lotul 1 sa dispuna eliminarea cerintei de aprovizionare cu
oxigen lichid de 2.000 mc in termen de 3 ore de la primirea
comenzii telefonice;
- pentru lotul 1 - avand in vedere identificarea spatiului
corespunzator pentru amplasarea unui rezervor fix, sa dispuna
obligarea autoritatii contractante sa modifice cerinta privind
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amplasarea unui rezervor mobil de 600 Litri, cu alternativa de
a amplasa fie un rezervor mobil, un rezervor fix.

- sa oblige autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul, ......... SRL face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, precizand ca, la data de 08.04.2025, autoritatea contractanta a
publicat anuntul de participare nr. CN1079873 cu privire la procedura de
atribuire avand ca obiect ,FURNIZARE GAZE MEDICALE SI A
SERVICIILOR CONEXE AFERENTE”, impartita in 5 loturi, astfel:

1. Oxigen medicinal lichefiat si servicii conexe - Valoare estimata fara
TVA 7.209.600 RON;

2. Oxigen medicinal comprimat in butelii si servicii conexe -Valoare
estimata fara TVA: 1.534.560; RON;

3. Protoxid de azot medicinal in butelii si servicii conexe - Valoare
estimata fara TVA: 528.624 RON;

4. Dioxid de carbon medicinal in butelii 37,5 kg si servicii conexe -
Valoare estimata fara TVA: 136.080 RON.

5. Amestec gaz medicinal 50% oxigen si 50% protoxid de azot in
butelii de 10L (1 butelie are 2,8mc) si servicii conexe - Valoare estimata
fara TVA: 65.760 RON.

Mentioneaza ca, la aceeasi data de 08.04.2025, autoritatea
contractanta a publicat si caietul de sarcini, termenul limita pentru
depunerea ofertelor fiind 12.05.2025, ora 15:00, pentru toate loturile.

Referitor la caietul de sarcini, mentioneaza ca acesta contine
prevederi restrictive si nelegale, incompatibile cu prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si cu prevederile HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor Metodologice de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, contrare
principiilor fundamentale specifice achizitiilor publice.

In ceea ce priveste cerinta pentru lotul 1 din caietul de sarcini
privind solutia de back-up de a pune la dispozitia autoritatii contractante
statie de baterii cu 2 ramuri, fiecare baterie cu 12 butelii, contestatorul
apreciaza ca este nelegala, menita sa restrictioneze concurenta.

Pentru lotul 1 - oxigen medicinal lichid - precizeaza ca, se solicita
ca solutie de back up - statie baterii cu 2 ramuri, fiecare baterie fiind
compusa din 12 butelii, mentionand ca cerinta se regdseste la pagina a
7-a caietului de sarcini), pe care o invoca.

......... SRL considera ca cerinta ca solutia de back-up sa fie
asigurata prin punerea la dispozitie de baterii cu doua ramuri, fiecare
baterie fiind compusa din 12 butelii cu oxigen, ca fiind restrictiva, in
masura sa afecteze concurenta prin restrangerea participarii operatorilor
economici activi pe piata de gaze medicale din Romania, avand in vedere
ca nu toti operatorii au autorizate baterii cu 12 butelii cu oxigen.
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Sustine ca statia de back-up poate avea si 2 baterii cu 16 butelii,
neexistand nicio restrictie tehnica sau legata de dimensiunile spatiului de
amplasare.

In primul rand, acesta mentioneaza ca, in caracteristicile tehnice
ale statiei de reducere a presiunii ,MCU 100 complet automata WSM51”
Producator: Medgas Technik Germania, amplasata la fata locului nu
exista vreo mentiune privind limitarea numarului de butelii per baterie
(facand trimitere la link-ul cu caracteristicile statiei:
https://www.medchem.ro/?page_id=1142):

,Caracteristici:

e conceputa pentru utilizarea cu baterii de oxigen medicinal in
special;

e contine intrare aditionala de la rezervorul de oxigen medicinal
(reduce presiunea rezervorului);

e echipamentul este realizat in conformitate cu standardul ISO 7396-
1 si contine marcaj CE in acord cu directiva medicala 93/42/EEC;

e numar de trepte: 2;
numar butelii/baterii conectate: 2*1;
mediu lucru gaz: oxigen medicinal;
presiune de intrare: 300 bar;
debit nominal: 160 mc/h la 5 bar;
presiunea redusa intermediar: 14 bar;
presiune intrare gaz de la rezervorul de oxigen: 8bar/ 20 bar;
presiune de iesire: reglabila 3,5-8 bar;
conexiune de intrare butelii: W21,8%1/14"M; . dimensiuni: Ul/a:
900/700/200 mm;

e contine traductoare de presiune de inalta acuratete;

e temperatura de operare pentru partea pneumatica: -20°C + 60°C;

e umiditate maxima: 95%;

e contine traductori de presiune conectati atat pe intrarea ramurilor
de la butelii, cat si pe ramura de intrare de la rezervor, dar si pe iesirea
in reteaua de distributie;

e traductorii de presiune va da semnal la cutia de semnalizare
integrata in statie.

In al doilea rand, contestatorul evidentiaza faptul ca, asa cum
rezulta din procesul-verbal nr. 17985/15.04.2025 - anexa 3 - incheiat cu
ocazia vizitarii amplasamentului, exista o deschidere a usii de 177 cm, in
acest spatiu putand fi amplasate fara probleme 2 baterii cu cate 16
butelii, dimensiunile unei baterii de 16 butelii fiind de 103 cm lungime,
103 cm latime si 191 cm inaltime.

Prin urmare, din punctul sau de vedere, nu exista nicio ratiune de
natura tehnica sau legata de dimensiunea spatiului in care se afla statia,
pentru a nu fi acceptate si 2 baterii compuse din 16 butelii fiecare.

In opinia sa, operatorii economici interesati de participarea la
procedurile de atribuire organizate de autoritatile contractante trebuie sa

Pagina 3 din 22



ia masuri in sensul furnizarii produselor necesare, conform specificatiilor
tehnice solicitate de acestea din urma, deoarece se prezuma faptul ca
aceste specificatii sunt necesare in vederea satisfacerii interesului
autoritatii contractante. Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu
poate insera orice fel de specificatii tehnice, ci trebuie sa existe un
echilibru intre interesul urmarit de autoritatea contractanta si permiterea
accesului egal la procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici
interesati.

Or, evidentiaza ca, autoritatea contractanta, chiar daca a inserat
aceasta specificatie tehnica in cuprinsul documentatiei de atribuire, nu a
justificat necesitatea acesteia, iar operatorii economici nu pot intelege
finalitatea acestei cerinte.

......... SRL considera ca, eventuale specificatii tehnice care pot
reprezenta obstacole fata de asigurarea unei concurente efective precum
aceasta trebuie sa fie, pe de-o parte, justificate, sa rezulte in mod
necesar din modalitatea in care produsele urmeaza a fi furnizate si
utilizate, decizia de inserare a specificatiilor tehnice necesare fiind
motivata de situatiile de fapt concrete in care urmeaza a se utiliza acel
produs.

In concret, contestatorul precizeaza ca, specificatiile tehnice au o
natura obiectiva si servesc la aprovizionarea cu produse corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, fapt ce nu se probeaza in
spetd. Reitereaza faptul ca, in caietul de sarcini nu este specificat de ce
bateriile nu pot avea 16 butelii. Faptul ca actualul furnizor are autorizate
baterii cu 12 butelii, in opinia sa, nu poate reprezenta o cerinta valida, ci
dimpotriva o astfel de cerinta trebuie sa fie eliminata tocmai pentru a
crea posibilitatea si altor operatori economici sa participe la procedura de
atribuire, fiind astfel stimulata concurenta.

De altfel, mentioneaza ca, aceasta cerinta nu s-a regasit nici in
documentatiile  procedurilor anterior organizate de autoritatea
contractanta, nici cu ocazia consultarii de piata ce a avut loc in martie
2025 - anexa 4.

Astfel, considera ca motivul de nelegalitate a carui remediere o
solicita, este de natura sa incalce principiile de nediscriminare si de
egalitate de tratament prevederilor art. 18 al Directivei 2014/24/UE2 si
transpuse in legislatia nationala prin art. 49 si urmatoarele din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Aceste principii sunt o aplicatie
particulara a prevederilor art. 18 si art. 34 din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene, dezvoltate in primul rand de jurisprudenta constanta a
Curtii Europene de Justitie.

In sustinere, precizeaza ca, de asemenea, CIJUE a statuat in
repetate randuri ca principiile egalitatii de tratament, nediscriminarii si
transparentei au o importanta cruciala in ceea ce priveste specificatiile
tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de alegerea
acestora, fie de modul lor de formulare, subliniind ca specificatiile
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tehnice trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si sa nu aiba ca
efect impunerea unor obstacole nejustificate in calea concurentei.

Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, mentioneaza ca, autoritatea contractanta are obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala. De asemenea,
precizeaza ca aceasta are obligatia de a se abtine din a concepe sau
structura achizitile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al restrangerii artificiale a
concurentei.

Contestatorul considera ca este in situatia unei restrangeri
artificiale a concurentei, in sensul prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, neexistand niciun motiv obiectiv
pentru a impune ca cele doua baterii sa aiba exact 12 butelii, scopul
urmarit de autoritatea contractanta putand fi atins si prin punerea la
dispozitie a unor baterii cu 16 butelii.

Referitor la cerinta de la lotul 2 privind punerea la dispozitie a
bateriilor de 12 butelii, contestatorul apreciaza ca este pe de o parte
nejustificata si pe de alta parte menita sa restrictioneze concurenta.

Totodata, precizeaza ca, la pagina a 9-a a caietului de sarcini,
privind lotul 2 - achizitia de oxigen comprimat in butelii - se regaseste
din nou cerinta privind punerea la dispozitie a bateriilor cu 12 butelii:
,Ofertantii vor tine cont de urmatoarele aspecte:

- furnizorul este obligat sa puna la dispozitia autoritatii contractante

un numar suficient de butelii pentru oxigen medicinal, dovedind

prin documente corespunzatoare existenta in stoc a acestora,

- capacitatea buteliilor de aluminiu de oxigen medicinal trebuie sa

fie: 2 litri, 10 litri, 8 litri cu regulator integrat, cu robinet on/off, cu

presiune de lucru 200 bari, 50 litri fara regulator integrat si baterie
de butelii ansamblu de 12 butelii.”

Considera ca, argumentele de la punctul 3 de mai sus raman
valabile si in acest caz.

De altfel, evidentiaza ca, nu numai ca o astfel de solicitare nu isi
gaseste justificare pentru acest lot, cu privire la care exista obligatia de a
furniza chiar oxigen comprimat, in butelii, aceasta cerinta nu s-a regasit
nici in documentatiile procedurilor anterior organizate de autoritatea
contractanta, nici cu ocazia consultarii de piata ce a avut loc in martie
2025 - anexa 4.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita Consiliului sa
oblige autoritatea contractanta sa elimine aceasta cerinta care, pe de o
parte, nu isi gaseste justificarea prin raport la obiectul achizitiei, iar pe
de alta parte, este restrictiva.

Sustine ca autoritatea contractanta nu pune la dispozitie platforma
betonata pentru amplasarea rezervorului criogenic si nici alte detalii
tehnice privind aceasta platforma
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Precizeaza ca, la pagina a 7-a a caietului de sarcini referitor la lotul
1 este mentionat ca: ,In propunerea tehnica nu se va lua in consideratie
platforma existenta, nefiind aprobata expertizarea acesteia, cei interesati
vor trebui sa execute platforma si sa se ocupe de ISCIR-izarea
echipamentelor in conformitate cu prevederile legale aferente”.

Desi, se mentioneaza ca la intocmirea propunerii tehnice nu se va
lua in consideratie platforma existenta, subliniaza faptul ca, in urma
vizitarii amplasamentului (in sustinere facand trimitere la proces verbal
nr. 17985/15.04.2025), s-a constatat ca nu exista un alt spatiu
disponibil conform, care sa se puna la dispozitia operatorului economic
declarat castigator (altul decat furnizorul actual) pentru amplasarea
rezervorului de 20.000 litri.

Mentioneaza ca platforma betonata pe care este amplasat in
prezent rezervorul de 20.000 litri apartine autoritatii contractante.

Deci, evidentiaza ca, pe de o parte, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta mentioneaza ca nu pune la dispozitia operatorilor
economici, platforma existenta, iar, in procesul-verbal incheiat cu ocazia
vizitarii amplasamentului, se mentioneaza ca nu se pune la dispozitie un
alt spatiu pentru amplasarea rezervorului de 20.000 litri.

Totodata, reitereaza faptul ca, potrivit art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala.

Or, precizeaza ca, autoritatea contractanta nu asigura un tratament
egal, operatorii economici care doresc sa depuna oferta fiind pusi intr-o
situatie imposibila.

In consecinta, contestatorul apreciaza ca se impune obligarea
autoritatii contractante de a pune la dispozitia tuturor operatorilor
economici platforma betonata, autorizatia de construire si proiectul
tehnic al acesteia.

Mai mult decat atat, subliniaza ca este necesar stabilirea unui
termen in care sa fie amplasat rezervorul criogenic cu luarea in
considerare a tuturor factorilor de natura obiectiva (eliberare
amplasament, durata de executie, termene de autorizare ISCIR).

Din punctul sau de vedere, in caz contrar, s-ar crea un avantaj
evident actualului furnizor si se va impiedica participarea altor operatori
economici la aceasta procedura, lasand, totodata, anumite aspecte
neclarificate, care ar putea atrage anularea procedurii de atribuire.

Referitor la solicitarea ca aprovizionarea cu o cantitate de 2.000 mc
oxigen lichid sa se faca in 3 ore de la primirea comenzii
telefonice, ......... SRL apreciaza ca aceasta este nelegala.

In sustinere, mentioneaza ca, la pagina a 8-a a caietului de sarcini,
din care insereaza extras, se mentioneaza obligatia operatorului
economic de a face o aprovizionare cu o cantitate de 2.000 mc in regim
de urgenta in 3 ore de la primirea comenzii telefonice.
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In primul rdnd, apreciazd c&, o asemenea solicitare este
nejustificata, operatorul economic avand obligatia de a asigura
furnizarea continua cu oxigen medicinal, iar sistemul de telemetrie cu
care este dotat rezervorul asigura monitorizarea cantitatii de oxigen
astfel incat cantitatea poate fi reglata in timp real.

In al doilea rand, considera ca, in situatia de exceptie pe care o
invoca autoritatea contractanta, un termen de 3 ore de la primirea
comenzii telefonice, este un termen imposibil de executat.

Din punctul sau de vedere, pentru toate actiunile logistice pe care
le presupune o astfel de comanda, un termen rezonabil ar fi de minim 7
ore de la primirea comenzii, timp necesar pentru procesarea comenzii,
eliberarea documentelor specifice acestui medicament, incarcarea
cisternei, deplasarea pana la spital, posibile conditii de trafic, precum si
de faptul ca, niciunul dintre cei 3 producatori de oxigen medicinal din
Romania nu detin fabrica in ..........

Prin urmare, ......... SRL solicita Consiliului sa dispuna obligarea
autoritatii contractante de a elimina aceasta cerinta nelegala din caietul
de sarcini.

In ceea ce priveste solicitarea de amplasare a unui rezervor mobil
de 600 L intr-o alta locatie a spitalului, contestatorul apreciaza ca este
nejustificata, in conditiile in care s-a identificat spatiu corespunzator
pentru amplasarea unui rezervor fix intre 600 si 1000 L.

Mentioneaza ca, in cadrul lotului 1 privind furnizarea de oxigen
medicinal lichefiat, se solicita si un rezervor criogenic mobil de 600 L
pentru o alta locatie a spitalului.

Avand In  vedere ca, potrivit  procesului-verbal nr.
17985/15.04.2025 incheiat in urma vizitei de amplasament,
contestatorul mentioneaza ca s-a identificat spatiul corespunzator
pentru amplasarea unui rezervor fix, apare nejustificata solicitarea
exclu§ivé a unui rezervor mobil.

In opinia sa, cerinta ar putea fi proportionala daca s-ar da
posibilitatea alternativa de amplasare fie a unui rezervor mobil, fie a unui
rezervor fix cu capacitate de stocare intre 600L si 1000 L, acesta din
urma putand satisface in mod optim cerinta de furnizare continua cu
oxigen medicinal lichefiat.

Referitor la faptul ca este necesara corelarea prevederilor privind
capacitatea buteliilor solicitate pentru lotul 2, contestatorul mentioneaza
ca, In caietul de sarcini, la pagina a 9-a este prevazuta obligatia
furnizorului de a pune la dispozitia autoritatii contractante butelii cu
capacitatea de 2 litri, 10 litri, 8 litri.

Pe de alta parte, evidentiaza ca, in fisa de date a achizitiei, la
punctul 11.2.4 se mentioneaza ca se vor pune la dispozitie butelii de 10 |
sau 81:,1.2 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 21 cu regulator
de presiune integrat; 1.3 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 I
sau 8 | cu regulator de presiune integrat”.

Pagina 7 din 22



Prin urmare, subliniaza ca, este necesar ca prevederea din caietul
de sarcini sa fie coroborata cu cea din fisa de date si sa prevada
posibilitatea de a furniza butelii fie de 8 I, fie de 10 I.

......... SRL apreciaza ca solicitarea de butelii si de 8 | si de 10 | nu
ar avea sens raportat la obiectul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 19431/25.04.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
27013/28.04.2025, autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere fata de contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 25830/
23.04.2025, prin care solicita respingerea contestatiei.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, mentionand ca, la data de 12.03.2025, a publicat anuntul de
consultare de piata nr. MC 1032532, in vederea estimarii valorii
determinate a achizitiei, precizdnd ca ......... SRL nu a participat la
aceasta consultare, moment in care ar fi putut sa-si exprime punctul de
vedere privind modul de desfasurare a viitoarei proceduri de achizitie.

Autoritatea mentioneaza ca, la data de 08.04.2025, a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. CN1079873, in scopul atribuirii
contractelor subsecvente de furnizare gaze medicale COD CPV:
24111500-0 si a serviciilor conexe COD CPV:65200000-5.

De asemenea, precizeaza ca, la data de 22.04.2025, orele 16:24,
contestatorul a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, solicitand eliminarea mai multor cerinte din caietul de sarcini,
contestatie inregistrata la CNSC in data de 23.04.2025.

Totodata, precizeaza ca, in aceeasi zi, 22.04.2025, orele 18:36,
contestatorul a formulat si o solicitare de clarificari asupra documentatiei
de atribuire, documentatie contestata anterior.

Autoritatea mentioneaza ca ......... SRL solicita Consiliului sa
dispuna obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere cu privire la urmatoarele cerintele:

1.1 referitor la lotul 1 - eliminarea cerintei ca solutia de back-up sa
fie asigurata exclusiv din baterii cu 2 ramuri, iar fiecare baterie sa fie
compusa din 12 butelii;

1.2 referitor la lotul 2 - eliminarea cerintei privind punerea la
dispozitie a bateriilor compuse din 12 butelii;

1.3 referitor la lotul 1 - obligarea autoritatii contractante de a pune
la dispozitia tuturor operatorilor economici platforma betonata pe care va
fi amplasat rezervorul criogenic de 20.000 Litri, autorizatia de construire
a platformei si proiectul tehnic;

1.4 referitor la lotul 1 - eliminarea cerintei de aprovizionare cu
oxigen lichid de 2.000 mc in termen de 3 ore de la primirea comenzii
telefonice;

1.5 referitor la lotul 1 - obligarea autoritatii contractante de a
modifica cerinta privind amplasarea unui rezervor mobil de 600 litri, cu
alternativa de a amplasa fie un rezervor mobil, fie unul fix,
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solicitand si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de

judecata.
Asadar, autoritatea contractanta apreciaza ca este neintemeiata
contestatia formulata de ......... SRL, prezentdand 1in continuare,

urmatoarele argumente:

Fata de solicitarea de remediere prevazuta la punctul 2.1,
autoritatea contractanta precizeaza ca spatiul proiectat si construit in
vederea depozitarii buteliilor aferente solutiei de back-up este
dimensionat exact pentru 2 baterii, compuse din cate 12 butelii fiecare,
asa cum rezulta din planurile de amplasament/proiectul tehnic.

Subliniaza faptul ca toate echipamentele de stocare si distributie,
oxigen medicinal sunt montate in locatii sau platforme descrise in cadrul
unor proiecte tehnice. Astfel, statia de back-up formata din doua baterii
a 12 butelii fiecare, a fost amplasata intr-un spatiu construit conform
proiectului, mentiondnd ca schitele cu dimensiunile spatiului vor fi
atasate.

Autoritatea considera ca este indreptatita sa nu-si asume
responsabilitatea pentru modificarea proiectului tehnic elaborat si in
conformitate cu prescriptiile de securitate cuprinse in PT C4-2010.

Totodata, considera ca nu are dreptul sa modifice sau sa accepte
solicitari de modificari a proiectului in functie de solutiile tehnice propuse
de furnizori.

Prin urmare, autoritatea subliniaza ca, cerinta inclusa in caietul de
sarcini reflecta atat conditiile obiective existente la sediul autoritatii
contractante, cat si nevoia de standardizare a solutiei de rezerva pentru
siguranta alimentarii cu oxigen medicinal.

Afirma ca aceasta cerinta din caietul de sarcini a fost formulata
astfel, nu pentru a restrange artificial competitia, cum sustine
neintemeiat contestatorul, ci, pentru a corespunde exact infrastructurii
disponibile si pentru a asigura continuitatea livrarii in conditii critice, dar,
respectand proiectul tehnic elaborat pentru constructia incaperii
destinata montarii unei statii alimentata cu doua baterii a cate 12 butelii
fiecare.

Prin urmare, considera ca solicitarea ......... SRL este vadit
neintemeiata si se impune a fi respinsd, ca atare.

In ceea ce priveste solicitarea prevazuta la punctul 2.2, referitor la
lotul 2 - eliminarea cerintei privind punerea la dispozitie a bateriilor
compuse din 12 butelii, autoritatea mentioneaza urmatoarele:

Avand in vedere ca bateriile vizeaza livrarea oxigenului comprimat,
autoritatea precizeaza ca a Tmpartit in mod justificat achizitia in doua
loturi: unul pentru oxigenul lichid si unul pentru oxigenul comprimat. In
opinia sa, daca autoritatea contractanta ar fi cerut baterii compuse din
16 butelii fiecare, probabil contestatoare nu ar mai fi cerut eliminarea
cerintei de la lotul 2.
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Autoritatea contractanta, mentioneaza ca elaboreaza documentatia
de atribuire in functie de necesitatile sale, iar, ofertantii, daca vor sa
participe, trebuie sa prezinte in propunerea tehnica solutii tehnice
corespunzatoare acestor necesitati, avand posibilitatea legala sa se
asocieze cu orice subcontractant pentru a satisface cerintele autoritatii
contracte.

Considera ca, necesitatea solicitarii bateriilor compuse din 12 butelii
rezulta din fluxul medical si organizarea tehnico-operativa a sectiilor
spitalului care folosesc oxigen comprimat pentru tratamente de urgenta
si in sdlile de operatie. Proiectantul a considerat ca pentru conditia de
back-up sunt suficiente un numar de 12 butelii pentru fiecare baterie.

Mai mult, reitereaza ca, anterior elaborarii documentatiei de
atribuire, a desfasurat un studiu de piata, in cadrul caruia operatorii
economici, inclusiv ......... SRL, au avut posibilitatea sa formuleze
observatii. Contestatorul nu a exprimat nicio obiectie in acea etapa,
ceea, in opinia sa, Inseamna ca a formulat contestatia cu rea-intentie,
fiind transmisa abia dupa publicarea anuntului de participare.

Asadar, autoritatea apreciaza ca cerinta este proportionala si
fundamentata pe necesitatile reale ale spitalului, iar eliminarea acesteia
nu se justifica.

In ceea ce priveste solicitarea prevazuta la punctul 2.3, referitor la
lotul 1 - obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia tuturor
operatorilor economici platforma betonata pe care va fi amplasat
rezervorul criogenic de 20.000 litri, autorizatia de construire a platformei
si proiectul tehnic, autoritatea mentioneaza urmatoarele:

Caietul de sarcini prevede expres faptul ca autoritatea contractanta
nu pune la dispozitie platforma betonata:

La pagina 6: , se va avea in vedere faptul ca autoritatea
contractanta nu pune la dispozitia furnizorului platforma betonata si
imprejmuita cu gard metalic; aceste aspecte constituie obligatia
furnizorului.”, A
respectiv la pagina 7: ,In propunerea tehnica nu se va lua in consideratie
platforma existenta, nefiind aprobata expertizarea acesteia, cei interesati
vor trebui sa execute platforma si sa se ocupe de ISCIR-izarea
echipamentelor, in conformitate cu prevederile legale aferente.”

Astfel, autoritatea sustine ca, operatorii economici trebuie sa emita
propunerea tehnica tinand cont de faptul ca autoritatea contractanta nu
pune la dispozitie platforma betonata pe care se va amplasa rezervorul
criogenic de 20.900 litri, toate proiectele, autorizatiile platformei
existente apartin actualului furnizor care, la procedura de achizitie
anterioara si-a asumat, livrat si executat toate documentele necesare
amplasarii echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal
lichefiat (asa cum a fost solicitat in documentatia respectiva) .

In aceste conditii, autoritatea contractanta evidentiaza ca nu detine
documentatia asupra acestei platforme pentru a o pune la dispozitia
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ofertantilor sau pentru a furniza documentatia tehnica aferenta. Mai
mult, mentioneaza ca orice operator economic trebuie sa execute
platforma si sa autorizeze echipamentele de stocare si distributie oxigen
medicinal lichefiat in functie de specificatiile tehnice ale acestor
echipamente.

Precizeaza ca, fiecare echipament, chiar daca are aceeasi
capacitate (respectiv 20.000 litri), nu are aceleasi dimensiuni si greutate,
fiind furnizori diferiti.

Astfel, mentioneaza ca, fiecare operator economic trebuie sa-si
descrie in propunerea tehnica solutiile tehnice in functie de cerintele
caietului de sarcini.

Mai mult, evidentiaza ca, in caietului de sarcini (pagina 8) este
specificat in mod clar ca ofertantii trebuie sa tina cont de amenajarea
spatiului necesar pe cheltuiala fiecaruia:

, Ofertantii vor tine cont de urmatoarele aspecte:

- furnizorul va amenaja spatiul necesar amplasarii stocatorului
criogenic si vaporizatorului necesar, va suporta costurile pentru
proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, daca este cazul si
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid, in conformitate cu
autorizatia de constructie (declaratie pe propria raspundere si
documentatie tehnica de montaj, inclusiv statie de butelii);

- toate cheltuielile privind transportul echipamentelor, instalarea si
punerea in functiune a instalatiilor, precum si toate autorizarile necesare
privind functionarea instalatiilor de stocare, evaporare si distributie
oxigen medicinal lichid, vor fi in totalitate in sarcina furnizorului”.

Prin urmare, autoritatea considera ca ......... SRL nu a analizat cu
atentie toate cerintele descrise clar in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste solicitarea prevazuta la punctul 2.4. referitor la
lotul 1 - eliminarea cerintei de aprovizionare cu oxigen lichid de 2.000
mc in termen de 3 ore de la primirea comenzii telefonice, autoritatea
precizeaza urmatoarele:

Termenul prevazut in caietul de sarcini este justificat medical si
logistic, fiind stabilit in acord cu urgentele reale ce pot aparea intr-o
unitate spitaliceasca cu regim de urgenta (functionare non-stop).
Aprovizionarea cu oxigen lichid medicinal in termen de 3 ore este
esentiala in situatii critice (ex. pana tehnica, accidente, incendii etc.) si
reflecta o practica uzuala in unitati spitalicesti similare.

De altfel, operatorii economici au furnizat anterior oxigen lichid in
conditii similare, avand capacitatea de livrare rapida de la locul acestora
de productie, astfel incat, solicitarea de eliminare a termenului este
nefundamentata si contravine interesului public de protejare a vietii
micilor pacientilor.
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Autoritatea contractanta sustine ca trebuie sa ia toate masurile,
atat in conditii normale, cat si in conditii de criza, oxigenul medicinal
fiind un medicament vital pentru viata pacientilor.

Mentioneaza ca, intreruperea administrarii pacientilor cu oxigen
medicinal poate pune in pericol viata acestora, autoritatea contractanta
fiind raspunzatoare in acest caz daca nu a luat toate masurile de
preventie.

Autoritatea mentioneaza ca nu isi poate asuma acest risc doar din
dorinta de a raspunde in sens pozitiv posibilitatilor tehnice a anumitor
furnizori.

Asadar, contrar celor afirmate de ......... SRL, autoritatea
considera ca termenul prevazut in caietul de sarcini este unul rezonabil,
fiind esential ca acesta sa fie respectat de catre operatorii economici
pentru a asigura necesarul de oxigen lichid in cazuri de urgenta.

In ceea ce priveste solicitarea prevazuta la punctul 2.5 referitor la
lotul 1 - obligarea autoritatii contractante de a modifica cerinta privind
amplasarea unui rezervor mobil de 600 litri, cu alternativa de a amplasa
fie un rezervor mobil, fie unul fix, autoritatea contractanta precizeaza ca:

Sub acest aspect, autoritatea contractanta a solicitat ca furnizorii
sa puna la dispozitie un rezervor mobil de 600 L pentru o alta locatie fata
de locatia solicitata pentru rezervorul criogenic de stocare oxigen
medicinal lichid de minimum 20.000 L.

Considera ca aceasta locatie nu poate fi conectata la stocatorul
criogenic de 20.000 litri, datorita unor conditii tehnice de interconectare
(nu este posibil nici aerian nici subteran) .

Mentioneaza ca, in aceasta locatie nu se poate amplasa o platforma
fixa pe care sa fie montat un stocator de capacitate mai mare si
vaporizatorul aferent, deoarece, platforma fixa necesita proiect si
amenajare intr-un spatiu unde exista un sistem de canalizare subteran
(poza plansa cadastrala atasata).

Autoritatea evidentiaza ca dimensionarea capacitatilor unui stocator
este realizata in functie de consum. Daca capacitatea de stocare este
mare si consumul este mic, stocatoarele fixe au supapa de siguranta si
prin aceste supape se elimina oxigenul in atmosfera, fapt ce va genera
pierderi financiare pentru autoritatea contractanta.

Astfel, apreciaza ca aceasta cerinta a fost formulata in considerarea
conditiilor reale din teren. In acest sens, arata ca, la acest moment,
curtea autoritatii contractante se afla intr-un proces de reamenajare si
de dinamism ridicat, continua, iar in prezent nu se poate garanta
disponibilitatea continua a unui amplasament fix pe toata durata
acordului-cadru. Rezervorul mobil va fi amplasat intr-un perimetru
interschimbabil, in functie de necesitatile santierului.

Prin urmare, sustine ca impunerea unui rezervor mobil reprezinta o
masura de flexibilitate si adaptabilitate, permitand relocarea rapida in
caz de necesitate.
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Mai mult, precizeaza ca aprovizionarea unui rezervor fix ar
presupune accesul unei cisterne in curtea spitalului - acces care poate
deveni imposibil in anumite faze ale lucrarilor in acest punct.

Autoritatea considera cerinta rezervorului mobil ca fiind
fundamentata din punct de vedere tehnic, iar mentinerea sa este
esentiala pentru asigurarea continuitatii aprovizionarii pentru aceasta
locatie.

Pe cale de consecinta, autoritatea subliniaza ca nu poate accepta
un rezervor/stocator fix in locul unui rezervor mobil.

Reitereaza ca, la vizitarea amplasamentului ......... SRL nu a fost
interesat de consumul pe care il are pentru aceasta sectie deservita de
rezervorul mobil (nu a facut nicio solicitare de clarificari in acest sens)
pentru a emite o propunere tehnica, tindnd cont de necesitatile
autoritatii contractante si nu de echipamentele disponibile lui.

Referitor la solicitarea de la punctul 3 - obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, avand in vedere caracterul
nefondat al tuturor capetelor contestatiei, autoritatea solicita respingerea
acestei cereri.

Precizeaza ca, ......... SRL a formulat pretentii in contradictie cu
documentatia de atribuire, cu realitatile din teren si fara a formula
anterior observatii in cadrul consultarii pietei, ceea ce denota rea-
credinta procedurala.

In consecinta, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, in
integralitate si obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de apararea interesului public al institutiei sale.

Nu in ultimul radnd, sustine ca, in realitate, contestatia formulata de
......... SRL nu aduce critici concrete referitoare la documentatia de
atribuire, sustinerile acesteia reprezentand simple nemultumiri.

Apreciaza ca, pentru a putea cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatile contractante este necesar sa se
dovedeasca existenta unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale
care impiedica concurenta efectiva intre operatorii economici.

Or, autoritatile contractante nu au obligatia legala de a modifica
documentatiile de atribuire in functie de nemultumirile operatorilor
economici decat in masura in care se face dovada clara unor incalcari
reale si obiective a dispozitiilor legale.

Pentru toate aceste considerente, autoritatea solicita respingerea
contestatiei formulate de ......... SRL, ca neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 27446/09.04.2025,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 25880/23.04.2025,
contestatorul transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 211224923/1 din 15.04.2025 in cuantum de 21.356,40 lei, eliberata
de CEC Bank Sucursala Piata Alba Iulia.
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..................................... , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii unui
acord-cadru avand ca obiect: ,FURNIZARE GAZE MEDICALE SI A
SERVICIILOR CONEXE AFERENTE”, cod CPV: 24111500-0, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare CN1079873/08.04.2025, conform caruia valoarea
estimata a procedurii este 9.474.624,00 lei fara TVA. Criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumita de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL a depus contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze, solicitdnd cele mentionate in parte introductiva a
deciziei.

In solutionare, Consiliul va retine, ca fiind relevante, urmatoarele
dispozitii ale legislatiei privind achizitiile publice:

. HG nr. 395/2016

- art. 20 alin. (2) si (10):

»(2) Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte

informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.
(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.”

. Legea nr. 98/2016:

- art. 154 alin. (1):

LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 155 alin. (1) si (6):

~(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si

definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei.
(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sad aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.”

- art. 160 alin. (1) si (2):

,(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului  limita  stabilit de autoritatea contractanta in  anuntul de
participare/simplificat/ de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet
tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege.”
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Asadar, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit
nivel de performanta, precum si caracteristicile tehnice, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o
reprezinta introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel
de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea
contractanta a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita
contestatorul in prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin
ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, ca o prima
critica, ......... SRL solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
la eliminarea cerintei ca solutia de back-up sa fie asigurata exclusiv din
baterii cu 2 ramuri, iar, fiecare baterie sa fie compusa din 12 butelii -
pentru lotul 1- iar, pentru lotul 2 - eliminarea cerintei privind punerea la
dispozitie a bateriilor compuse din 12 butelii. Consiliul va respinge
aceasta critica, ca neintemeiata, pentru motivele ce vor fi expuse, mai
jos:

Astfel, se retine ca ......... SRL si-a argumentat criticile, astfel:

- restrangerea participarii operatorilor economici activi pe piata de

gaze medicale din Romania, avand in vedere ca nu toti operatorii au

autorizate baterii cu 12 butelii cu oxigen;

- statia de back-up poate avea si 2 baterii cu 16 butelii, neexistand

nicio restrictie tehnica sau legata de dimensiunile spatiului de

amplasare;

- In caracteristicile tehnice ale Statiei de reducere a presiunii,

amplasata la fata locului, nu exista vreo mentiune privind limitarea

numarului de butelii per baterie.

- exista o deschidere a usii de 177 cm, in acest spatiu putand fi

amplasate fara probleme 2 baterii cu cate 16 butelii,

- aceasta cerinta nu s-a regasit nici in documentatiile procedurilor

anterior organizate de Autoritatea Contractanta, nici cu ocazia

consultarii de piata ce a avut loc in martie 2025.

In replica, autoritatea contractanta argumenteaza, ca, spatiul
proiectat si construit in vederea depozitarii buteliilor aferente solutiei de
back-up este dimensionat exact pentru 2 baterii, compuse din cate 12
butelii fiecare, toate echipamentele de stocare si distributie, oxigen
medicinal fiind montate in locatii sau platforme descrise in cadrul unor
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proiecte tehnice, precizand ca, cerintele in discutie au fost formulate
pentru a corespunde exact infrastructurii disponibile si pentru a asigura
continuitatea livrarii in conditii critice, cu respectarea proiectului tehnic
elaborat; de asemenea, precizeaza ca nu-si asuma responsabilitatea
pentru modificarea proiectului tehnic elaborat si in conformitate cu
prescriptiile de securitate cuprinse in PT C4-2010.

Avand in vedere aspectele enumerate anterior, Consiliul retine ca
societatea contestatoare nu indica, precizeaza sau argumenteaza care
sunt motivele concrete pentru care cerinta ca solutia de back-up sa fie
asigurata exclusiv din baterii cu 2 ramuri, iar, fiecare baterie sa fie
compusa din 12 butelii - pentru lotul 1- iar, pentru lotul 2 - cerinta
privind punerea la dispozitie a bateriilor compuse din 12 butelii - ar
trebui eliminate, contestatorul limitandu-se, doar, la indicarea generica a
faptului ca nu toti operatorii au autorizate baterii cu 12 butelii cu oxigen,
ca nu exista restrictii tehnice, restrictii legate de dimensiunile spatiului
de amplasare, ca respectivele cerinte nu se regasesc in documentatii ale
procedurilor anterioare, fara, insa, a prezenta vreo dovada din care sa
rezulte ca respectivele cerinte sunt nelegale, restrictive, ca produc
vreun prejudiciu.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta prezinta Consiliului
planuri de amplasament, elaborate de EEBC, atasat punctului de vedere
transmis Consiliului, din care rezulta, fara putinta de tagada, ca cerintele
autoritatii contractante sunt pertinente, fiind in concordanta cu proiectul
tehnic.

Astfel, in conditiile in care contestatorul nu indica/precizeaza si/sau
argumenteaza care sunt motivele concrete, tehnice, pentru care aceasta
cerinta ar fi nejustificata si nelegala, Consiliul nu se poate substitui
societatii contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea motivelor
concrete de nelegalitate a cerintei atacate.

Simpla exprimare a dorintei contestatorului privind modificarea
cerintelor analizate, in lipsa oricarei probe si fara nici o argumentare, nu
este suficienta pentru a demonstra caracterul restrictiv si/sau nelegal al
respectivelor cerinte.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala
a autoritatii contractante.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii,
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii.

Pagina 16 din 22



In sustinerea contestatiei, contestatorul avea obligatia pe de-o
parte de a indica, in concret, in ce consta caracterul restrictiv al cerintei
si, pe de alta parte, de a proba acest caracter, fiind pe deplin aplicabile,
in acest caz, prevederile art. 249 C.p.c., potrivit carora: ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”. Astfel, fiecare parte litiganta are
obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor
mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si concludente, potrivit
principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Criticile privind lotul 1 - obligarea autoritatii contractante de a pune
la dispozitia tuturor operatorilor economici platforma betonata pe care va
fi amplasat rezervorul criogenic de 20.000 Litri, autorizatia de construire
a platformei si proiectul tehnic, vor fi respinse, de catre Consiliu, ca
neTntqmeiate, pentru motivele ce vor fi expuse, in continuare:

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut, in mod
expres, la pagina 6: ,autoritatea contractanta nu pune la dispozitia
furnizorului platforma betonata si imprejmuita cu gard metalic; aceste
aspecte constituie obligatia furnizorului” iar, la pagina 7: ,In propunerea
tehnica nu se va lua in consideratie platforma existentd, nefiind aprobata
expertizarea acesteia, cei interesati vor trebui sa execute platforma si sa
se ocupe de ISCIR-izarea echipamentelor, in conformitate cu prevederile
legale aferente.”. La pagina 8 din acelasi document, autoritatea
contractanta a precizat: ,Ofertantii vor tine cont de urmatoarele
aspecte:

- furnizorul va amenaja spatiul necesar amplasarii stocatorului
criogenic si vaporizatorului necesar, va suporta costurile pentru
proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, daca este cazul si
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid, in conformitate cu
autorizatia de constructie (declaratie pe propria raspundere si
documentatie tehnica de montaj, inclusiv statie de butelii);

- toate cheltuielile privind transportul echipamentelor, instalarea si
punerea in functiune a instalatiilor, precum si toate autorizarile necesare
privind functionarea instalatiilor de stocare, evaporare si distributie
oxigen medicinal lichid, vor fi in totalitate in sarcina furnizorului”.

In  Procesul-verbal nr. 16604/15.04.2025, de \vizitare a
amplasamentului, las OBSERVATII se precizeaza ,Nu se pune la
dispozitie alt spatiu pentru amplasare rezervor criogenic fix min. 20000/,
se _va pune la dispozitie amplasamentul pe care sunt instalate
echipamentele si fundatia furnizorului actual, dupa eliberarea de sarcini
a acestuia”.

Avand in vedere situatia de fapt relevata anterior, se retine ca,
operatorii economici trebuie sa elaboreze propunerea tehnica tinand cont
de faptul ca autoritatea contractantda nu pune la dispozitia ofertantilor
platforma betonata existenta, Tmpreuna cu autorizatiile obtinute de
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actualul furnizor de oxigen, care nu apartin/e autoritatii contractante,
insa, pune la dispozitie amplasamentul pe care sunt instalate
echipamentele si fundatia furnizorului actual, dupa eliberarea de sarcini a
acestuia, urmand ca ofertantul care va fi declarat castigator sa isi asume
amenajarea spatiului necesar amplasarii stocatorului criogenic si
vaporizatorului necesar, sa suporte costurile pentru proiectare,
pregatirea documentatiei de avizare, daca este cazul si executia
fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid, in conformitate cu
autorizatia de constructie (asa cum a fost solicitat in documentatia de
atribuire).

Astfel, operatorul economic declarat castigator, va realiza, pe
spatiul pus la dispozitie de autoritatea contractanta, platforma betonata
pe care vor fi montate echipamentele de stocare si distributie oxigen
medicinal lichefiat, in functie de specificatiile tehnice ale acestor
echipamente si, de asemenea, se va preocupa de obtinerea autorizatiilor
necesare functionarii echipamentelor/instalatiilor in discutie.

Avand in vedere toate aceste aspecte de fapt, precum si lipsa
oricaror argumente concrete din partea contestatorului, acesta
limitandu-se la sustineri generice privind punerea la dispozitia tuturor
operatorilor economici a platformei betonate pe care va fi amplasat
rezervorul criogenic de 20.000 Litri, autorizatia de construire a
platformei si proiectul tehnic, Consiliul va respinge respectivele critici, ca
neintemeiate.

Solicitarea contestatorului de a se stabili un termen in care sa fie
amplasat rezervorul criogenic cu luarea in considerare a tuturor factorilor
de natura obiectiva, va fi respinsa, ca neintemeiata, in caietul de sarcini,
la pag. 6, autoritatea contractanta stipuland, in mod expres: “Furnizorul
este obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului echipamentele
care compun instalatia de stocare/evaporare in termen de max. 15 zile
lucratoare de la ISCIR-izarea echipamentelor si finalizarea platformei de
beton pe care se va instala stocatorul. Acest termen decurge de la data
obtinerii tuturor autorizatiilor specifice pentru aceste echipamente”.

Va fi respinsa, ca neintemeiata si solicitarea contestatorului
referitoare la lotul 1 - eliminarea cerintei de aprovizionare cu oxigen
lichid de 2.000 mc in termen de 3 ore de la primirea comenzii telefonice,
Consiliul retinand ca regula inscrisa in caietul de sarcini referitor la
termenul de livrare oxigen medicinal lichid in rezervor criogenic mobil
este "maxim 2 zile de la primirea comenzii scrise sau telefonice din
partea achizitorului”; termenul de 3 ore, criticat de contestator,
reprezinta o exceptie, un termen de urgenta, autoritatea contractanta
argumentand, in mod pertinent, astfel: “Aprovizionarea cu oxigen lichid
medicinal in termen de 3 ore este esentiala in situatii critice (ex. pana
tehnica, accidente, incendii etc.) si reflecta o practica uzuala in unitati
spitalicesti similare(...)intreruperea administrarii pacientilor cu oxigen
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medicinal poate pune in pericol viata acestora, autoritatea contractanta
fiind raspunzatoare in acest caz daca nu a luat toate madsurile de
preventie”.

Prin urmare, cerinta furnizarii oxigenului lichid medicinal in termen
de 3 ore nu restrictioneaza in mod nejustificat accesul la procedura de
atribuire, ci, este expresia necesitatii autoritatii contractante, astfel cum
a fost descrisa in caietul de sarcini si argumentata prin punctul de
vedere, motiv pentru care Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica
contestatorului privind acest aspect.

Solicitarea care vizeaza obligarea autoritatii contractante de a
modifica cerinta privind amplasarea unui rezervor mobil de 600 litri, cu
alternativa de a amplasa fie un rezervor mobil, fie unul fix - lotul 1 al
procedurii- va fi respinsa, ca neintemeiata, Consiliul retinand
argumentele pertinente ale autoritatii, in acest sens.

Astfel, Consiliul va retine, in solutionare, ca, locatia solicitata
pentru rezervorul criogenic de stocare oxigen medicinal lichid de 600 L
nu poate fi conectata la stocatorul criogenic de 20.000 litri, datorita unor
conditii tehnice de interconectare (nu este posibil nici aerian nici
subteran), motiv pentru care, in aceasta locatie nu se poate amplasa o
platforma fixa pe care sa fie montat un stocator de capacitate mai mare
si vaporizatorul aferent, deoarece, platforma fixa necesita proiect si
amenajare intr-un spatiu unde exista un sistem de canalizare subteran.
In sustinere, autoritatea contractanta a atasat copie xerox dupa plansa
cadastrala, din care rezulta veridicitatea celor sustinute de catre
achizitoare.

Totodata, se va retine argumentul autoritatii contractante, potrivit
caruia, curtea unitatii spitalicesti se afla intr-un proces de reamenajare,
nefiind posibila garantarea disponibilitatii unui amplasament fix pe toata
durata acordului-cadru, rezervorul mobil urmand a fi amplasat intr-un
perimetru interschimbabil, in functie de necesitatile santierului,
impunerea unui rezervor mobil reprezentand o masura de flexibilitate si
adaptabilitate, care sa permita relocarea rapida, in caz de necesitate, dar
si pe acela, potrivit caruia: “aprovizionarea unui rezervor fix ar
presupune accesul unei cisterne in curtea spitalului - acces care poate
deveni imposibil in anumite faze ale lucrarilor in acest punct”.

Solicitarea contestatorului, potrivit careia ,este necesar ca
prevederea din Caietul de sarcini sa fie coroborata cu cea din Fisa de
date si sa prevada posibilitatea de a furniza butelii fie de 8 I, fie de 10 I.
Solicitarea de butelii si de 8 | si de 10 | nu ar avea sens raportat la
obiectul procedurii de atribuire”, va fi admisa, de catre Consiliu, fiind
evidenta discrepanta prevederilor celor doua documente, in ceea ce
priveste necesitatea autoritatii contractante in materie de butelii de
oxigen. Astfel, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, la pag. 9,
autoritatea contractanta solicita: ,capacitatea buteliilor de aluminiu de
oxigen medicinal trebuie sa fie: 2 litri, 10 litri, 8 litri cu regulator”.
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In Fisa de date, la cap. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice, se
precizeaza la pct. 1.3: ,0Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 |
sau 8 | cu regulator de presiune integrat”.

Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 dispune, in sensul ca
JAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis operatorii economici cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in cauza C-42/13, astfel:

.42 Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Manova, C
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Avand in vedere toate aceste aspecte de fapt, precum si lipsa
oricaror aparari din partea autoritatii contractante, evidenta fiind
discrepanta prevederilor celor doua documente, in ceea ce priveste
necesitatea autoritatii contractante in materie de butelii de oxigen,
Consiliul va admite solicitarea contestatorului si va obliga autoritatea
contractanta la coroborarea prevederilor in cauza.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ......... SRL Tn contradictoriu CU ....covvivvivviiiviiiiienevneaes
in ceea ce priveste criticile privind necesitatea corelarii prevederilor d|n
documentatia de atribuire in ceea ce priveste capacitatea buteliilor de
aluminiu de oxigen medicinal, si va dispune remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul solicitat de contestator, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge, ca nefondata, restul contestatiei formulata
de ......... SRL in contradictoriu CU ..ovvvviiiii i e

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nedovedita, solicitarea partilor de acordare a cheltuielilor de
solutionare, motivat de faptul ca, pana la data pronuntarii prezentei, nici
contestatorul si nici autoritatea contractanta nu au instrumentat la
dosarul cauzei proba efectuarii cheltuielilor de solutionare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ......... SRL In
contradiCtoriu CU ....ccvvviiiiiiiiiiiiiie i , In ceea ce priveste criticile
privind necesitatea corelarii prevederilor din documentatia de atribuire in
ceea ce priveste capacitatea buteliilor de aluminiu de oxigen medicinal, si
dispune remedierea documentatiei de atribuire, in sensul solicitat de
contestator, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Respinge, ca nefondata, restul contestatiei formulata de ......... SRL
in contradictoriu CU ...cvvvvviviiiii e

Respinge, ca nedoveditd, solicitarea contestatorului si autoritatii
contractante privind acordarea cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 21(doudzecisiuna) pagini.
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