In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail,
la data de... ), inregistrata la... sub nr...., formulata de... cu sediul
in Mun...... N o] SO , avand CUI: RO..., inmatriculata in... Iasi sub nr....,
reprezentata legal prin administrator impotriva raportului
procedurii nr...., precum si impotriva rezultatului procedurii de
atribuire pentru loturile 1, 5, 6, 11, 12, 23, 24..., 31, 32, emise de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in ......... , In cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Servicii de service, intretinere si reparatii
pentru echipamente medicale din dotare ... si echipamente medicale din
dotare ambulante si elicopter ...” cod..., s-a solicitat: obligarea autoritatii
contractante la reluarea etapei de evaluare financiara pentru loturile 1,
5, 6, 11, 12, 23, 24..., 31, 32, deoarece, oferta depusa de... contine
preturi neobisnuit de scazute fata de preturile pietei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul sustine ca ofertele depuse de... contin
preturi neobisnuit de scazute fata de preturile pietei, dupa cum urmeaza:

Lotul 1 - Echipamentele - producator ..._...

Ofertant Pret total fara TVA Locul
810 1
73872 2
918... 3
Lotul 11 -...
Ofertant Pret total fara TVA Locul
54 1
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7776 2

9612 3

Lotul 12 - Echipament producator Sino_...

Ofertant Pret total fara TVA Locul

1296 1




93312 2
Lotul 23 - Echipament producator....
Ofertant Pret total fara TVA Locul
702 1
33696 2
Lotul 24 - Aspiratoare secretii_...
Ofertant Pret total fara TVA Locul
3402 1
2
Lotul... -...
Ofertant Pret total fara TVA Locul
432 1
51840 2

Lotul 31 - Echipamente producator

... + piese de schimb_...

Ofertant Pret total fara TVA Locul

1

7776 2

Lotul 32 - Echipamente producator....

Ofertant Pret total fara TVA Locul

1

2

3

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a solicitat

clarificari

ofertantului...,

acesta

justificand, 1n

pretul ofertat, pe loturile mai sus mentionate.

Contestatorul

contractante

la

considera ca se

impune obligarea

solicitarea

unei

fundamentari

opinia

autoritatii,

autoritatii
la o

economice si

reevaluare reala si corecta a ofertei financiare apartinand ofertantului...,

sub aspectul conformitatii ofertei si al

respectarii

prevederilor...,

legislatiei salarizarii, fiscale si a celorlalte acte normative aplicabile.
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In consecintd, solicitd cele precizate in preambulul deciziei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitdnd respingerea, ca neintemeiata, a acesteia, din
considerentele mai jos expuse:

Cu privire la Lotul 11 si Lotul 32.

11 a fost declarat castigator ofertantul..., ofertele depuse de
catre...... si... fiind respinse, ca inacceptabile - contin elemente care le



fac neindeplinibile din punct de vedere tehnic (pag. 37 - raportul
procedurii).

32, a fost declarat castigator ofertantul..., ofertele depuse de
catre... si... au fost respinse, ca inacceptabile - contin elemente care
le fac neindeplinibile din punct de vedere tehnic (pag. 38 - raportul
procedurii).

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat ofertele financiare
depuse de catre... pentru loturile 11 si 32 sub aspectul ofertarii unui pret
aparent neobisnuit de scazut, insa, in urma respingerii ofertelor, ca
inacceptabile, solicita Consiliului sa constate ca aceste oferte financiare si
concluziile comisiei de evaluare cu privire la existenta unui pret
aparent neobisnuit de scazut, nu mai prezinta relevanta in prezenta
cauza.

Prin urmare, solicita Consiliului sa respinga, ca
neintemeiate sustinerile contestatorului cu privire la existenta unui
pret neobisnuit de scazut al... cu privire la Lotul 11 si Lotul 32.

Cu privire la Lotul 23 si Lotul 31.

Pentru loturile 23 si 31 ofertanti au fost... si...

Intrucat, in cadrul acestor loturi nu a fost depusa nicio oferta
admisibila autoritatea contractanta precizeaza ca a dispus anularea
procedurii de atribuire pentru Lotul 23 si Lotul 31.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a analizat ofertele
financiare depuse de catre... pentru loturile 23 si 31 sub aspectul
ofertarii unui pret aparent neobisnuit de scazut, insa, in urma anularii
procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa constate ca aceste oferte
financiare si concluziile comisiei de evaluare cu privire la existenta unui
pret aparent neobisnuit de scazut nu mai prezinta relevanta in prezenta
cauza.

Cu privire la Loturile: 1, 5, 6, 12, 24 si....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertele depuse de catre...
au fost declarate castigatoare pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si....

Sustine ca prin adresa nr..... a solicitat... clarificari cu privire la
pretul neobisnuit de scazut; acesta a raspuns prin adresa nr..... si,
ulterior, prin adresa nr....., prezentand elementele necesare justificarii
ofertei, inclusiv, modalitatea de fundamentare a pretului privind
manopera:

- costuri de transport, cazare, uzura echipamente si etalonare
pentru mai multe loturi realizandu-se in aceeasi deplasare;

- costuri aditionale neprevazute

- sustenabilitatea financiara declarata;

- confirmarea capacitatii de executare;
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- declaratie pe propria raspundere sub sanctiunea excluderii din
procedura si sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice privind
calitatea serviciilor efectuate in conformitate cu propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a respectat, integral,
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 si art. 138 din
HG nr. 395/2016 privind analiza ofertelor cu pret aparent neobisnuit de
scazut, in urma solicitarii de clarificari, ofertantul prezentand o
fundamentare a pretului care contine elemente ce permit evaluarea
sustenabilitatii pretului.



In limitele marjei de apreciere recunoscute de jurisprudenta... si a
instantelor de judecata, autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat
informatiile transmise de ofertantul... si a constatat ca acestea sunt
credibile, relevante si suficiente pentru a demonstra ca pretul
ofertat este serios si realizabil.

Considera ca justificarile prezentate de ofertant nu sunt formale,
ci, contin elemente reale privind structura costurilor si optimizarea
logisticii; aceste elemente fiind suficiente pentru a fundamenta pretul.

Apreciaza ca, lipsa anumitor documente nu echivaleaza cu lipsa
continutului real al informatiilor relevante pentru fundamentarea
pretului, precum si ca legislatia impune ca explicatiile sa fie concludente,
nu obligatoriu documentate cu inscrisuri contabile.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Prin corespondenta inregistrata la... sub  nr.... contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,Servicii de service, intretinere si reparatii pentru
echipamente medicale din dotare ... si echipamente medicale din dotare
ambulante si elicopter ...” cod..., elaborand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA.
Conform cap. II....) din anuntul de participare, criteriul de atribuire al
contractului este: , pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine, in solutionare, faptul ca..., ofertant in cadrul
procedurii de atribuire, in analiza, critica propunerile financiare depuse
de..., pentru loturile 1, 5, 6, 11, 12, 23, 24..., 31, 32, sustinand ca
acestea contin preturi neobisnuit de scazute fata de preturile pietei.

Analizand criticile referitoare la propunerile financiare depuse de...,
pentru loturile 11, 32, 23 si 31, cu incadrare strict in limitele investirii de
catre societatea contestatoare, Consiliul le va respinge, ca fiind lipsite de
interes, motivat de urmatoarele:

... procedurii nr...., aflat in fisierul [....pdf], pentru loturile 11 si 32,
a fost declarat castigator..., a carui oferta, contestatorul nuo
critica, astfel incat, aceasta isi pastreaza locul castigator in clasament,

si...(doar pentru lotul 11), a fost, fiecare dintre ele: ,inacceptabila si, ca
urmare, respinsa, cf. Articolul 215 din Legea 98/2016 d): contine
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elemente care o fac neindeplinibila din punct de vedere tehnic si conform
art. 137 din Hotararea 395/2016” - (pagina 37/38 din raport).

Din cauza motivelor antementionate, indiferent de caracterul
intemeiat sau nu al criticilor vizand propunerea financiara depusa de...,
situatia contestatorului in cadrul procedurii raméane aceeasi, respectiv,
nu poate accede la calitatea de ofertant desemnat castigator si nici nu
poate obtine anularea procedurii in cauza.

In referire la criticile vizand propunerea financiara depusa de...
pentru loturile 23 si 31, Consiliul retine ca au fost depuse doua oferte,



apartinand contestatorului si..., iar... procedurii, fiecare dintre ele a fost:
,inacceptabila si, ca urmare, respinsd, cf. Articolul 215 din Legea
98/2016 d): contine elemente care o fac neindeplinibild din punct de
vedere tehnic si conform art. 137 din Hotararea 395/2016” - (pagina 38
din raport). Intrucat, in cadrul acestor loturi nu a fost depusa nicio oferta
admisibila, autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de
atribuire pentru loturile 23 si 31, aspect care nu a fost criticat de catre....

Din cauza motivelor antementionate, indiferent de caracterul
intemeiat sau nu al criticilor vizand propunerea financiara depusa de...,
pentru loturile 23 si 31, situatia contestatorului in cadrul procedurii
ramane aceeasi, respectiv, nu poate accede la calitatea de ofertant
desemnat castigator cele doua loturi fiind deja anulate.

Fata de cele aratate pe parcursul considerentelor, Consiliul va
constata lipsa interesului contestatorului... in formularea criticilor vizand
propunerea financiara depusa de... pentru loturile 11, 23, 31 si 32 ale
procedurii de atribuire, in analiza.

In ceea ce priveste criticile contestatorului vizand propunerile
financiare depuse de..., pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si..., contestatorul
sustinand ca acestea contin preturi neobisnuit de scazute fata de
preturile pietei, Consiliul le va respinge, ca nedovedite, intrucat,
contestatorul fisi bazeaza contestatia pe simple afirmatii, generale,
solicitand Consiliului sa efectueze o cercetare a legalitatii procedurii de
atribuire, in sensul evaluarii propunerilor financiare depuse de...
pentru loturile aratate, pe baza unor supozitii proprii; simpla indicare a
unor tabele contindnd preturi ofertate de diversi operatori economici, nu
poate conduce, in mod automat, la concluzia ca propunerile financiare
depuse de..., pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si..., contin preturi neobisnuit
de scazute fata de preturile pietei, criticile contestatorului reprezentand
doar dovada nemultumirii acestuia cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, iar nu o realitate obiectiva, fapt ce rezulta din lipsa motivarii
criticilor aduse.

Consiliul  va retine, 1in solutionare, argumentele autoritatii
contractante, potrivit carora a solicitat... clarificari cu privire la pretul
neobisnuit de scazut, prin adresele nr..... si nr...., prin care a detaliat
elementele necesare justificarii ofertei, inclusiv, modalitatea de
fundamentare a pretului privind manopera:

e costuri de transport, cazare, uzura echipamente si etalonare
pentru mai multe loturi realizandu-se in aceeasi deplasare;

e costuri aditionale neprevazute

e sustenabilitatea financiara declarata;

e confirmarea capacitatii de executare;
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e declaratie pe propria raspundere sub sanctiunea excluderii din
procedura si sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice privind
calitatea serviciilor efectuate in conformitate cu propunerea tehnica.

Avand in vedere aspectele enumerate anterior, Consiliul retine ca
societatea contestatoare nu indica, precizeaza sau argumenteaza, in
mod concret, care sunt elementele de cheltuieli pe care le considera a
fi neobisnuit de scazute fata de preturile pietei, contestatorul limitandu-
se, doar, la indicarea generica a faptului ca propunerile financiare depuse
de..., pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si..., contin preturi neobisnuit de




scazute fata de preturile pietei, fara, insa, a prezenta vreo dovada din
care sa rezulte cele criticate.

Astfel, in conditiile in care contestatorul nu indica/precizeaza
si/sau argumenteaza, in concret, ca, propunerile financiare depuse de...,
pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si..., contin preturi neobisnuit de scazute
fata de preturile pietei, Consiliul nu se poate substitui societatii
contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea motivelor concrete de
nelegalitate a propunerilor financiare depuse de..., atacate.

Simpla exprimare a dorintei contestatorului privind reluarea
etapei de evaluare, in ceea ce priveste propunerile financiare depuse
de..., pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si..., in lipsa oricarei probe si fara
nici o argumentare, nu este suficienta pentru a demonstra pretul
neobisnuit de scazut al respectivelor propuneri financiare.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita pres...s nelegala a
autoritatii contractante.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii,
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii.

In sustinerea contestatiei, contestatorul avea obligatia pe de-o
parte de a indica, in concret, elementele de pret pe care le considera a fi
neobisnuit de scazute, din propunerile financiare depuse de..., pentru
loturile 1, 5, 6, 12, 24 si... si, pe de alta parte, de a-si proba sustinerile,
fiind pe deplin aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249 C.p.c., potrivit
carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afarda de cazurile anume prevazute de lege”. Astfel,
fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile,
prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui
digit, non ei qui negat”.

Fata de cele aratate pe parcursul considerentelor, Consiliul va
respinge, ca nedovedite, criticile... vizand propunerea financiara depusa
de... pentru loturile 1, 5, 6, 12, 24 si... ale procedurii de atribuire, in
analiza.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta....
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Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

formulata

de...

4



Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini
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