In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3(...) / C7 / 4487
Data: 18.02.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 83156/30.12.2024, formulata de catre (...) (...) SRL, cu
sediul in (...), inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..... , reprezentata prin ...., in calitate de director general, in
procedura proprie, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,(...) (...)»” - Cod PNNR 47, conform Contract de
finantare nr. 13058/26.10.2023 si Act aditional 1 nr. 12349/27.08.2024,
cod CPV 55524000-9 - (...) (Rev. 2), de catre (...), cu sediul in (...), in
calitate de autoritate contractanta, se solicita:

- anularea comunicarii privind rezultatul procesului de selectie a
ofertelor nr. 14048/20.12.2024;

- anularea raportului procedurii, care pana in acest moment nu i-a fost
comunicat;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
respectarea prevederilor legale, a documentatiei de achizitie si tinand seama
de documentele depuse in cadrul procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care societatea (...) (...) SRL critica rezultatul procedurii
mentionata in partea introductiva, organizata de catre (...).

Contestatoarea sustine ca prin comunicarea nr. 14048/20.12.2024 i
s-a adus la cunostinta faptul ca oferta societatii sale a fost respinsa
intrucat nu detine un document care sa certifice cerintele din
documentele de licitatie, respective autorizatie (...) (inregistrat sanitar
veterinar si pentru siguranta alimentelor pentru activitatea de
restaurant) valabila la momentul prezentarii si pe toata durata
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contractului si certificare sistem de management al calitatii ISO in
domeniul fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea altor produse
alimentare, restaurante, activitati de alimentatie - catering pentru
evenimente si sistem de management al sigurantei alimentului pentru
domeniile fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea altor produse
alimentare, restaurante, activitati de alimentatie - catering,
mentionandu-se ca documentele detinute de societatea sa dovedesc
certificarea pentru activitatea de catering, care nu ar fi ceruta de
autoritatea contractanta.

Insd, contestatoarea sustine cd rezultatul procedurii si solutia de
respingere a ofertei sale, sunt nelegale si netemeinice pentru
argumentele expuse in continuare.

In fapt, cu privire la autorizatia DSV, desi autoritatea contractanta a
facut mentiune ca a solicitat autorizatia sanitar veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatea de restaurant, din documentatia
de atribuire, din definitia din documentatie si din trimiterile la prevederile
legale incidente, rezulta ca autorizatia DSV solicitata este aceea
pentru activitatea de catering depusa de societatea sa.

Astfel cum rezulta din adresa nr. 21242/28.10.2024 a (...) Buzau,
Ordinul nr. 107/2019 (la care se face referire expres in caietul de
sarcini la fila 8) pentru modificarea si completarea Normei sanitare
veterinare privind procedura de autorizare sanitara veterinara a unitatilor
care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie
produse de origine animalda, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatii  Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentatelor nr. 25/2010 nu reglementeaza activitatea de
restaurant definita ca: receptia produselor de origine animala si
non- animala, depozitarea prepararea si servirea lor.

Actul normativ care reglementeaza activitatea de restaurant
este Ordinul nr. (...) (care nu este mentionat nicdieri in
documentatia de atribuire) cu completarile si modificarile ulterioare
privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si
pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare
directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine animala
sau non animala, precum si a activitatilor de productie, procesare,
depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de origine
non animala. Conform acestei norme activitatea de restaurant este

definita astfel: ,r produselor d origin anim S non-
anim depoz p s s I in /

si/sa livra la comanda a p s se

culina a produselor d patis s ¢ s aa produs
Si
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Deci nici definitia data de autoritatea contractanta in solicitarea de
clarificari transmisa catre societatea sa nu corespunde cu cea data de
lege activitatii de restaurant, fiind in mod clar ca nu autorizatia
pentru activitatea de restaurant este cea necesara raportat la
documentatia de atribuire si la prevederile Ordinului nr.
107/2019.

Faptul ca activitatea de catering este cea vizata, si nu activitatea de
restaurant rezulta din cerintele de la fila 8 din caietul de sarcini unde se
specifica in mod expres faptul ca , Unitatea autorizata pentru activitatea
de restaurant e defin |1 Or nr. 1

Ca urmare, avand in vedere ca, in intreaga documentatie de
atribuire, se vorbeste despre Ordinul nr. 107/2019 si avand in vedere ca
Ordinul nr. 107/2018 nu reglementeaza activitatea de restaurant
definita ca: , produselor d origin anim s non-
anim depoz p s s lor”, este cert ca
autorizatia DSV necesara in cadrul procedurii de atribuire este cea pentru
activitatea de catering.

Contestatoare sustine ca, desi a adus la cunostinta autoritatii
contractante aceste aspect prin raspunsul la solicitarea de clarificari, in
mod nejustificat achizitoarea nu a tinut cont de aceasta, nu a dat curs
solicitarii sale, de revizuire a documentatiei, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 107/2019 invocat in mod expres in caietul de
sarcini, prevederi care nu reglementeaza activitatea de
restaurant.

Totodata, contestatoarea sustine ca nu poate fi sanctionata
pentru contradictiile existente in caietul de sarcini in care se face
vorbire despre autorizatia pentru activitatea de restaurant, dar
se reda definitia activitatii de catering, cu trimitere la Ordinul nr.
107/2019 care reglementeaza strict activitatea de catering, nu si
cea de restaurant, asa cum rezulta si din raspunsul (...).

Teoria mai sus mentionata este valabila si pentru certificarea
sistemului de management al calitatii ISO sistemului de
management al sigurantei alimentelor, societatea sa detinand
aceste certificari, asa cum rezulta din certificatele anexate. De altfel,
obtinerea autorizatiei (...) nici nu ar fi posibila fara un sistem de
siguranta alimentara, asa cum rezulta din raspunsul (...) nr
21242/28.10.2024.

Totodata, subliniaza faptul ca in caietul de sarcini, la fila 8, se
mentioneaza ,certificare sistem de management al calitatii ISO in
domeniul fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea altor produse
alimentare, restaurante, activitati de alimentatie catering pentru
evenimente si sistem de management al sigurantei alimentului pentru
domeniile fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea altor produse
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alimentare, restaurante, activitati de alimentatie catering pentru
evenimente”, domeniile fiind prevazute alternativ, prin folosirea
virgulei, nu cumulativ.

Pe cale de consecinta, contestatoarea sustine ca in mod
nejustificat, autoritatea contractanta nu a tinut cont de certificatele
prezentate de societatea sa, care atesta respectarea cerintelor caietului
de sarcinii si ale prevederilor legale in materie.

Fata de toate cele aratate mai sus, considera intemeiata contestatia
formulata, solicitdnd admiterea acesteia.

Prin punctul sau de vedere nr. 1106/05.02.2025, inregistrat la
Consiliu cu nr. 7472/06.02.2025, autoritatea contractanta precizeaza ca
societatea (...) (...) SRL nu face decat sa prejudicieze grav activitatea
unor proiecte cu finantare europeana din interese pur subiective si care
nu servesc binelui comunitatii sale, solicitdnd astfel, respingerea
contestatiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca la baza acestei
proceduri a stat Dispozitia nr. 134/29.08.2024.

Astfel, au fost concepute documentele care au stat la baza
procedurii de licitatie.

In cadrul acestor documente, este precizat clar c& operatorul
economic va prezenta ,autorizatia (...) (inregistrat sanitar veterinar
pentru siguranta alimentelor, pentru activitatile de restaurant), valabila
la momentul prezentarii si pe toatd durata contractului”, fiind clar
specificat ca domeniul de activitate trebuie de fie ,restaurant”.

S-au primit trei oferte, din care doar una singura a indeplinit acest
criteriu.

S-au trimis clarificari celorlalti doi ofertanti prin care s-au solicitat
documente care sa ateste indeplinirea acestui criteriu. Niciunul nu a
putut prezenta, contestatoarea fiind unul dintre acesti ofertanti.

In urma rdspunsurilor la clarificdri, s-au evaluat ofertele si a fost
incheiat procesul - verbal de selectie, fiind declarat castigator ofertantul
care a prezentat documentul eliberat de (...) Buzau care ii atesta dreptul
de a functiona pe activitati de , Restaurant”.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca evaluarea sa a fost
corecta, fapt intarit si de documentele emise de (...) Buzau, atasate.

Totodata, considera ca prezenta contestatie este irelevanta intrucat
contestatoarea, ca agent economic nu detine niciun document oficial
emis de (...) Buzau care sa ii permita functionarea pe activitati de tip
,restaurant”, mai mult, societatea aceasta apare mentionata cu nereguli
privind serviciile de masa oferite.

in sustinere autoritatea contractanta ataseaza un certificat
constatator emis de UAT Maracineni si care este public pe site-ul
SICAP.ro.
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Prin adresa nr. 1106/05.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
7472/06.02.2025, autoritatea contractanta a depus dosarul achizitiei, pe
suport electronic si letric.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publicd avand ca
obiect: ,(...) (...)»” - Cod PNNR 47, conform Contract de finantare nr.
13058/26.10.2023 si Act aditional 1 nr. 12349/27.08.2024, cod CPV
55524000-9 (...)(Rev. 2), (...), in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata proprie, prin publicarea pe site-ul sau a
anuntului de participare nr. 13185/27.11.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit si din fisa de date,
Consiliul a retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii care se
atribuie este de 683.003,40 lei, criteriul de atribuire este “cel mai bun
raport calitate - pret”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita pentru data
de 04.12.2024, ora 12:00.

Din procesul - verbal nr. 14040/20.12.2024 de selectie a ofertelor,
singurul document de evaluare intocmit de autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, Consiliul a retinut faptul ca au depus oferta 3
operatori economici, inclusiv societatea contestatoare, oferta (...) (...)
SRL fiind respinsa, iar castigatoare declarata oferta depusa de Mario
Marchet Divers SRL.

Nemultumita fiind de faptul ca oferta sa a fost respinsa, (...) (...)
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procesului de selectie a
ofertelor nr. 14048/20.12.2024;

- anularea raportului procedurii, care “pana in acest moment” nu i-a
fost comunicat;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
respectarea prevederilor legale, a documentatiei de achizitie si tindnd seama
de documentele depuse in cadrul procedurii.

Totodata, cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, (...) (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 13.700,00 lei, conform recipisei de
consemnare nr. 210895119/1, emisa de CEC Bank, Sucursala Buzau, la
data de 27.12.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Trecand la solutionarea pe fond a contestatiei depuse de (...) (...)
SRL, Consiliul constata ca aceasta este indreptata impotriva rezultatului
procedurii, respectiv impotriva deciziei de respingere a ofertei depuse.

Pentru a se putea verifica legalitatea masurii de respingere a ofertei
depuse de (...) (...) SRL, Consiliul retine ca, prin adresa nr.
14048/20.12.2024, s-au comunicat ofertantei motivele care au condus la
aceasta finalitate: «Va facem cunoscut ca, in urma evaluarii ofertelor
depuse in cadrul procesului de achizitie de "servicii de catering -
pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a suportului alimentar tip hrana
calda insotit de un fruct pentru 46 de copii *21 zile * 15 luni din Scoala
Gimnaziala ,Vasile Voiculescu" Parscov, Judetul Buzau in perioada de
implementare a proiectului ,Dezvoltarea unui serviciu de educatie
timpurie complementar in comuna Parscov, judetul Buzau" - Cod PNNR
47, conform Contract de finantare nr. 13058/26.10.2023 si Act aditional
1 nr. 12349/27.08.2024", oferta dvs. a fost respinsa din cauza ca nu
detineti un document care sa certifice cerintele din documentele de
licitatie care spun urmatoarele: ,Ofertantul trebuie sa detinad
AUTORIZATIE (...) (inregistrat sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatea de restaurant) valabila la momentul
prezentarii si pe toata durata contractului si certificare sistem de
management al calitatii ISO in domeniul fabricarea de mancaruri
preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante, activitati de
alimentatie-catering pentru evenimente si sistem de management al
sigurantei alimentului pentru domeniile fabricarea de mancaruri
preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante, activitati de
alimentatie-catering pentru evenimente.”" Documentele detinute de
dumneavoastra dovedesc certificarea pentru activitatea de catering, care
nu este ceruta de noi, ca autoritate contractanta.»

Totodata, Consiliul a retinut ca, in cuprinsul anuntului de participare
nr. 13185/27.11.2024 (la rubrica Important! de la finalul acestuia),
precum si in fisa de date, la pct. IV.4.1 ”"Modul de prezentare a
propunerii tehnice” s-au solicitat operatorilor economici urmatoarele: "1.
Ofertantul trebuie sa detind AUTORIZATIE DSV (inregistrat sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor pentru activ d
r ) VALABILA LA MOMENTUL PREZENTARII SI PE TOATA
DURATA CONTRACTULUI ... si certificare sistem de management al
calitatii ISO in domeniul fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea
altor produse alimentare, r , activitdti de alimentatie -
catering pentru evenimente si sistem de management al sigurantei
alimentului pentru domeniile fabricarea de mancaruri preparate,
fabricarea altor produse alimentare, r , activitati de
alimentatie-catering pentru evenimente. ...".

Mai mult, Consiliul retine faptul ca, in caietul de sarcini, pct. XI
"Cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald” s-au solicitat, printre
altele urmatoarele:
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> «Autorizatie (DSV) sanitar veterinard si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatea de restaurant, in care sa fie specificat in
mod clar "receptia produselor de origine animala si non-animala,
depozitarea prepararea si servirea lor.” Unitatea autorizata pentru
activitatea de restaurant este definita de Ordinul nr. 107/2019 pentru
modificarea si completarea normei sanitare veterinare privind procedura
de autorizare sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transportd si/sau distribuie produse de origine animala,
aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta alimentelor nr. 57/2010 - valabila la
momentul prezentarii si pe toata durata contractului.

> Certificare sistem de management al calitatii ISO in domeniul
fabricarea de méncaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare,
restaurante, activitati de alimentatie-catering pentru evenimente si
sistem de management al sigurantei alimentului pentru domeniile
fabricarea de mancaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare,
restaurante, activitati de alimentatie-catering pentru evenimente. (...)».

Raportat la motivul de respingere al ofertei depuse de (...) (...)
SRL, este de retinut si faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantei prin adresa nr. 13486/05.12.2024, printre altele, urmatoarele
clarificari:

- «Prezentarea Autorizatiei (DSV) sanitar veterinard si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatea de restaurant, in care sa
fie specificat in mod clar “receptia produselor de origine animala si
non-animala, depozitarea prepararea si servirea lor”.

- Certificare sistem de management al calitatii ISO in domeniul
fabricarea de mé&ncaruri preparate, fabricarea altor produse
alimentare, restaurante, activitati de alimentatie-catering pentru
evenimente si sistem de management al sigurantei alimentului pentru
domeniile fabricarea de méncaruri preparate, fabricarea altor produse
alimentare, restaurante, activitati de alimentatie-catering pentru
evenimente. (...)».

Ofertanta a raspuns acestei solicitari aducand urmatoarele
precizari: "Cu privire la aceasta solicitare va inaintam punctul de vedere
oficial al (...) Buzau inregistrat cu nr. 21242/28.10.2024 care specifica

clar ca Ordinul nr. 107/2019 pentru modificarea si completarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare sanitara
veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta
si/sau distribuie produse de origine animala, aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 25/2010 nu reglementeaza activitatea de restaurant
definita ca: receptia produselor de origine animala si non-
animala, depozitarea, prepararea si servirea lor.

Actul normativ care reglementeaza activitatea de restaurant este
Ordinul nr. (...) cu completarile si modificarile ulterioare privind
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aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
privind procedura de inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor activitatilor de obtinere si de vanzare directa si/sau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau non-animala,
precum si a activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si
comercializare a produselor alimentare de origine non-animala. Conform
acestei norme, activitatea de restaurant este definita astfel:
receptia produselor de origine animala si non-animala,
depozitarea, prepararea si servirea in incidenta localului si/sau
livrarea la comanda a preparatelor si semipreparatelor culinare,
a produselor de patiserie si cofetarie si a altor produse similare.

Deci nici definitia data de dumneavoastra in solicitarea de clarificari
nu corespunde cu cea data de lege activitatii de restaurant, fiind in mod
clar ca nu autorizatia pentru activitatea de restaurant este cea necesara
raportat la documentatia de atribuire si la prevederile Ordinului nr.
107/2019.

Ca urmare, avand in vedere ca, in intreaga documentatie de
atribuire, se vorbeste despre Ordinul nr. 107/2019 si avand in vedere ca
Ordinul nr. 107/2018 nu reglementeaza activitatea de restaurant
definita ca: receptia produselor de origine animal si non-animala,
depozitarea, prepararea si servirea lor, va atragem atentia ca
solicitarea dumneavoastra este formulata in afara cadrului legal si in
dezacord cu documentatia de atribuire.

Totodata, fata de cele aratate, va solicitam sa dispuneti evaluarea
ofertelor, in conformitate cu prevederile Ordinului 107/2019 invocat in
mod expres in caietul de sarcini, prevederi care nu reglementeaza
activitatea de restaurant.

Totodata va anexam autorizatia sanitar veterinara nr.
205/14.03.2024 in care suntem autorizati ca unitate de tip
catering, conform obiectului contractului, aceasta fiind singurul
document legal care autorizeaza activitatea de catering in tara
noastra.”

Din verificarea documentelor depuse de societatea contestatoare
(...) (...) SRL, Consiliul constata existenta in oferta a urmatoarelor:

- Autorizatia sanitara veterinara pentru schimburi intracomunitare cu
produse alimentare de origine animala nr. 205/14.03.2024, emisa de
Directia sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor Buzau, pentru
activitate de catering;

- Adresa nr. 19957/07.10.2024 emisa de Directia sanitara veterinara
si pentru siguranta alimentelor Buzau, care confirma faptul ca societatea
(...) (...) SRL este autorizata sanitar veterinar pentru schimburi
intracomunitare cu produse alimentare, pentru activitatea de catering,
avand autorizatia nr. EC 1561-205/14.03.2024, conform Ordinului nr.
57/2010, modificat cu Ordinul nr. 107/2019, privind aprobarea Normei
Sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind procedura de
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autorizare sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala;

- Certificat SR EN ISO 9001:2015/ISO 9001:2015 pentru fabricarea
alimentelor; Catering; Comert cu ridicata si cu amanuntul specializat de
produse alimentare, bauturi, tutun;

- Certificat SR EN ISO 22000:2019/ISO 22000:2018 pentru
fabricarea alimentelor de origine animala, vegetala si mixte perisabile si
a produselor alimentare stabile ambiental; Catering; Comert cu ridicata
si cu amanuntul specializat de produse alimentare;

- Certificat sistem de management de mediu SR EN ISO 14001:2015
pentru activitati de catering; Restaurante.

Fata de cele de mai sus retinute, Consiliul constata, pe de o parte,
ca ofertanta (...) (...) SRL nu a depus in oferta documente prin care sa
faca dovada detinerii Autorizatiei (DSV) sanitar veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatea de restaurant si Certificarii
unui sistem de management al calitatii ISO in domeniul fabricarea de
mancaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante,
activitati de alimentatie-catering pentru evenimente si sistem de
management al sigurantei alimentului pentru domeniile fabricarea de
mancaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante,
activitati de alimentatie-catering pentru evenimente, astfel cum s-a
solicitat prin documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificare a autoritatii contractante nr. 13486/05.12.2024, ofertanta
(...) (...) SRL nu a prezentat dovada detinerii celor doua documente
solicitate prin fisa de date si caietul de sarcini pentru activitatea de
restaurant (Autorizatiei DSV si Certificarea unui sistem de management
al calitatii ISO), in oferta fiind depuse documente in acest sens, pentru
activitate de catering.

Cata vreme autoritatea contractanta a solicitat explicit operatorilor
economici sa faca dovada detinerii celor doua documente in discutie,
pentru activitatea de restaurant, se impunea ca societatea
contestatoare sa prezinte oferta in consecinta, in acord cu prevederile
art. 75 din Legea nr. 98/2016 [Ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 1(...)-197,
dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite
de autoritatea contractanta.], coroborate cu cele ale art. 123 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016 [Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.].

Faptul ca in cuprinsul documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta a facut trimitere la prevederile Ordinului nr. 107/2019
pentru modificarea si completarea normei sanitare veterinare privind
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procedura de autorizare sanitara veterinara a unitatilor care produc,
proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animalda, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta alimentelor nr. 57/2010, care nu
reglementeaza activitatea de restaurant, nu este de natura sa
conduca la concluzia ca, pentru cele doua cerinte in discutie nu trebuia
dovedita detinerea documentelor necesare pentru activitatea de
restaurant.

In acelasi mod se considera si pentru faptul ca, in documentatia de
atribuire a fost cuprinsa o definitie a activitatii de restaurant care nu se
regaseste in cuprinsul Ordinului nr. (...).

Pe de alta parte, contrar celor sustinute de societatea
contestatoare, in caietul de sarcini, la fila 8, se mentioneaza , certificare
sistem de management al calitatii ISO in domeniul fabricarea de
mancaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante,
activitati de alimentatie catering pentru evenimente si sistem de
management al sigurantei alimentului pentru domeniile fabricarea de
mancaruri preparate, fabricarea altor produse alimentare, restaurante,
activitati de alimentatie catering pentru evenimente”, domeniile nefiind
prevazute alternativ, ci cumulativ, cata vreme s-a folosit virgula.

Daca avea nelamuriri in privinta celor doua cerinte in discutie,
societatea contestatoare avea posibilitatea de a solicita autoritatii
contractante clarificari conform prevederilor art. 160 din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, daca considera ca sunt nelegale cele doua cerinte ale
documentatiei de atribuire, a caror neindeplinire a condus la respingerea
ofertei, societatea contestatoare avea posibilitatea de a contesta cu
respectarea prevederilor de la cap. III din Legea nr. 101/2016.

Orice critica la data depunerii contestatiei (30.12.2024) cu referire
la aspectele in discutie este tardiva, fiind depasit cu mult termenul de
contestare (7 zile), prin raportare la data publicarii documentatiei de
atribuire pe site-ul propriu al autoritatii contractante, respectiv
27.11.2024.

In conditiile in care nu a uzat de niciuna dintre aceste posibilitati,
de a solicita clarificari sau de a contesta cele doua cerinte in discutie,
ofertanta (...) (...) SRL avea obligatia de a depune oferta cu respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv sa faca dovada detinerii
celor doua documente in discutie, pentru activitatea de restaurant.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,
C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
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Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul
44 si jurisprudenta citata).

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intdi propria
documentatie de atribuire care guverneaza procedura de
atribuire, ramasa definitiva prin neatacare, si in subsidiar normele
legale. Daca documentatia de atribuire intra in conflict cu legea, acest
conflict trebuia solutionat prin atacarea respectivei documentatii in
termenul stabilit de lege, iar nu la mult dupa expirarea lui, la sfarsitul
procedurii de atribuire (de catre un ofertant ramas in pasivitate).

Astfel, cata vreme societatea contestatoare a depus oferta fara
respectarea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, dupa cum s-a
retinut in paginile de mai sus (prezentand documentele solicitate pentru
activitatea de catering si nu_pentru activitatea de restaurant),
ofertanta si-a asumat riscul ca oferta sa sa fie respinsa.

Fata de cele retinute, constatand ca, in mod corect oferta
contestatoarei a fost respinsa pentru neindeplinirea celor doua cerinte
mai sus analizate, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata contestatia depusa de (...)
(...) SRL, in contradictoriu cu (...) in calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de (...) (...) SRL, cu
sediul in (...), In contradictoriu cu (...) cu sediul in (...), in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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