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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 39818/17.09.2020..., cu sediul in comuna ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand Cod
Unic de inregistrare ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat
prin adresa de comunicare nr. 440172/ 11.09.2020, de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,MODERNIZAREA SI CRESTEREA
EFICIENTEI ENERGETICE LA CLADIRILE PUBLICE - SEMINARUL
TEOLOGIC ORTODOX CLASELE Vv - VIII”, a solicitat Consiliului:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
440172/ 11.09.2020, a proceselor-verbale de evaluare si a
raportului procedurii precum si a tuturor actelor subsecvente emise
in temeiul acestora, in ceea ce priveste oferta ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei ....

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr.
5945/24.09.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
41652/25.09.2020, ..., cu sediul in ..., inregistrata la ORC sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ... — director general, a
solicitat respingerea contestatiei ..., cu consecinta mentinerii
rezultatului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia depusa, ... «criticA decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare a procedurii oferta depusa
de ..., apreciind ca, de fapt, aceasta ar fi trebuit respinsa pentru
nerespectarea cerintei de la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice si pentru nerespectarea ofertei in cauza a
cerintelor caietului de sarcini si a legislatiei privind autorizarea
ofertantului in scopul executdrii activitdtilor contractului. in concret,
referitor la oferta declarata castigatoare, ... precizeaza:

- Graficul Gantt este discordant metodologiei de executie
prezentate in propunerea tehnica respectiv, ofertantul nu a
prezentat 1) secventa activitatilor, 2) lista de personal direct
productiv implicit, 3) ratele de productivitate, 4) timpi tehnologici de
asteptare, 5) riscuri; totodata, nu a fost prezentat drumul critic
pentru coerenta secventiere a activitatilor propuse

- ofertantul declarat castigator nu a depus PCCVI anexa la
planul calitatii solicitat, conform cerintei privind modalitatea de
prezentare a ofertei - caiet sarcini pag 15, pct. 2.

- conform caietului de sarcini, pag 15, pct. 2 se solicita expres
depunerea planului calitatii, documentul care stabileste practicile
specifice calitatii, resursele activitatilor referitoare la obiectul
contractului. Conform regulamentului planul calitatii este insotit de
PCCVI - Plan control calitate, verificari si inspectii, care detaliaza
modalitatile de tinere sub control a proceselor de executie, aceasta
reprezentand o cerinta in conformitate cu: - Regulamentul din 21
noiembrie 1997 privind conducerea si asigurarea calitatii in
constructii, aprobat prin H.G. m\ 766/1997, - art. 9 litera f) din
Legea I 0/1995 privind calitatea in constructii, coroborat cu Ordinul
848/2014 art. 9 litera d) - Proceduri ale controlului de stat al calitatii
in constructii la operatorii economici cu activitate de proiectare si
executie a lucrarilor de constructii privind organizarea si
functionarea sistemului propriu de management al calitatii, -
Proiectul tehnic - Piese scrise, Caiete de sarcini, exemplu: Caiet de
sarcini Terasamente - Asigurarea calitatii - AND 530/2012 ce
prevede astfel ,2.1.1.2 Planul de Control Calitate, Verificari si
incercari (PCCVI) este parte integranta al Planului de Management al
Calitatii." »

- pe de alta parte, documentatia de atribuire prin caietul de
sarcini - pag. 8 reglementeaza expres : Calitatea executiei lucrarilor
se va «sigura prin respectarea cu strictete a prevederilor caietelor de
sarcini si a programului pentru controlul calitatii pe faze
determinante si a celorlalte documentatii puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta.

- nu s-a facut dovada disponibilitatii personalului necesar
executarii contractului conform activitatilor ofertate: Responsabil
tehnic cu executia autorizat in domeniile 1.1 Constructii civile,
industriale si agricole, 6.1 Instalatii electrice; 6.2 Instalatii termice,
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sanitare si de ventilatie/climatizare; 6.3 Instalatii gaze naturale
combustibile, direct aplicabile activitatilor ce fac obiectul
contractului;

Responsabil tehnic cu sudura la instalatii sub presiune RTS -
autorizat ISCIR;

- cerintele de la pct. 5.4 Personalul contractantului se
completeaza cu prevederile exprese ale caietului de sarcini pag. 11
paragraf ultim unde, cu mentiune expresa la RTE, se mentioneaza:
LSarcini _si _responsabilitdti RTE in cadrul Contractului; conform
legislatiei in vigoare"; trebuie avut in vedere ca, in conformitate cu
art. 25 lit. ¢) din Legea 10/1995 potrivit carora ,Executantul
lucrarilor de constructii are urmatoarele obligatii principale: (...) c)
asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor printr-un
sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu,
cu responsabili tehnici cu executia autorizati, rezultdnd ca ofertantii
aveau obligatia sa demonstreze ca dispune de personal specializat in
toate domeniile corespunzatoare lucrarilor ce urmeaza a fi executate
in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat”. Avand in vedere ca
in cuprinsul caietului de sarcini sunt prevazute atat lucrari de
constructii cat si lucrari de instalatii electrice, instalatii termice si
sanitare, instalatii de gaze, respectiv instalatii de climatizare, se
impunea ca ofertantii sa faca dovada ca dispun de responsabili
tehnici cu executia in toate domeniile corespunzatoare lucrarilor ce
urmeaza a fi executate.

- pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca ofertantii au
obligatia de a face dovada capacitatii lor de a executa toate lucrarile
ce fac obiectul contractului la un nivel de calitate corespunzator, ce
este asigurat de prezenta unor responsabili tehnici cu executia in
domeniile  corespunzatoare lucrarilor cuprinse in  obiectul
contractului; pe cale de consecinta, dat fiind ca cerintele precizate
sunt cuprinse in cap. IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei iar
Continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta este intocmit
de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 alin. 1 din
HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, comisia de
evaluare trebuia sa respinga ca inacceptabila oferta in temeiul art.
art. 137 alin (2) lit. a) din H.G. 395/2016.

- oferta nu respecta cerintele caietului de sarcini si legislatiei
incidente privind autorizarea ofertantul Tn scopul executarii
activitatilor contractuale;

- prin documentele depuse .... nu a facut dovada ca detine
autorizatie pentru executia lucrarilor de instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea filmului si
gazelor fierbinti - instalatie de desfumare/evacuare nici el si nici
vreunul dintre subcontractantii declarati ai acestuia, ci de catre un

3




operator economic care nu este participant la procedura de achizitie
in cauza, acesta fiind furnizor." Ofertantul nu este autorizat -
conform Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza
lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor, aprobata cu Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr.87 din 06.04.2010, publicat
in Monitorul Oficial nr. 238 din 14.04.2010, modificat si completat cu
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 112 din 16.07.2014,
publicat in Monitorul Oficial nr. 556 din 28.07.2014; Acest aspect
este dovedit prin consultarea LISTEI cu persoanele autorizate in
conformitate cu OMAI nr. 87/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru efectuarea lucrarilor de ignifugare a materialelor
combustibile, la data de 31 august 2020 publicata pe site-ul
https://wvvw.igsu.ro/ InformatiiUtile/FinneExpertiAtestati.

- in conformitate cu prevederile caietului de sarcini coroborat
cu listele de cantitati in baza carora s- a elaborat oferta, printre
activitatile care trebuie realizate de contractant se numara si cea de
executia lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti
- instalatie de desfumare/evacuare. De asemenea, caietul de sarcini
specifica in mod expres ca toate activitatile trebuie realizate cu
respectarea legislatiei si a reglementarilor tehnice in vigoare.

- avand in vedere aceste specificatii, este mai mult decat
evident ca, pentru a executa contractul, petenta trebuia sa fie in
masura sa execute, in mod legal, integral activitatile contractuale.
Or, in conformitate cu prevederile OMAI nr. 87/2010, pentru
executia acestor lucrari este necesara autorizarea prealabila a
persoanei juridice. Concluzia care se impune cu puterea evidentei
este ca, pentru a-si demonstra capacitatea profesionala de
executare a contractului, .... trebuia sa faca dovada ca detine acest
atestat; chiar daca aceasta cerinta nu a fost prevazuta expres, ar fi
excesiv sa se ceara autoritatilor contractante ca, pentru orice cerinta
de caietul de sarcini, sa specifice in mod exhaustiv absolut toate
documentele care trebuie prezentate pentru ca aceasta sa fie
indeplinita in mod legal; in realitate, trebuie sa se presupuna ca
ofertantii, profesionisti in domeniul in care activeaza, cunosc cel
putin la fel de bine ca autoritatea contractanta ce documente trebuie
sa detind pentru a indeplini in mod legal activitatile cuprinse in
documentatia de atribuire si sunt obligati sa isi formuleze oferta in
consecinta; chiar presupunand ca acestia omit depunerea unui
anumit document, trebuie sa se porneasca de la ideea ca ei detin
documentul respectiv, din moment ce au ofertat o lucrare care Il
presupune in mod obligatoriu, astfel ca il pot prezenta in orice
moment, daca acesta le este solicitat de autoritatea contractanta.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca trebuie sa se accepte
ca in documentatia de atribuire pot exista si cerinte implicite, fara ca
acest lucru sa insemne ca se incalca principiul transparentei, nefiind
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vorba despre cerinte care nu au fost introduse in documentatia de
atribuire, ci de cerinte care au fost introduse implicit, iar nu explicit,
in aceasta documentatie, fara ca astfel ca isi piarda caracterul clar,
precis si neechivoc.

Prin punctul de vedere nr. 163/18.09.2020, finregistrat la
Consiliu cu nr. 40814/22.09.2020, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea, ca neintemeiatda, a contestatiei formulata
de ....

In primul rand, autoritatea contractanta invoca
inadmisibilitatea contestatiei prin raportare la prevederile art. 10 din
Legea nr. 101/2016, pentru lipsa de probatiune.

Autoritatea contractanta arata ca, prin raportare la cerintele
cuprinse in fisa de date a achizitiei si la caietul de sarcini, au rezultat
urmatoarele:

- graficul Gantt pentru executie propus prezentat in oferta
tehnica este realizat in Primavera Professional si cuprinde,
activitatile si perioadele de timp aferente pentru realizarea tuturor
activitatilor necesare indeplinirii cerintelor contractului de la
semnarea contractului si pana la receptia finala; ordinul de incepere
a lucrarilor, predarea amplasamentului, organizarea de santier,
executia lucrarilor de demolare, amenajare teren dupa demolare,
relocari de utilitati, lucrari la imobilul principal existent, la sala de
sport, amenajari exterioare si imprejmuire, probe si teste, lucrari de
protectie a mediului, receptia lucrarii;

- toate aceste activitati se inscriu in perioadele de timp cerute
de autoritatea contractanta pentru realizarea lucrarilor; dotarile,
necesarul de personal echipamente si utilaje este prezentat in planul
de lucru;

- referitor la perioada de mobilizare, care nu era prevazuta in
graficul de executie, a fost transmisa solicitarea de clarificare nr.
377806/06.08.2020 la care .... a raspuns prin adresa nr.
5085/07.08.2020, aspectul respectiv fiind clarificat; de asemenea,
prin adresa nr. 377806 au fost adresate si alte intrebari toate
aspectele fiind clarificate;

- secventa activitatilor si prezentarea drumului critic este
realizata in graficul de executie.

Referitor la Planul calitatii, autoritatea contractanta precizeaza
ca acesta este prezentat in propunerea tehnica, .... facand dovada
existentei unui sistem calificat privind asigurarea calitatii lucrarilor
pe care le realizeaza, fiind evidentiate, printre altele si verificarile
tehnice in vederea autorizarii functionarii conductelor de abur si apa
fierbinte sub presiune si instalarea punerea in functiune si service-ul
la instalatii de ardere si automatizari la cazane de abur si apa
fierbinte; aceste proceduri vor fi puse la dispozitie dirigintelui de
santier/supervizorului care va actiona in acord cu reglementarile in
vigoare.
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In ceea ce priveste responsabilii tehnici cu executia, acestia
sunt prevazuti la pag. 11 din caietul de sarcini ca avand obligatia sa
detina autorizatie emisa de ISC, in vigoare la data semnarii
contractului si nu la data depunerii ofertelor; certificarile si
autorizatiile detinute de responsabilii tehnici cu executia prevazuti
in oferta, sunt conforme cu cerintele din documentatia de atribuire.

. nu a facut dovada ca detine autorizatie pentru executia
lucrarilor de instalare si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti — instalatie de
desfumare/evacuare.

In caietul de sarcini nu exista o cerinta explicita privind
realizarea instalatiilor de desfumare de catre o firma autorizata conf.
Ordinului 87/2010 si Ordinului 112/2014. in conformitate cu
prevederile contractuale puse la dispozitie la faza de licitatie art.
22.3 Contractantul are dreptul de a solicita autoritatii contractante in
orice moment pe perioada derularii contratului, numai in baza unor
motive justificate, fie inlocuirea/renuntarea la un subcontractant, fie
implicarea de noi subcontractanti.

Prin cererea de interventie formulata, .... solicita, in primul
rand aplicarea prevederilor art. 11 alin. (1) raportat la prevederile
art. 10 lit. a) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca, din
cuprinsul contestatiei nu rezulta cine este reprezentantul legal al
contestatoarei si nici calitatea acestuia. Pe fond, arata ca:

- graficul Gantt depus la pag. 69-78 din propunerea tehnica
este intocmit in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire, respectiv cu cerintele de la cap. ,IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice" din fisa de date a achizitiei, dar si
cu cerintele de la pct. ,Informatii privind modalitatea de prezentare
a ofertei" din pag. 15 a caietului de sarcini; de asemenea, critica
potrivit careia ,(...) nu a fost prezentat drumul critic pentru coerenta
secventiere a activitatilor propuse" deoarece drumul critic este
evidentiat cu marcaj rosu atat in grafic (pag. 74-77), céat si la pag.
78 din propunerea tehnica, fiind intocmit in acord cu cerintele
specifice anterior aratate.

- critica potrivit careia , Ofertantul declarat céstigator nu au
prezentat P.C.C.V.I. anexa la planul calitatii solicitat conform cerintei
privind modalitatea de prezentare a ofertei - caiet sarcini pag 15,
pct. 2. ", este nefondata raportat la faptul ca, la pag. 310-313 din
propunerea tehnica se regaseste Planul de Control Calitate, Verificari
si incercari, fiind depus in cadrul Planului Calitatii si intocmit in
conformitate cu cerintele de la cap. ,IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice" din fisa de date a achizitiei, dar si cu cerintele de
la pct. ,5.3.1 Rezultatele ce trebuie obtinute de Contractant" din
pag. 10 a caietului de sarcini.

- critica potrivit careia ,Nu s-a facut dovada disponibilitatii
personalului necesar executarii contractului conform activitatilor
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ofertate: -Responsabil tehnic cu executia autorizat in domeniile 1.1
Constructii civile, industriale si agricole, 6.1 Instalatii electrice; 6.2
Instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare; 6.3 Instalatii
gaze naturale combustibile, direct aplicabile activitdtilor ce fac
obiectul contractului; -Responsabil tehnic cu sudura la instalatii sub
presiune RTS -AUTORIZAT I1.S.C.I.R.;", este nefondata intrucat, la
pag. 79-196 din propunerea tehnica, a fost nominalizat personalul
necesar executarii contractului conform activitatilor ofertate, in
acord cu cerintele de la pct. ,5.4. Personalul Contractantului” din
pag. 10-12 ale caietului de sarcini. Mai mult, personalul nominalizat
este personal angajat al ..., fapt care poate fi constatat prin
documentele solicitate potrivit caietului de sarcini, existente la pag.
98-196 din propunerea tehnica.

Suplimentar, arata ca potrivit primului paragraf din pag. 11 a
caietului de sarcini: ,in cazul in care pentru indeplinirea in bune
conditii a activitatilor incluse in Contract, pe parcursul derularii
contractului, Contractantul va avea nevoie de mai mult personal
decat cel prezentat in propunerea tehnica, acesta va raspunde
pentru asigurarea acestor resurse, fara costuri suplimentare. in
acest caz, Contractantul isi va completa echipa cu propriul personal
pe cheltuiala proprie. ". Avand in vedere acest aspect, dar si faptul
ca fisa de date si caietul de sarcini nu prevede cerinta depunerii si a
unor declaratii de disponibilitate, acestea nu au fost depuse,
personalul putand fi suplimentat, daca va fi cazul, conform
posibilitatii reglementate la primul paragraf din pag. 11 a caietului
de sarcini.

In plus, categoria personalului ce va realiza efectiv activitatile
care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit nu este
considerata criteriu de calificare si selectie, astfel cum dispune art. 3
alin. (1) din Instructiunea A.N.A.P. nr. 1/2017: , (1) Sintagma
"personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit” se refera la expertii/personalul-
cheie ce raspund(e) de realizarea efectivd a proceselor de executie
aferente implementarii respectivului contract, calificarea, experienta
profesionala si/sau modul de organizare influentdnd, in mod direct,
calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza,
aceasta categorie de personal nefiind considerata criteriu de
calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce este
candidat/ofertant in procedura de atribuire. ".

- critica nr. 11 (pag. 5-6) din contestatie: , Oferta nu respecta
cerintele caietului de sarcini si legislatiei incidente privind
autorizarea ofertantul in scopul executarii activitatilor contractuale;
Prin documentele depuse .... nu a facut dovada ca detine autorizatie
pentru executia lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti
- Instalatie de desfumare/evacuare nici el si nici vreunul dintre
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subcontractantii declarati ai acestuia, ci de catre un operator
economic care nu este participant la procedura de achizitie in cauza,
acesta fiind furnizor”, este nefondata si excesiva intrucat niciunul
dintre documentele documentatiei de atribuire nu instituie cerinta ca
ofertantii sa depuna autorizatie pentru executia lucrarilor de
instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si  gazelor fierbinti - instalatie de
desfumare/evacuare, emisa in baza Ordinului Ministerului
Administratiei si Internelor nr. 87/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor. La paginile 147-149 din
documentele de calificare depuse de .... se regaseste Lista
autorizatiilor detinute de catre ... in care, la pagina 149, sunt
evidentiate autorizatiile detinute cu privire la Securitatea la
Incendiu.

Pe de o parte, intervenienta arata ca oferta depusa respecta
cerintele solicitate de catre autoritatea contractanta prin
documentele documentatiei de atribuire, fiind depuse documentele
justificative solicitate in mod expres. Pe de alta parte, caracterul
nefondat al acestei critici decurge si din faptul ca, prin scriptul
intitulat ,, Declaratie privind respectarea cerintelor Beneficiarului,
respectarea normelor si  normativelor in vigoare, asumarea
cerintelor/obligatiilor din documentatia de atribuire" (pag. 31), ... a
tinut cont la elaborarea ofertei de urmatoarele prevederi mentionate
in caietul de sarcini:

-respectarea in totalitate a cerintelor Beneficiarului din caietul
de sarcini;

-respectarea normelor si normativelor tehnice in constructii
aflate in vigoare;

-indeplinirea si asumarea in totalitate a cerintelor din
documentatia de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat
la dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a organizat o procedura de licitatie deschisa, in vederea
atribuirii  contractului avand ca obiect ,MODERNIZAREA SI
CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE LA CLADIRILE PUBLICE -
SEMINARUL TEOLOGIC ORTODOX CLASELE V - VIII”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare avand codul de
identificare ... din 09.05.2020, criteriul de atribuire aplicat a fost
.pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata este de
16933099,11 lei, fira TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
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206520329/1, emisa de CEC Bank, in data de 21.09.2020,
prevazuta de Legea nr. 101/2016, in cuantum de 88.000 RON.

Prin contestatia depusa, .. critica rezultatul procedurii de
atribuire, comunicat prin adresa nr. 18359/20.08.2020, conform
caruia, in urma evaluadrii tehnice si financiare, oferta sa a fost
declarata admisibila, fiind clasata pe locul II, iar oferta declarata
castigatoare a fost cea depusa de .., in conditiile in care, asa cum
rezulta din documentele depuse, acesta nu este autorizat sa execute
lucrari de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti.

Vizavi de criticile aduse ofertantei castigatoare ...., Consiliul
constata ca se invoca lipsa autorizatiei MAI, conform Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor din 06.04.2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, desi, contractul include executarea de lucrari care
presupun astfel de autorizatii (instalatie de desfumare/evacuare).

Consiliul  nu va retine, in solutionare, sustinerile
intervenientului, potrivit carora niciunul dintre documentele
documentatiei de atribuire nu instituie cerinta ca ofertantii sa
depuna autorizatie pentru executia lucrarilor de instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, astfel incat, ... nu era obligata sa le
depuna, intrucat, potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016, operatorul economic reprezinta orice persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de
lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori
mai multe dintre aceste entitati.

Din sustinerile intervenientului, Consiliul concluzioneaza ca
acesta recunoaste faptul ca nu detine autorizatia pentru executia
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, chiar daca,
potrivit Listei autorizatiilor detinute de catre ..., parte a ofertei
depuse, acesta detine alte autorizatii, inclusiv, autorizatii emise de
MAI, in baza Ordinului nr. 87/2010, in vigoare, insa pentru alte
categorii de lucrari.

Cata vreme pentru executarea lucrarilor sunt necesare anumite
autorizatii, operatorii economici/autoritatile contractante nu se pot
prevala de lipsa mentionarii cerintelor in documentatia de atribuire si
sa execute/sa accepte executarea lucrarile/lucrarilor in mod ilicit.
Legalitatea executarii lucrarilor presupune inclusiv detinerea tuturor
autorizarilor/atestatelor solicitate de legile incidente.

Decizia civila nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a Curtii de Apel
Bucuresti are insemnatate in fundamentarea concluziei de mai sus -
»,Curtea retine ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici
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sunt datori, mai mult decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca
dispozitiile legale incidente in formele in vigoare la data exercitarii
drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv pentru
eludarea acesteia.”

In consecinta, este lipsita de relevanta neincluderea unei
cerinte in documentatia de atribuire, atat timp cat aceasta este
determinata de o reglementare legala specifica, iar in lipsa ei
lucrarile nu pot fi executate in mod legal (art. 1 alin. (1) lit. k) din
Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor din 06.04.2010, aprobata
prin Ordinul MAI nr. 87/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Asadar, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca, in
functie de lucrarile care se vor executa, tipurile de autorizatii
necesare si sa solicite ... sa demonstreze modul in care va executa
lucrarile, in acord cu dispozitiile legale aplicabile.

Declararea, de catre ..., in documentul intitulat ,Declaratie
privind respectarea cerintelor Beneficiarului, respectarea normelor si
normativelor in vigoare, asumarea cerintelor/obligatiilor din
documentatia de atribuire" (pag. 31), ca, la elaborarea ofertei s-a
tinut cont de urmatoarele prevederi mentionate in caietul de sarcini:

-respectarea in totalitate a cerintelor Beneficiarului din caietul
de sarcini;

-respectarea normelor si normativelor tehnice in constructii
aflate in vigoare;

-indeplinirea si asumarea Iin totalitate a cerintelor din
documentatia de atribuire,

nu inseamna cad, pe perioada evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta nu trebuie sa verifice daca acesta indeplineste cerintele
pentru executarea corespunzatoare a contractului.

Pe de alta parte, in propunerea tehnica a ..., nu se regaseste,
in Lista autorizatiilor detinute de catre ..., autorizatia emisa de MAI,
in baza Ordinului nr. 87/2010, in vigoare, pentru efectuarea
lucrarilor de Instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, desi,
contractul include executarea de lucrari care presupun astfel de
autorizatii (instalatie de desfumare/evacuare).

Consiliul nu va retine, in solutionare, argumentele autoritatii
contractante in referire la faptul ca, in conformitate cu prevederile
contractuale puse la dispozitie, in faza de licitatie, art. 22.3
contractantul are dreptul de a solicita autoritatii contractante in orice
moment pe perioada derularii contratului, numai in baza unor motive
justificate, fie Iinlocuirea/renuntarea la un subcontractant, fie
implicarea de noi subcontractanti, pentru motivele care vor fi
prezentate mai jos:
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Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016
subcontractant reprezinta orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Asadar, in situatia in care anumite lucrari nu pot fi executate
de ofertant, acestea pot fi executate de un subcontractant autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in ofertd a subcontractantului,
relevante sunt urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 55 alin. (1) Autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de
participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca
acestia din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a
solicitarii de participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi
obligatii ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene,
legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele si
acordurile internationale in aceste domenii, prevazute in
documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

- art. 60 alin. (1) Reprezinta situatii potential generatoare de
conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui
conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele,
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a persoanelor care detin parti
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane care este
sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi;

(..0)

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/
candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator are drept

11



membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi
persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii
de achizitie implicat in procedura de atribuire;

- art. 193 alin. (3) In cazul in care ofertantul/candidatul
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE
include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi
eventual subcontractata si va avea anexat acordul de
subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a),
precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din
perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazea;é
ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In
cazul subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul
nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la
alin. (1) lit. a).

Din cele de mai sus, rezulta cu claritate obligatia ofertantului
de a nominaliza subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru
acesta si acordul de subcontractare, astfel incat, in baza acestora,
autoritatea contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai
sus enumerate, pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor
judecatoresti este in sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru
nedepunerea DUAE pana la data limita de depunere a ofertelor,
acesta neputadnd fi completat prin intermediul clarificarilor. DUAE
reprezinta o declaratie pe baza carora se verifica indeplinirea
criteriilor de calificare, inclusiv pentru subcontractant, astfel ca nu se
poate admite depunerea sa ulterioara.

Ofertantul trebuia sa faca dovada modului de executare a
lucrarilor, respectiv a detinerii autorizatiilor/atestatelor necesare, in
caz contrar fiind obligat la nominalizarea subcontractului in oferta
depusa initial si a depunerii DUAE aferent.

Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de
retinut ca modalitatea de respectarea a cerintelor caietului de
sarcini, in integralitate, trebuie demonstrata si, implicit, verificata,
de autoritatea contractanta, prin intermediul propunerii tehnice, iar
aceasta poate fi completata doar cu informatii formale sau de
confirmare (art. 134 alin. 1 din Normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in
care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura
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atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii
ofertei, prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator
nu poate fi acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face
dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

In contextul celor de mai sus, se retine, de catre Consiliu,
necesitatea verificarii de autoritatea contractanta a modului in care
vor fi executate toate lucrarile care fac obiectul contractului, de catre
..., CU aplicarea dispozitiilor legale corespunzatoare.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator
cu privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei declarate
castigatoare, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora,
atata vreme cat, din cauza motivelor antementionate nu poate fi
inlaturat comportamentul superficial si nelegal al autoritatii
contractante in etapa de evaluare a ofertelor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia ... in contradictoriu cu ... si va anula raportul
procedurii de atribuire nr. 3347/14.09.2020 , in partea dedicata
ofertei depuse de .. si comunicarile privind rezultatul procedurii. Va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la primirea prezentei, sa procedeze la reanalizarea
punctuald a ofertei prezentata de .. prin solicitarea de clarificari
acestui ofertant, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in considerente si la transmiterea comunicarilor privind rezultatul
procedurii, cu respectarea prevederilor art. 215 din Legea nr.
98/2016.

Fata de cele mentionate in considerente, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, cererea de interventie voluntara formulata
de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia ... in contradictoriu cu ... si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr. 3347/14.09.2020, in partea
dedicata ofertei depuse de ... si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult
15 zile lucratoare de la primirea prezentei, sa procedeze Ila
reanalizarea punctuala a ofertei prezentata de .. prin solicitarea de
clarificari acestui ofertant, cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in considerente si la transmiterea comunicarilor privind
rezultatul procedurii, cu respectarea prevederilor art. 215 din Legea
nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie voluntara
formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pléangere in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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