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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., depusa de ..., cu sediul in .... -
administrator, impotriva raportului procedurii nr. ... si a comunicarii

rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., cu sediul in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru avand ca obiect ,,...", cod CPV ..., cu data-
limita de depunere a ofertelor ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. anularea Raportului procedurii nr. ... ca fiind nelegal si
netemeinic, anularea adresei cu nr. ... privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire a contractului, precum si anularea tuturor actelor
subsecvente Raportului procedurii nr. ... emise in cadrul procedurii de
atribuire n cauza;

2. anularea, in ceea ce priveste constatarea ca fiind conforme a
ofertelor depuse de ofertantii ... si ..., @ urmatoarelor acte emise de
autoritatea contractanta, necomunicate, existente Ia dosarul
achizitiei: ....;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de ... si SC ..., iar In urma reevaluarii ofertelor, obligarea autoritatii
contractante la respingerea ca neconforme a ofertelor depuse de
ofertantii nominalizati mai sus, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) c) si d)
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, raportat la art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016".
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... reclama raportul procedurii nr. ... si comunicarea rezultatului
procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa in cauza, solicitand cele mentionate
in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... arata ca, prin raportul procedurii nr. ...,
autoritatea contractanta a concluzionat ca toate cele 3 oferte depuse in
cadrul procedurii sunt acceptabile si conforme, iar in urma evaluarii
acestora oferta SC ... a fost declarata castigatoare.

In cuprinsul raportului procedurii, sustine contestatorul, autoritatea
contractanta a mentionat, referitor la propunerile tehnice ca "rezultatul
evaluarii se regaseste in ....".

Fata de acest aspect, invedereaza ca aceste acte nu i-au fost
comunicate si nu are cunostinta de continutul lor, mai putin cele precizate
de autoritate in raportul procedurii.

In ceea ce priveste activitatea privind colectarea, transportul,
valorificarea/eliminarea deseurilor vegetale, autorul contestatiei arata ca
potrivit art. 31 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, autoritatile administratiei publice locale au printre
responsabilitati “sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt
nivel de protectie a mediului", iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
».Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie
colectate separat si transportate la statile de compostare sau pe
platforme individuale de compostare”. Nesocotirea acestor obligatii se
sanctioneaza contraventional [art. 61 alin. (1) lit. c) din lege]. Rezulta
astfel ca deseurile vegetale din categoria celor ce formeaza obiectul
caietului de sarcini trebuie, in mod obligatoriu, supuse unei proceduri de
tratare/compostare in vederea valorificarii, fiind interzisa eliminarea
acestora prin depozitare. La nivel declarativ cel putin, autoritatea
contractanta a transpus obligatiile legale ce ii revin in documentatia de
atribuire, in acest sens fiind prevederile art. 10 din caietul de sarcini,
potrivit carora, activitatea privind colectarea deseurilor vegetale
presupune si ,transportul deseurilor vegetale la Statia de compostare
deseuri ...0ara, parte din Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul ..., iar in lipsa ei la orice instalatie de valorificare/valorificare
energetica a deseurilor vegetale; este interzisa depozitarea deseurilor
vegetale in/pe alte locatii decat cele precizate” si ale art. 41 din caietul de
sarcini, potrivit carora ,Eliminarea deseurilor vegetale se poate realiza la
orice instalatie de valorificare deseuri vegetale".



n

In prezent, subliniazda contestatorul, statia de compostare
deseuri ...0ara, parte din Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul ... nu este functionala. Mai mult, potrivit celor comunicate
de ..., prin adresa nr. ..., fluxul de deseuri la nivelul judetului ... nu
prevede preluarea directa la Depozitul de Deseuri Nepericuloase -
DDN ..., a deseurilor vegetale generate in zona 1 (...oara).

Totodata, evidentiaza ca in perioada de pregatire a ofertei nu a
identificat nici o instalatie autorizata de valorificare a deseurilor vegetale
care sa poata prelua cantitatile de deseuri vegetale ce formeaza obiectul
acordului-cadru, astfel cum acestea sunt estimate prin documentatia de
atribuire, cu exceptia propriei sale instalatii de compostare, situata in ...,
judetul .... Autoritatea contractanta (titulara obligatiilor prevazute la art.
31 din Legea nr. 211/2011) era datoare sa verifice in cadrul procesului de
evaluare a propunerilor tehnice solutia efectiva, concreta, propusa de
fiecare ofertant pentru gestionarea deseurilor vegetale ulterior colectarii
acestora, respectiv accesul ofertantilor la instalatile de tratare/
compostare a deseurilor vegetale, imprejurarea daca aceste instalatii sunt
autorizate din punct de vedere al protectiei mediului si au capacitatea
necesara sa preia deseurile vegetale ce formeaza obiectul contractului.
Prevederile documentatiei de atribuire obligau fiecare ofertant la a
identifica in cuprinsul propunerilor tehnice facilitatile de tratare/eliminare
a deseurilor ce urmeaza a fi folosite in executarea contractului, iar in
cadrul fundamentarii tarifelor propuse trebuiau prevazute cheltuielile cu
tarifele de preluare a deseurilor colectate, determinate conform
contractelor incheiate (sau ofertelor primite) de fiecare ofertant cu
operatorul instalatiei de tratare/compostare, cu indicarea tarifelor de
preluare sau, dupa caz, cheltuielile cu operatiunile efective de
tratare/compostare, in cazul in care ofertantul detine propriile facilitati de
tratare/compostare a deseurilor vegetale (in acest sens, a se vedea art.
6, art. 11 alin. (4) lit. a) f) si h), art. 11 alin. (5) si Anexa 1 din Normele
metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007).

In masura in care, in cadrul propunerii tehnice, ofertantii nu au
indicat in mod exact instalatiile dc valorificare/compostare ce urmeaza a fi
folosite in executarea contractului (sau cel putin in primul an), ori, desi au
indicat instalatiile de valorificare/compostare ce urmeaza a fi folosite, nu
fac dovada accesului la aceste facilitati, autoritatea contractanta era
datoare sa respinga, ca neconforme ofertele acestora in baza art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, raportat la art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016. In mod similar, in masura in care propunerea
financiara (fundamentarea tarifelor) nu cuprinde ca si elemente de cost
tarifele exacte de preluare a deseurilor la instalatile de
valorificare/compostare, tarife dovedite prin inscrisuri ce emana de la
operatorul instalatiei, autoritatea contractanta era datoare sa respinga ca



neconforme ofertele acestora, in baza art. art. 137 alin. (3) lit. c¢) si d) din
HG nr. 395/2016, raportat la art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Din raportul procedurii, sustine contestatorul, nu rezulta ca
autoritatea contractanta a facut asemenea verificari, ci s-a limitat doar la
verificarea cerintelor sustinute prin DUAE de catre ofertantul aflat pe
primul loc.

Referitor la activitatea privind colectarea, transportul, valorificarea/
eliminarea deseurilor vegetale, contestatorul mentioneaza ca potrivit art.
19 din caietul de sarcini, prestatia consta si in efectuarea urmatoarelor
operatiuni: "transportul deseurilor din constructii si demolari: la depozitul
autorizat/instalatia de valorificare deseuri", iar potrivit art. 42 din caietul
de sarcini ,Eliminarea deseurilor din constructii si demolari se poate
realiza la depozitele conforme, in locatiile stabilite pentru depozitarea
deseurilor din constructii si demolari cu respectarea conditiilor impuse de
tehnologia de depozitare controlata sau prin valorificarea acestora". Din

adresa nr. ..., emisa de operatorul DDN ... rezulta ca deseurile din
aceasta categorie nu sunt primite in cadrul depozitului ecologic de deseuri
..., jud. .... Solutia tehnica propusa a fost depozitarea acestora la un

depozit de deseuri autorizat la care ... are acces in conditii contractuale si
care poate gestiona deseurile din constructii/demolari ce formeaza
obiectul contractului, toate aceste Iimprejurari, inclusiv tariful de
depozitare, fiind mentionate in oferta. Din raportul procedurii nu rezultata
ca autoritatea contractanta a verificat ofertele depuse sub aspectul
accesului efectiv al ofertantilor la facilitatile de gestionare a acestor
deseuri dupa colectare.

In mod similar, sustine ca si in cazul celorlalte deseuri ce formeaza
obiectul contractului, in cazul in care, in cadrul propunerii tehnice,
ofertantiii nu au indicat in mod exact instalatiile de valorificare/eliminare
ce urmeaza a fi folosite in executarea contractului (sau cel putin in primul
an), ori desi au indicat instalatiile de valorificare/ eliminare ce urmeaza a
fi folosite, nu fac dovada accesului la aceste facilitati, autoritatea
contractanta era datoare sa respinga ca neconforme ofertele acestora, in
baza art. art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, raportat la art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. ..... , ... face un scurt istoric al procedurii
aratand ca, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale privind
achizitiile publice, inscrisurile intocmite de comisia de evaluare in timpul
evaluarii ofertelor depuse si a raspunsurilor la clarificari nu sunt aduse la
cunostinta ofertantilor decat in masura in care acestea reprezinta un
rezultat partial sau o comunicare a unui rezultat final la procedura
respectiva. In ceea ce priveste raportul procedurii de atribuire, acesta a
fost intocmit legal, in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui
ANAP nr. 1581/05.10.2018, dar evident nu cuprinde acele informatii din



cadrul propunerilor tehnice si financiare declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, situatie in care nu considera ca se impune anularea
raportului procedurii si a celorlalte inscrisuri intocmite in timpul evaluarii
ofertelor.

In ceea ce priveste conformitatea ofertelor cu prevederile caietului
de sarcini, autoritatea precizeaza urmatoarele: ”"Asa cum rezulta din
Procesul verbal 2 - privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, inregistrat cu nr. SC2019 - 31854/
09.12.2019, comisia de evaluare a verificat si clarificat aspectele privind
modul in care sunt eliminate, depozitate/valorificate deseurile vegetale si
deseurile din constructii si demolari solicitat prin caietul de sarcini la art.
41 si art.42, astfel:

Prin adresa nr. .... s-au solicitat clarificari ofertantului ... cu privire
la urmatoarele aspecte: precizari privind locul si modul in care sunt
eliminate, depozitate/valorificate deseurile vegetale si deseurile din
constructii si demolari, care fac obiectul contractului, conform cu cele
solicitate in caiet de sarcini: cap. 3.4.Transportul si depozitarea deseurilor
(Art. 41 si Art. 42).

Prin adresa nr. .... s-au solicitat clarificari ofertantului SC ... cu
privire la urmatoarele aspecte: (...) -precizari privind locul si modul in
care sunt eliminate, depozitate/ valorificate deseurile vegetale si deseurile
din constructii si demolari, care fac obiectul contractului, conform cu cele
solicitate in Caiet de sarcini: cap. 3.4.Transportul si depozitarea
deseurilor (Art.41 si Art.42)".

a postat, in SEAP, raspunsurile prin care mentioneaza
urmatoarele: "Referitor la «locul si modul in care sunt eliminate,
depozitate/valorificate deseurile vegetale si (..), care fac obiectul
contractului, conform cu cele solicitate in Caietul de Sarcini: cap. 3.4.
Transportul si depozitarea deseurilor, art. 41 si (...)», precizam
urmatoarele: Deseurile vegetale provenite din colectarea acestora de pe
raza Mun. ...oara, vor fi predate catre ... in vederea valorificarii
energetice. In acest sens, va atasam raspunsul ... (adresa nr. ...), la
solicitarea noastra (adresa nr. ...), prin care am solicitat tariful de
preluare al deseurilor. De asemenea, facem precizarea ca in cazul
semnarii unui contract cu Primaria Mun. ...... , vom perfecta un contract
comercial ferm cu ..."; Este anexata adresa nr. .... Referitor la ,locul si
modul in care sunt eliminate, depozitate/valorificate (...) si deseurile din
constructii si demolari, care fac obiectul contractului, conform cu cele
solicitate in Caietul de Sarcini: cap. 3.4. Transportul si depozitarea
deseurilor, art. 41 si art. 42 ", precizam urmatoarele: Deseurile rezultate
din constructii si/sau demolari vor fi predate catre ... ... , jud. ..., care va
organiza activitatea de sortare precum si activitatea de concasare si
extragere materiale refolosibile in alte activitati de constructii
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(terasamente, fundatii, umpluturi etc.). in acest sens, va atasam
contractul de prestari servicii nr. ... incheiat intre ... si .... Precizam ca ...
va prelua deseurile colectate de pe raza Mun. ...oara si va asigura
transportul si depozitarea temporara a deseurilor de constructii cu utilaje
proprii catre baza de productie proprie. Intreaga activitate de colectare,
transport si prelucrare a deseurilor din constructii - deseuri nepericuloase,
va avea ca scop recuperarea unei fractii cat mai mari de deseuri din
constructii in vederea reutilizarii acestora".

SC ... a postat, in SEAP, raspunsurile prin care mentioneaza
urmatoarele: "(...) Referitor la locul si modul in care sunt eliminate
depozitate/valorificate deseurile vegetale si deseurile din constructii si
demolari, va precizam ca avem incheiate contracte cu operatori care
presteaza aceste servicii, astfel:

b) contract nr. .... cu SC ... SRL privind receptionarea,
tratarea/valorificarea deseurilor vegetale, locatia Sannicolau Mare. Se
mentioneaza categoria deseuri vegetale la pozitia 20 din Anexa I la
contract;

Referitor la locul si  modul in care sunt eliminate
depozitate/valorificate deseurile vegetale si deseurile din constructii si
demolari, va precizam ca avem incheiate contracte cu operatori care
presteaza aceste servicii, astfel:

a) contract ... cu SC ...SRL privind receptionarea,
tratarea/valorificarea deseurilor care rezulta din constructii si
demolari, locatia ...oara;

c) contract .... cu S.C. ... S.R.L privind receptionarea,
tratarea/valorificarea deseurilor care rezulta din constructii si
demolari, dar si a deseurilor vegetale (conform act aditional), locatia
Arad".

In urma analizarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari propuneri
tehnice, arata autoritatea, a fost incheiat Procesul verbal 3 conform
Anexa nr. 3 la Ordinul Presedintelui ANAP nr. 1581/05.10.2018,
inregistrat cu nr. ..... din care rezulta ca toate ofertele au fost declarate
admise la faza de "Evaluare tehnica".

Referitor la evaluarea propunerilor financiare, asa cum s-a

consemnat in Procesul verbal 4 finregistrat cu nr. ...., autoritatea
contractanta mentioneaza ca au fost solicitate urmatoarele:
- Prin adresa ..... , au fost solicitate ofertantului ..., clarificari

privind: "(...) Fundamentarea economica a modului de formare a tarifelor
unitare ofertate pe cele doua componente, respectiv prezentarea fiselor
de fundamentare care sa cuprinda detaliat toate elementele de cost ce
intra in componenta acestora cu tarifele propuse si memoriile justificative
aferente".

- Prin adresa ...., s-au solicitat ofertantului SC ..., clarificari privind:
"Fundamentarea economica a modului de formare a tarifelor unitare



ofertate pe cele doua componente, respectiv prezentarea fiselor de
fundamentare care sa cuprinda detaliat toate elementele de cost ce intra
in componenta acestora cu tarifele propuse si memoriile justificative
aferente".

Conform cu cele mentionate in Procesul verbal 5 - analiza
raspunsuri la clarificari propuneri financiare, inregistrat cu nr. ..... , au
rezultat urmatoarele: ... a prezentat Fise de fundamentare tarife si

Memorii tehnico - justificative - pentru tarifele de colectare, transport,
depozitare/valorificare deseuri vegetale si deseuri din constructii; SC ... a
prezentat Fise de fundamentare - tarife si Memorii justificative - pentru
deseuri vegetale si degeuri constructii.

In urma analizei raspunsului prezentat de SC ..., sustine autoritatea,
s-a considerat ca ofertantul a detaliat preturile unitare care intra in
formarea pretului total, a respectat prevederile HG nr. 937/2018 (2.080
lei lunar; 12,43 lei/ora), privind stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara (act normativ in vigoare la data deschiderii ofertelor), iar
cantitatile pe cele doua componente, corespund celor solicitate prin
documentatia de atribuire. Totusi avand in vedere ca incepand cu data de
01 ianuarie 2020, legislatia in domeniul muncii privind stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, a fost modificata (HG nr.
935/13.12.2019), comisia de evaluare a mai solicitat ofertantului o
confirmare de respectare a prevederilor legislatiei in vigoare, in domeniul
muncii privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, fara modificarea pretului total ofertat.

In urma analizei raspunsului prezentat de ..., deoarece din
Memoriile tehnico-justificative aferente fiselor de fundamentare tarife, pe
cele doua componente, nu a rezultat, in mod concret, care este tariful
orar aplicat la calculul salariilor si pentru a verifica daca ofertantul
respecta legislatia in domeniul muncii, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa prezinte modul de calcul al salariilor mentionate in
memoriile tehnico-justificative din care sa rezulte tariful orar aplicat si o
confirmare de respectare a prevederilor legislatiei in vigoare, in domeniul
muncii privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, fara modificarea pretului total ofertat.

De asemenea, mentioneaza ca raspunsurile ofertantilor au fost
postate in SEAP, in termen, fapte consemnate in Procesul verbal 6
inregistrat cu nr. .... intocmit conform Anexa nr. 4 la Ordinul Presedintelui
ANAP nr. 1581/05.10.2018 si din care rezulta ca toate ofertele au fost
declarate admise la faza de "Evaluare financiara". De asemenea la
aceasta etapa au fost intocmite Fisele de acordare a punctajelor pentru
factorul de evaluare de natura financiara, care se constituie anexe la
Procesul verbal 6.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta afirma ca
isi mentine decizia luata in cadrul acestei proceduri cu privire la
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declararea ofertei depuse de ... ca fiind admisibila, dar necastigatoare,
decizie comunicata acestuia cu adresa nr. .....

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui ,,...", cod CPV ..., cu
data-limita de depunere a ofertelor ..., prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. .... si a documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... a inaintat
Consiliului contestatia de fata (constituind cautiunea aferenta conform
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016), prin depunerea Recipisei de
consemnare nr. ..... lei), solicitdnd Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara conforme ofertele depuse de SC ... si
..., desi, sustine contestatorul, acestea ar fi neconforme.

Potrivit Raportului procedurii nr. ..., clasamentul ofertelor admisibile
este urmatorul:

1. SC ... - 100 puncte

2. ...-95,84 puncte

3. ... = 90,90 puncte.

Conform fisei de date a achizitiei publicata in SEAP, odata cu
anuntul de participare mai sus mentionat, rezulta ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici, printre altele:

I1.2.4 Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau
serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)

In baza Acordului-cadru si a contractelor subsecvente vor fi prestate servicii de
colectare, transport, depozitare/valorificare a deseurilor vegetale si a deseurilor din
constructii provenite din demolari, din activitati de reamenajare si reabilitare,

abandonate pe domeniul public al Municipiului ...oara, in conformitate cu cerintele
impuse in documentatia de atribuire.
(...)

III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor

mentionate: Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sd reiasa ca operatorul
economic (ofertant si, dupa caz, ofertant asociat), este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea

profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul acordului cadru.
(...)
1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
1.Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si

asumate in totalitate cerintele tehnice din documentatia de atribuire. Ofertantul are
obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse in
Caietul de sarcini + Anexe si eventualele clarificari/raspunsuri la clarificari, atasate
anuntului de participare publicat in SEAP. Orice referire din caietul de sarcini cu privire



la nume firma, procedee speciale, marci, sistem de fabricatie, etc., va fi insotita de
sintagma “sau echivalent”;

2. In vederea acordarii punctajului privind factorul de evaluare "Capacitate
tehnica pentru colectare si transport”, ofertantii vor prezenta lista de dotari cu utilaje
conform cerintei - Art.26 din Caietul de sarcini si documente care sa evidentieze
caracteristicile tehnice minime impuse de autoritatea contractanta in Caietul de sarcini;

1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Ofertantii vor elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate in documentatia de atribuire, cu privire la preturi, tarife
precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul acordului-cadru.
Ofertantii au obligatia de a exprima in lei, pretul total ofertat in propunerea financiara.
Propunerea financiara va contine:

1.Formularul de oferta, care reprezinta elementul principal al propunerii
financiare, in_care se va evidentia pretul total ofertat in lei fara TVA, pentru
indeplinirea in totalitate a acordului-cadru de servicii, calculat la cantitatile maxime
estimate ale acestuia, (evidentiate atat in Anexa la Fisa de date a achizitiei, cat si in
Acordul-cadru), prin insumarea valorilor maxime ale activitatilor care pot interveni pe
parcursul derularii acordului-cadru;

2.Centralizator de preturi - Anexa la Formularul de oferta, va cuprinde toate
elementele care intra in formarea pretului final, in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini si anexele acestuia. In cadrul centralizatorului de preturi, ofertantul va
evidentia tarifele unitare ale activitatilor care pot interveni pe parcursul derularii
acordului-cadru si pretul total ofertat fara TVA pentru indeplinirea acordului-cadru.
Tarifele unitare vor sta la baza determinarii pretului fiecarui contract subsecvent
atribuit ulterior. Serviciile prestate vor fi decontate la valoarea tarifelor unitare ofertate
cuprinse in Centralizatorul de preturi, in limita pretului total ofertat. NU se accepta
depunerea de oferte alternative. Tarifele se vor putea ajusta pe perioada de derulare a
acordului-cadru, la solicitarea fundamentata a prestatorului, atunci cdnd intervin
modificari legislative si doar in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Din continutul caietului de sarcini, publicat in SEAP la aceeasi data,

rezulta ca autoritatea contractanta a specificat:
Art.3. Serviciile care fac obiectul caietului de sarcini sunt:
- Colectarea, transportul si depozitarea/valorificarea deseurilor vegetale/
resturilor vegetale, abandonate pe domeniul public al Municipiului ...oara, prin
colectare manuala si/sau colectare mecanica;
- Colectarea, transportul si depozitarea/valorificarea deseurilor din constructii
provenite din demolari, din activitati de reamenajare si reabilitare, abandonate
pe domeniul public al Municipiului ...oara, prin colectare manuala si/sau
colectare mecanica.
Art.6. Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de prestare servicii sunt:
- deseuri/resturi vegetale-biodegradabile: frunze, flori, iarba, crengi, resturi
din gradini, brazi aruncati de la sarbatorile de iarna, alte deseuri vegetale care
sunt abandonate pe domeniul public;
- deseuri din constructii si demolari: moloz, balast, resturi de caramida, beton,
tigla, nisip, pietris, mortar din tencuieli, gresie, faianta, etc. care sunt
abandonate pe domeniul public.
Art.8. Operatorul serviciului de colectare, transport, depozitare/valorificare deseuri va
asigura:

(5) colectarea si transportul intregii cantitdti de deseuri vegetale si a
deseurilor



din constructii abandonate pe domeniul public al municipiului ...oara si
lasarea in stare de curatenie a spatiului public supus prestatiei;
(13) obtinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare pentru
prestarea serviciilor.
Art.10. Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:
- colectarea deseurilor/resturilor vegetale, de diferite dimensiuni aruncate/
abandonate pe strada/trotuar, carosabil, squaruri, parcari, alte locuri de pe
spatiul public sau puse in saci de plastic si/sau colectarea deseurilor vegetale
direct in utilajul de transport;
- Incarcarea manuald si/sau mecanica a deseurilor vegetale in utilajele de
transport prin mijloace manuale sau cu utilaje mecanice de incarcat/descarcat;
- curatarea spatiului public de resturile de deseuri ramase - prin greblare,
maturare;
- transportul deseurilor vegetale la Statia de compostare deseuri ...oara,
orice instalatie de valorificare/valorificare energetica a deseurilor vegetale;
- este interzisa depozitarea deseurilor vegetale in/pe alte locatii decat cele
precizate.
3.2 Colectare, transport, depozitare/valorificare deseuri din constructii si
demolari de pe domeniul public
Art.18. Deseurile din constructii, demolari sunt deseuri solide rezultate in urma
demolarii, construirii, reparatiilor si reamenajarilor interioare si/sau exterioare la
cladiri, locuinte, immobile, a spatiilor cu alta destinatie. In mod uzual aceste deseuri
contin beton, ciment, caramizi, tigle, nisip, pietris, pietre, materiale pe baza de ghips,
lemn, sticla, materiale plastice, metale, materiale pentru acoperisuri si altele
asemenea.
Art.19. Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:
- colectarea deseurilor/resturilor provenite din contructii si demolari, de diferite
dimensiuni aruncate/abandonate pe stradad/trotuar, carosabil, squaruri, parcari,
alte locuri de pe spatiul public sau puse in saci de plastic, rafie si/sau
colectarea
deseurilor din constructii si demolari direct in utilajul de transport;
- incdrcarea manuala si/sau mecanica a deseurilor din constructii in utilajele de
transport prin mijloace manuale sau cu utilaje mecanice de incarcat/descarcat;
- curatarea spatiului public de resturile de deseuri ramase - prin greblare,
maturare;
- transportul deseurilor din constructii si demolari la depozitul
autorizat/instalatia
de valorificare deseuri.
(...)
Art.41. Eliminarea deseurilor vegetale se poate realiza la orice instalatie de valorificare
deseuri vegetale.
Art.42. Eliminarea deseurilor din constructii si demolari se poate realiza la depozitele
conforme, in locatiile stabilite pentru depozitarea deseurilor din constructii si demolari,
cu respectarea conditiilor impuse de tehnologia de depozitare controlata sau prin
valorificarea acestora.

Din continutul contestatiei depuse de ..., se retine ca acesta nu
critica direct, continutul sau elemente ale ofertelor aflate pe locurile I si II
din clasamentul ofertelor admisibile, respectiv, cele depuse de SC ... si de
..., facand referiri generale la prevederi ale Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, ce ar fi trebuit respectate de toti participantii la
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procedura. Astfel, contestatorul nu face nicio referire concreta la
neconformitati ale celor doua oferte aflate pe locurile I si II in clasamentul
ofertelor admisibile. In acest sens, Consiliul retine ca aprecierile
contestatorului:

“In masura in care, in cadrul propunerii tehnice, ofertantii nu au
indicat in mod exact (...)” sau ca ”“In madsura in care propunerea
financiara (fundamentarea tarifelor) nu cuprinde (...), autoritatea
contractantad era datoare sa respinga ca neconforme ofertele acestora”,
nu pot fi verificate de Consiliu acesta neavand atributii de evaluare, ci de
organ administrativ-jurisdictional, care se pronunta in limitele investirii
sale, pe baza motivelor de nelegalitate si netemeinicie a actelor
autoritatilor contractante pe care le reclama persoanele vatamate. Or, in
contextul mai sus mentionat, simpla indicare, in contestatie, a unor
pretinse neconformitati, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de nicdieri temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

Mai mult decat atat, conform proceselor verbale intermediare de
evaluare, anexate la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta,
aceasta a solicitat clarificari celor doi ofertanti vizand aspectele mai sus
contestate, astfel incat comisia de evaluare a luat decizii in cunostinta de
cauza, avand la dispozitie toate informatiile in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Luand in considerare aspectele mai sus evocate, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia depusa de
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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