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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1857/C1/1931
Data: 09.10.2020

Prin contestatia nr. 1438/08.09.2020, inregistrata la CNSC sub nr.

38297/09.09.2020, formulata de SC ......... SA, cu sediul in ......... ,
Calea Grivitei nr. 365, ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
......... , avand CUI ........., reprezentata conventional prin Societatea
Civila Profesionala de Avocati ,.......... ", cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ......... , stro , Impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, transmis prin adresa nr.
16868/01.09.2020, emis de catre ......... , cu sediul in .........
] o , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii S|mpI|f|cate online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect: ,Servicii de medicina muncii
pentru ......... " — cod CPV 85147000-1, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 16868/01.09.2020
si @ comunicarii rezultatului procedurii nr. 16867/01.09.2020;

- anularea deciziei prin care oferta SC ......... SA a fost declarata
admisibila, insa clasata pe locul 2, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

- anularea deciziei prin care oferta SC SRL a fost declarata
admisibila si conforma, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora, precum si a actelor subsecvente;

- anularea deciziei prin care oferta SC SRL a fost declarata
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei SC SRL, de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. 16868/
01.09.2020, a fost instiintat ca oferta sa, cu incalcarea prevederilor
legale, a fost declarata admisibilda, insa clasata pe locul 2 in clasament,
cu o valoare de 253.000 lei, fara TVA, iar oferta declarata castigatoare a
fost cea depusa de catre SC SRL, cu o valoare de 179.400 lei, fara TVA.

Astfel, precizeaza ca, urmare a punerii la dispozitie de catre
autoritatea contractanta a unor documente din dosarul achizitiei, in
temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, a constatat faptul ca
autoritatea contractanta nu a efectuat o evaluare temeinica a ofertei
depusa de SC SRL, sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente,
materializata intr-un act de evaluare, avand in vedere ca se impunea ca
aceasta oferta sa fie declarata inacceptabila si neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (2). lit. b) si alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

1. Neindeplinirea cerintei minime de asigurat impusa la punctul 3
din caietul de sarcini, ca examenele medicale sa se organizeze in
centrele atestate, raportat la faptul ca SC SRL nu a nominalizat in oferta
subcontractanti pentru centrele atestate, nefacand, astfel, dovada ca
detine abilitarea legala de a presta servicii de medicina muncii, aceasta
nedetinand centrele atestate.

Contestatorul precizeaza ca potrivit legislatiei in materia achizitiilor
publice, activitatile care reprezinta obiectul contractului de achizitie
publica, indiferent de ponderea respectivelor activitati, se realizeaza de
catre ofertant sau prin intermediul unui subcontractant declarat in oferta.

In acest sens considera ca sunt incidente prevederile art. 3 alin. (1)
lit. yy din Legea nr. 98/2016, care definesc notiunea de subcontractant,
respectiv: ,subcontractant - orice operator economic care nu este parte
a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza
anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie
publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop”.

In acest context, contestatorul supune atentiei raspunsul oferit de
SC SRL, transmis prin adresa nr. 3339/07.08.2020, la solicitarea
autoritatii contractante (adresa nr. 15527/11.08.2020) de a clarifica
.Unde detineti sediile medicale judetene autorizate de Ministerul
Transporturilor care vor efectua examinari medicale specifice pentru
siguranta circulatiei”, prin care ofertantul precizeaza ca:

- dispune de clinici medicale in ......... si de o retea de centre
medicale in fiecare capitala de judet;

- nu au fost mentionate centrele medicale in care vor fi efectuate
serviciile specifice de siguranta transporturilor, in contextul in care, in
caietul de sarcini, nu s-au regasit locatiile in care activeaza cei 7 angajati
cu atributii in siguranta transporturilor;



- pentru contracte similare (de ex. unitati din sistemul penitenciar)
cu care SC SRL desfasoara contracte de prestari servicii medicale,
serviciile de tip siguranta transporturilor sunt efectuate prin intermediul
spitalelor din reteaua Ministerului Transporturilor (de ex. Spital CF
Witting ......... , Spital CF Galati, Spital CF Buzau), cu care SC SRL are
incheiate contracte de parteneriat. Serviciile efectuate in aceste unitati
sunt programate, monitorizate si achitate integral de catre SC SRL,
neaducand niciun cost suplimentar pentru autoritatea contractanta;

- nu va subcontracta servicile medicale de medicina muncii,
procentul de subcontractare fiind 0%.

Prin urmare, contestatorul considera ca decizia de desemnare a
ofertei castigatoare a fost adoptata de autoritatea contractanta fara o
verificare temeinica a capacitatii ofertantului clasat pe locul 1 de a
indeplini in mod legal contractul.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca toate aceste activitati intra in
sfera notiunii de subcontractare, asa cum este definita de lege, deoarece
ele sunt incluse in obiectul contractului si urmeaza a fi indeplinite de
catre terte persoane, iar nu de catre ofertant insusi. Astfel, avand in
vedere necesitatea detinerii acestor centre atestate, niciun ofertant care
nu dispune de aceste centre nu poate sustine, in mod rezonabil, ca nu fisi
prefigureaza subcontractarea respectivelor activitati catre terte
persoane.

2. Neindeplinirea cerintei minime prevazute in caietul de sarcini de
a include in oferta servicii pentru 2300 de salariati si nici daca aceste
costuri generate de aceasta categorie de personal au fost incluse in
oferta financiara.

In propunerea tehnica depusa, SC SRL specifica faptul ca se
angajeaza sa asigure supravegherea sanatatii unui numar de 2300 de
salariati, insa, ia descrierea tipurilor de servicii asigurate, tot in
propunerea tehnica, numarul salariatilor monitorizati este de 1100.

De asemenea, desi aceasta cerintda a facut obiectul solicitarii de
clarificari nr. 15527/11.08.2020, autoritatea contractanta a apreciat ca
raspunsul ofertantului este concludent, in sensul ca numarul de 1100 de
salariati a fost indicat din eroare.

Context in care, contestatorul apreciaza ca se impunea declararea
neconforma a ofertei SC SRL, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) si lit. d)
din HG nr. 395/2016, avand in vedere sectiunea IV.4.3 din fisa de date -
Modul de prezentare al ofertei, conform careia comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Astfel, contestatorul considera ca, in exercitarea atributiilor legale,
comisia de evaluare nu a efectuat nicio verificare a preturilor propuse de
ofertantul in discutie, ci doar a aplicat criteriul de atribuire.

3. Cu privire la prestarea serviciilor in tara, in cele 41 de locatii, cu
toate ca si aceasta cerinta a facut obiectul unei solicitari de clarificari,
ofertantul a precizat, prin adresa nr. 3393/07.08.2020, ca serviciile de



medicina muncii se vor efectua tuturor angajatilor la sediile .......... , prin
deplasarea unor echipe medicale mobile.

Contestatorul solicita analizarea raspunsurilor oferite de SC SRL la
punctele 3 si 4 si constatarea contradictiei dintre acestea, avand in
vedere ca, pe de-o parte, la punctele 2 si 3 ofertantul nu declara
subcontractanti, insa la punctul 4 indica pentru indeplinirea acestui
contract centrele medicale partenere.

Raportat la aspectele invocate, contestatorul considera ca sunt
intemeiate criticile referitoare la faptul ca in mod incorect autoritatea
contractanta a declarat admisibila oferta depusa de SC SRL, in conditiile
in care nu a verificat cum aceasta va realiza activitatile si cum pot fi
acestea indeplinite doar de catre ofertant.

Originalul recipisei de consemnare a cautiunii nr. 1 din data de
14.09.2020, emisa de Banca Comerciala Romana SA, in valoare de
5.520,00 lei, a fost depusa de SC ......... SA si inregistrata la Consiliu cu
nr. 39233/14.09.2020.

Punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza nr.
18358/24.09.2020, a fost depus de catre autoritatea contractanta, fiind
inregistrat la CNSC sub nr. 41252/25.09.2020.

Prin adresa nr. 18434/25.09.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
41502/25.09.2020 autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.

Fata de criticile formulate de catre contestator, autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul SC ......... SA a indeplinit toate
cerintele si exigentele impuse prin documentatia de atribuire, asa cum
reiese si din comunicarea rezultatului procedurii, dar criteriul de atribuire
fiind ,,pretul cel mai scazut”, ofertantul s-a clasat pe locul 2, iar oferta SC
SRL a fost evaluata temeinic, sub toate aspectele acesteia si cu probe
concludente, dupa cum reiese din dosarul achizitiei, astfel:

1. Referitor la neindeplinirea de catre ofertantul clasat pe primul loc
a cerintei minime impusa la punctul 3 din caietul de sarcini:

- in procesul verbal nr. 2/11.08.2020, cu ocazia stabilirii
rezultatului fazei de evaluare a garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc, s-a constatat ca SC SRL nu
a completat punctul C: Capacitatea tehnica si profesionala si Proportia de
subcontractare;

- in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, prin clarificarea nr. 15.053/04.08.2020, s-a solicitat
ofertantului sa transmita capacitatea tehnica si profesionala pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat, conform punctului III.1.3.a) din fisa de date, si dovada
clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale, conform anexei atasate caietului de
sarcini;



- ofertantul a raspuns in termen, prin adresa nr. 3339/07.08.2020,
precizand ca nu va subcontracta serviciile medicale de medicina muncii,
oferta fiind, astfel, admisibila si cerinta indeplinita.

2. Referitor la nespecificarea in propunerea tehnica depusa de SC
SRL a faptului ca se angajeaza sa asigure supravegherea sanatatii unui
numar de 2300 de salariati, (insa, la descrierea tipurilor de servicii
asigurate, tot in propunerea tehnica, numarul salariatilor monitorizati
este 1100), avand in vedere constatarile din procesul verbal nr.
3/11.08.2020 privind examinarea si verificarea ofertei tehnice
prezentate, prin adresa nr. 15527/11.08.2020, conform prevederilor art.
133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, se solicita SC SRL sa clarifice numarul
de salariati pentru care se angajeaza sa asigure supravegherea sanatatii,
iar ofertantul a raspuns, precizand ca: ,a fost cauzata de o eroare
editare text pentru care ne cerem scuze”.

3. Referitor la prestarea serviciilor in cele 41 de locatii:

- pentru ca in oferta tehnica a castigatorului nu au fost specificate
sediile judetene (proprii sau partenere) care vor efectua analizele
medicale salariatilor ANIF (la angajare, de adaptare, periodic, la reluarea
muncii), precum si sediile judetene autorizate de Ministerul
Transporturilor care vor efectua examinari medicale specifice privind
siguranta circulatiei, s-a solicitat ofertantului sa clarifice aceste aspecte;

- ofertantul a raspuns, in SEAP in data de 14.08.2020 16:31,
mentionand ca serviciile de medicina muncii se vor efectua tuturor
angajatilor, la sediile ....... , prin deplasarea de echipe medicale mobile.
Ofertantul se angajeaza ca va dispune de clinici medicale in ......... si de
o retea de centre medicale partenere in fiecare capitala de judet, in care
va desfasura servicii de medicina muncii achitate integral de catre SC
SRL, fara costuri suplimentare pentru angajati sau pentru autoritatea
contractanta. In acest moment, SC SRL are incheiate contracte de
parteneriat cu urmatoarele unitati agreate de catre Ministerul
Transporturilor: Spitalul general Cai Ferate Galati, Sectia Exterioara cu
paturi Cai Ferate Buzau (in subordinea Spitalului general Cai Ferate
Galati), Spitalul Clinic nr. 1 Cai Ferate Witting ......... );

- raportat la lipsa specificarii localizarii teritoriale a celor 7 angajati
cu atributii in siguranta transporturilor, la solicitarea autoritatii
contractante, SC SRL se angajeaza sa semneze contracte de colaborare
si cu alte unitati, in maxim o saptamana de la semnalarea A...... , Si sa
achite in avans serviciile medicale pentru cei 7 angajati ......... , astfel
incat derularea serviciilor medicale sa fie extrem de facila si flexibila
pentru programul respectivilor angajati. Astfel, oferta este conforma.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depuse de catre SC ......... SA, ca nefondata.

Intrucat contestatorul solicitd accesul la dosarul cauzei, prin adresa
nr. 41888/1931-C1/28.09.2020, Consiliul ii comunica acestuia data si
ora la care poate studia dosarul si implicit depunere concluzii scrise;
contestatorul s-a prezentat la sediul CNSC in data de 29.09.2020.



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat, procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,Servicii de medicina muncii pentru ......... " - cod CPV
85147000-1, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat

nr. ...... 7.2020, conform caruia valoarea estimata a contractului este de
276.000,00 lei, fara TVA.
Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SA este

nemultumit de modalitatea in care a evaluat autoritatea oferta declarata
castigatoare, apartinand SC SRL, despre care sustine ca ar fi trebuit
respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Referitor la criticile din contestatia depusa de SC ......... SA privind
neindeplinirea de catre SC SRL a cerintei minime de la punctul 3 din
caietul de sarcini (ca examenele medicale sa se organizeze in centre
atestate pentru cele 7 persoane cu responsabilitati in siguranta
circulatiei, precum si asigurarea serviciilor medicale pentru personalul de
la Unitatea Centrala si cele 41 filiale si unitati de administrare), Consiliul
va retine urmatoarele aspecte:

- prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a precizat: ,Propunerea
tehnica trebuie sa fie in concordanta cu specificatiile tehnice din Caietul
de Sarcini”.

- la punctul 3 intitulat ,Cerinte minime de asigurat” din caietul de
sarcini autoritatea contractanta, a formulat urmatoarele specificatii
tehnice prin care a descris serviciile medicale pentru a caror achizitionare
a fost organizata prezenta procedura de atribuire:

- ,efectueaza examenul medical la angajare (inclusiv cand apar fluctuatii de
personal), examen medical de adaptare, control medical periodic si examen medical la
reluarea muncii, conform H.G. nr. 355/ 2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor si H.G. nr. 1425/ 2006 privind aprobarea normelor metodologice de
medicale de specialitate precum si suplimentar la solicitarea medicului de medicina
muncii;

- efectueaza pentru aproximativ 7 persoane la nivelul ANIF si examene
medicale conform Ordinului Ministerului Transporturilor nr. 1260/2013 si Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 1390/ 2013, privind personalul cu responsabilitdti in
siguranta circulatiei, la centrele atestate de acesta;

- efectueaza examenele medicale conform H.G. nr. 355/2007,

- examenele medicale vor fi efectuate de catre medici specialisti;

- medicul de medicina muncii participa la sedintele trimestriale ale Comitetului
de Securitate si Sanatate in Munca al Unitatii Centrale si al Filialelor de Imbunatatiri
Funciare;

- medicul de medicina muncii participa la evaluarea riscurilor de accidentare si
Imbolnavire profesionala a Unitatii Centrale si a Filialelor de imbunatatiri Funciare;

- medicul de medicina muncii elibereaza fisele de aptitudine in doua exemplare
originale format A5, si le transmite unitatilor ANIF unde s-au efectuat controalele
medicale;



- recomanda si efectueaza unde este cazul, analize medicale suplimentare
pachetului de servicii medicale obligatorii asumate.

- transmite anual beneficiarului, raportul medical de medicina muncii;

- Vizeaza fisele de instruire privind securitatea si sanatatea in munca pentru
fiecare angajat;

- respecta criteriile medicale de calitate a serviciilor medicale prestate si a
activitatii desfasurate in cabinetul medical / laboratorul medical;

- supravegheaza factorii de risc din mediul de muncd care ar putea afecta
sanatatea salariatilor;

- consiliaza conducerea unitatii centrale si a filialelor judetene asupra politicii de
securitate si sdnatate in munca;

- informeaza Directia de Sanatate Publica privind bolile profesionale si legate de
profesie in scopul prevenirii imbolnavirilor;

- pastreaza dosarul medical si asigurad secretul medical conform prevederilor
legislatiei in vigoare;

- respecta normele de raportare a bolilor, conform prevederilor legale in
vigoare;

- transmite beneficiarului rezultatele examinarilor in maxim o saptaména de la
efectuare mentiondnd daca sunt depistate situatii patologice care implica investigatii
suplimentare sau care pot influenta sanatatea persoanelor cu care intra in contact;

- serviciile de medicina muncii vor fi efectuate de medici cu autorizatii valabile
eliberate de organele competente;

- respecta programarea stabilita;

- comunica beneficiarului in timp util programul de examindri medicale;

- examenul psihologic sa fie efectuat de psiholog autorizat ;

- efectueaza examenele medicale periodice la sediul Unitatii Centrale, al
Filialelor Teritoriale si al Unitatilor de Administrare, conform Anexa;

- efectueaza examenul medical specific pentru personalul care conduce masina
institutiei si consemneaza rezultatul in fisa de aptitudini, cu mentiunea "Apt pentru a
conduce masina institutiei";

- in cazul schimbarii cabinetului de medicina muncii, dosarele medicale ale
salariatilor se predau noului cabinet de medicina muncii agreat de angajator;

- nominalizeaza si indica date de contact pentru persoanele responsabile cu
derularea contractului de medicina muncii pentru toate locatiile A.N.I.F. din Anexa la
Caietul de sarcini;.

- facturile emise vor fi insotite de o Anexa la Facturd ce va cuprinde lista din
luna respectiva cu salariatii pentru care s-a efectuat examinarea medicala, respectiv:
(Filiala Judeteana/ Nume/ Prenume/ Functie/ Data examinarii).

- pana la data finalizarii contractului, respectiv 31 decembrie 2020, toti
salariatii A.N.I.F . vor avea eliberate fisele de aptitudine si transmise catre locatiile
judetene unde acestia au punctul de lucru;

- furnizorul de servicii medicale de medicina muncii va transmite la finalul
contractului de servicii medicale de medicina muncii, raportul medical de medicina
muncii pentru perioada contractatd”;

- la cap.Ill.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, sectiunea,
LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate”, autoritatea contractanta a precizat:

Proportia de subcontractare: )

Informatii privind subcontractantii - In cazul in care ofertantul va subcontracta
o parte din contract, ofertantul are obligatia de a completa DUAE, partea II ,Informatii
referitoare la operatorul economic”, sectiunea D ,Informatii privind subcontractantii
pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si partea IV ,Criteriile de
selectie" - Sectiunea C ,Capacitatea tehnica si profesionala" - subsectiunea "Proportia



de subcontractare". De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular
DUAE separat care sa cuprindd informatiile solicitate in: - partea II ,Informatii
referitoare la operatorul economic" - sectiunea A ,Informatii privind operatorul
economic" si B ,Informatii privind reprezentantii operatorului economic”, - partea III
~Motive de excludere". - Se va prezenta acordul de subcontractare. Acesta trebuie sa
contina cel putin urmatoarele elemente: numele, datele de contact, reprezentantii
legali ai subcontractantului; activitatile ce urmeaza a fi subcontractate; procentul de
subcontractare /partile subcontractate; optiunea privind realizarea platilor direct catre
subcontractant;

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE. Toti ofertantii, odata cu depunerea DUAE vor prezenta
acordul de asociere si acordul de subcontractare. Documentele justificative care
probeaza cele asumate in DUAE urmeaza sa fie prezentate la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Informatiile din documente trebuie sa fie

reale/actuale/valabile la data prezentarii”.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa intreprindd anumite demersuri si sa depuna
anumite documente/inscrisuri, care sa probeze toate cerintele mai sus
mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice
stabilite in caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborat cu cele din
cadrul caietului de sarcini, operatorii economici participanti aveau
obligatia sa demonstreze prin oferta depusa ca servicile medicale
ofertate respecta in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Cerintele din fisa de date a achizitie cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice si cele din caietul de sarcini sunt
obligatorii, si nu formale, Iinscrisurile elaborate de autoritatea
contractanta nefiind contestate de catre niciun operator economic
interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-au insusit atat obligatia de a demonstra prin oferta
depusa ca servicile medicale ofertate respecta in totalitate cerintele
prevazute in caietul de sarcini cat si consecintele neincluderii acestor
informatii in oferta sa.

Analizand oferta tehnica apartinand SC SRL in raport cu cerintele

caietului de sarcini, Consiliul retine ca acesta a precizat:
+S.R.L:




- va asigura personalul si echipamentul necesar la sediul Beneficiarului pentru
realizarea controlului medical periodic de medicina muncii,

- va efectua pentru aproximativ 7 persoane la nivelul ANIF examene medicale
conform Ordinului Ministerului Transporturilor nr.1260/2013 si Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 1390/2013, privind personalul cu responsabilitati in siguranta circulatiei,
la centrele atestate de acestea.

- va raspunde de efectuarea tuturor formalitatilor si documentelor conform
prevederilor in vigoare,

- va intocmi dosarele medicale si va elibera Fisele de aptitudine in munca
pentru fiecare salariat,

- va pastra dosarul medical si va asigura secretul medical conform prevederilor
legislatiei in vigoare;

- va comunica catre DSP morbiditatea cu incapacitate temporara de munca,

- va informa Directia de Sanatate Publicad privind bolile profesionale si legate de
profesie in scopul prevenirii imbolnavirilor, conform metodologiei aprobate de
Ministerul Sanatatii;

- va evalua conditiile de munca a salariatelor care se incadreaza in prevederile
OUG nr. 96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

- va acorda servicii medicale de specialitate si orice alte investigatii
suplimentare la solicitarea medicului de medicina muncii;

- va efectua examenele medicale conform Ordinului Ministerului Transporturilor
nr. 1260/2013 si Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1390/2013, privind personalul cu
responsabilitati in siguranta circulatiei, la centre atestate de acesta;

- va efectua examenele medicale cu medici specialisti care detin certificate de
membru valabile eliberate de Colegiul Medicilor din Romania;

- va asigura un medic de medicina muncii care va participa la sedintele
trimestriale ale Comitetului de Securitate si Sanatate in Munca al Unitatii Centrale si al
Filialelor Teritoriale de fmbunéta”,tiri Funciare;

- prin medicul de medicina muncii va participa la evaluarea riscurilor de
accidentare si imbolnavire profesionala ale Unitatii Centrale si ale Filialelor Teritoriale
de Imbunatatiri Funciare,

- va elibera fisele de aptitudine in doua exemplare originale format A5, si le va
transmite unitatilor unde s-au efectuat controalele medicale;

- va acorda asistenta medicala in caz de urgenta medicala, ori de cate ori &
solicita aceste servicii medicale;

- va recomanda si va efectua (acolo unde este cazul) analize medicale
suplimentare pachetului de servicii medicale obligatorii asumate;

- va transmite anual beneficiarului raportul medical de medicina muncii,
integrénd, la cerere, indicii de morbiditate si toate informatiile suplimentare puse la
dispozitiv de ANIF;

- va viza fisele de instruire privind securitatea si sanatatea in munca pentru
flecare angajat;

- va respecta criteriile medicale de calitate a serviciilor medicale prestate si a
activitatilor desfasurate in cabinetele, clinicile si laboratoarele medicale;

- va supraveghea factorii de risc din mediul de munca care ar putea afecta
sanatatea salariatilor;

- va consilia conducerea unitatii centrale si a filialelor judetene asupra politicii
de securitate si sanatate in munca;

- va informa DSP privind bolile profesionale si bolile legate de profesie in scopul
prevenirii imbolnavirilor;

- va pastra dosarul medical si va asigura secretul medical conform legislatiei in
vigoare;

- va respecta normele de raportare a bolilor, conform prevederilor legale in
vigoare;



- va transmite beneficiarului rezultatele examindarilor (prin intermediul fisei de
aptitudine) in maxim o saptaméana de la efectuare, mentiondnd daca sunt depistate
situatii patologice care implica investigatii suplimentare sau care pot influenta
sanatatea persoanelor cu care intra in contact;

- va respecta programarile stabilite;

- va comunica beneficiarului in timp util programul de examinari medicale;

- va asigura medici cu autorizatii valabile eliberate de organele competente;

- va asigura psihologi autorizati in psihologia muncii si organizationala pentru
efectuarea investigatiilor de medicina muncii;

- va efectua examenele medicale la sediul Unitatii Centrale, al Filialelor
Teritoriale si al Unitatilor de Administrare;

- va efectua examenul medical specific pentru personalul care conduce masina
institutiei si va consemna rezultatul in fisa de aptitudini, cu mentiunea «Apt pentru o
conduce masina institutiei»".

Consiliul retine ca ofertantul desemnat castigator a preluat

majoritatea cerintelor caietului de sarcini prin propunerea tehnica insa nu
a depus niciun document in sustinerea celor asumate prin propunerea
tehnica.
Cu privire la acest aspect Consiliul constata ca in conformitate cu
certificatul constatator nr. 461338/05.08.2020 emis de Oficiul National al
Registrului Comertului, SC SRL are autorizate conform art. 15 din Legea
nr. 359/2004 sediul principal din ......... unde se desfasoara doar
activitati de birou si 6 puncte de lucru tot in ..........

Conform Anexei la caietul de sarcini, serviciile de medicina muncii
se vor efectua atat la sediul central al ......... din ......... cat si in cele 51
de filiale si unitati de administrare situate in 41 de judete ale tarii.

Referitor la acest aspect, prin adresa nr. 15053/04.08.2020,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului desemnat castigator
clarificari, dupa cum urmeaza:

,Se solicitd sa ne prezentati Capacitatea tehnica si profesionala
pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat conform fisei de date punctul III. 1.3.a) «Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca in ultimii 3 ani de la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor a furnizat la nivelul unui contract sau cel mult trei
contracte, a prestat, servicii similare cu cele care fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica de minim 276.000 lei fara TVA», si dovada
clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate caietului de
sarcini cu privire la: «Servicii Medicina Muncii pentru ......... »",

Prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 3339/
07.08.2020 SC SRL a raspuns astfel:

.2. Confirmam prin prezenta ca SRL nu va subcontracta serviciile
medicale de medicina muncii, procentul de subcontractare fiind 0% (zero).

3. Reiteram informatiile din Oferta Tehnicd conform careia serviciile de
medicina muncii se vor efectua «tuturor angajatilor, la sediile ANIF» prin
deplasarea de echipe medicale mobile.

4. SRL dispune de clinici medicale in ......... si de o retea de centre
medicale partener in fiecare capitald de judet.



La solicitarea .......... serviciile medicale de medicina muncii se pot
desfasura si in aceste centre medicale partener fara costuri suplimentare
pentru angajati sau pentru autoritatea contractanta”.

Ulterior, autoritatea contractanta revine «cu adresa nr.
15527/11.08.2020, prin care solicita ofertantului SC SRL urmatoarele
clarificari:

,In oferta tehnicd nu sunt specificate sediile judetene (proprii
sau partenere) care vor efectua analizele medicale salariatilor ANIF (la
angajare, de adaptare, periodic, la reluarea muncii), precum sediile
judetene autorizate, de Ministerul Transporturilor, care vor efectua
examinari medicale specifice privind siguranta circulatiei.

Va solicitam sa ne clarificati: Unde detineti sediile medicale
judetene autorizate de Ministerul Transporturilor care vor efectua
examinari medicale specifice privind siguranta circulatiei”.

Prin adresa de raspuns SC SRL precizeaza:

.2. Referitor la centrele medicale in care vor fi efectuate serviciile
specifice de siguranta transporturilor - acestea nu au fost mentionate in
contextul in care nu am regasit in caietul de sarcini locatiile in care activeaza
cei 7 angajati cu atributii in siguranta transporturilor.

Pentru contracte similare (de ex. unitati din sistemul penitenciar) cu care
SC SRL desfasoara contracte de prestari servicii medicale, serviciile de tip
siguranta transporturilor sunt efectuate prin intermediul spitalelor din reteaua
Ministerului Transporturilor (de ex Spital CF Witting ......... , Spital CF Galati,
Spital CF Buzau) cu care SC SRL are incheiate contracte de parteneriat.

Serviciile efectuate in aceste unitati sunt programate, monitorizate si
achitate integral de catre SC SRL, neaducdnd niciun cost suplimentar pentru
autoritatea contractanta.

Totodatd va reamintim ca lista unitatilor agreate de Ministerul
Transporturilor pentru efectuarea serviciilor medicale de siguranta
transporturilor este in continud schimbare, element vizibil pe site-ul acestui
organism de agreare. La acest moment SC SRL are incheiate contracte de
parteneriat cu urmatoarele unitati agreate de catre Ministerul Transporturilor:

- Spitalul General Cai Ferate Galati

- Sectia exterioara cu paturi Cai Ferate Buzdu (in subordinea spitalului
general cai ferate galati)

- Spitalul Clinic Nr.1 Cai Ferate Witting ..........

Raportat la lipsa specificarii, localizarii teritoriale a celor 7 angajati cu
atributii in siguranta transporturilor, in caietul de sarcini, la solicitarea
autoritatii contractante SC SRL se angajeaza sa semneze contracte de
colaborare si cu alte unitati (de preferat din sistemul transporturilor - ale caror
agreeri sunt in mod sigur valabile si recunoscute) in termen de maxim 1 (una)
saptamana de la semnalarea ANIF si sa achite in avans serviciile medicale
pentru cei 7 angajati ANIF, astfel incat derularea serviciilor medicale sa fie
extrem de facila si flexibila pentru programul respectivilor angajati”.

Verificand, la randul sau, oferta si raspunsurile la solicitarile de
clarificari transmise comisiei de evaluare de catre ofertantul declarat
castigator, Consiliul retine ca acesta a raspuns doar cu privire la
,centrele medicale in care vor fi efectuate serviciile specifice de siguranta



transporturilor” precizand prin raspunsul la solicitarea de clarificari ca la
acest moment are ,incheiate contracte de parteneriat cu urmatoarele
unitati agreate de catre Ministerul Transporturilor: Spitalul General Cai
Ferate Galati; Sectia exterioara cu paturi Cai Ferate Buzau (in
subordinea Spitalului general Cai Ferate Galati) si Spitalul Clinic Nr. 1 Cai
Ferate Witting ......... ”, insa nu si referitor la solicitarea de a face
.dovada clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele
respective pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate
caietului de sarcini cu privire la: «Servicii Medicina Muncii
pentru ......... »”, pentru care nu a raspuns clar/concret/concludent nici la
prima solicitare de clarificari nici la cea de a doua solicitare de clarificari.

Astfel, desi i s-a solicitat in mod expres sa prezinte ,dovada
clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate caietului de
sarcini cu privire la: «Servicii Medicina Muncii pentru ......... »"”, acesta s-
a limitat la a preciza ca ,nu va subcontracta serviciile medicale de
medicina muncii, procentul de subcontractare fiind 0% (zero)”, iar
»serviciile de medicina muncii se vor efectua «tuturor angajatilor, la
sediile ANIF» prin deplasarea de echipe medicale mobile”.

Ins&, asa cum a fost retinut anterior, SC SRL detine doar sase
puncte de lucru in ......... , ceea ce inseamna ca deplasarea echipelor
medicale mobile s-ar face din ......... catre toate cele 51 de locatii din
intreaga tara. Acest lucru implica personal, dotare tehnica adecvata si
costuri ce nu au fost demonstrate in niciun fel de ofertant.

Mai mult, ofertantul precizeaza si ca ,SRL dispune de clinici
medicale in ......... si de o retea de centre medicale partener in fiecare
capitala de judet”, precum si ca ,La solicitarea ............ serviciile
medicale de medicina muncii se pot desfasura si in aceste centre
medicale partener fara costuri suplimentare pentru angajati sau pentru
autoritatea contractanta” insa niciunul din aceste centre partenere nu au
fost nominalizate si apartin altor operatori economici, fara nicio calitate
in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

In speta prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016 au fost
aplicabile, comisia de evaluare avand neclaritati privind modalitatea
concreta in care ar presta SC SRL serviciile medicale iar, prin raspunsul
formulat, acest ofertant s-a limitat la simple sustineri privind relatiile cu
alte centre/furnizori de servicii medicale fara sa transmita comisiei de
evaluare lista acestor centre/furnizor/parteneri prin care ar presta
serviciile ofertate.

Consiliul va retine ca riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de
clarificari la fel ca si cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al raspunsului
neconcludent la solicitarea de clarificare a privind centrele partenere
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, in
conditiile in care autoritatea contractanta a mentionat in mod expres, in
cadrul documentatiei de atribuire ce servicii 1i sunt necesare iar in cadrul



solicitarii de clarificari, care sunt aspectele pe care operatorul economic
participant trebuie sa le clarifice.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire sau
solicitarile de clarificari transmise de autoritatea contractanta, erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau
abuzive, SC SRL avea dreptul de le contesta potrivit prevederilor legale.
Prin necontestarea in termenul legal, acestea au devenit obligatorii atat
pentru contestator, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016. Cu toate acestea, SC SRL a ales, prin propria manifestare de
vointa sa raspunda in termen la aceste solicitari de clarificari, ceea ce
implica o acceptare a acestora si oferind astfel posibilitatea autoritatii
contractante de a verifica concludenta raspunsurilor.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul fisei de date si a caietului de
sarcini nu au fost impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine
autoritatii contractante. Modalitatea de formulare a solicitarilor de
clarificare a fost clara, autoritatea contractata urmarind sa verifice
modalitatea concreta in care SC SRL va presta serviciile medicale in
cazul in care ar fi desemnat céastigator.

Avand in vedere aspectele anterior enumerate, Consiliul retine
incidenta dispozitiilor art. 124 alin. (1) din HG nr. 395/2016 care prevad:
L.Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe
toatd perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta
si asumata de ofertant”, precum si pe cele ale art. 133 alin. (2) si (3) din
HG nr. 395/2016 care prevad:

»(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica,
respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sd nu se afle in situatia prevazuta
la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca responsabilitatea
intocmirii ofertei (formata din propunerea tehnica si cea financiara)
apartine in totalitate ofertantului, acesta avand obligatia de a cuprinde
toate activitatile solicitate prin caietul de sarcini la momentul ofertarii si
nu ulterior. Ofertantul nu poate lasa la latitudinea autoritatii contractante
ca pe parcursul deruldrii contractului sa opteze pentru modalitatea de
prestare a serviciile medicale in centre partenere sau de catre echipele
sale mobile deoarece in aceasta situatie propunerea tehnica nu ar mai
avea un caracter ferm si nu ar fi corelata cu cea financiara.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la lipsa
verificarii pretului ofertat de SC SRL, Consiliul constata temeinicia




acesteia motivat de cuantumul propunerii financiare prezentata de
ofertantul desemnat castigator care este in valoare de 179.400,00 lei,
reprezentand aproximativ 64% din valoarea estimata de 276.000,00 lei
a contractului si de modalitatea superficiala/ambiguad/ imprecisa/generica
si neconforma in care a fost elaborata propunerea tehnica, comisia de
evaluare alegand sa accepte drept concludente simple sustineri generice
de forma ,Serviciile efectuate in aceste unitati sunt programate,
monitorizate si achitate integral de catre SC SRL, neaducadnd niciun cost
suplimentar pentru autoritatea contractanta” sau sLa
solicitarea ........... serviciile medicale de medicina muncii se pot
desfasura si in aceste centre medicale partener fara costuri suplimentare
pentru angajati sau pentru autoritatea contractanta” fara sa verifice care
este modalitatea concreta in care vor fi prestate serviciile de medicina
muncii si corelarea acesteia cu elementele care compun propunerea
financiara.

Cerintele din fisa de date a achizitie cu privire la modul de
elaborare a ofertei si cele din caietul de sarcini sunt obligatorii, si nu
formale, Iinscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nefiind
contestate de catre niciun operator economic interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-au insusit atat obligatia de a demonstra prin oferta
depusa ca serviciile medicale ofertate respecta in totalitate cerintele
prevazute in caietul de sarcini cat si consecintele neincluderii acestor
informatii in oferta sa.

Prin depunerea ofertei SC SRL si-a finsusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele caietului de sarcini iar
riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a
ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”, fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora oferta trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini; oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini
este considerata o oferta neconforma, iar comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin. (1) din
hotarare).

La considerentul 28 din Hotararea pronuntata in cauza C-131/16,

CJUE s-a pronuntat astfel: ,a permite autoritdtii contractante sa solicite unui
candidat a carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar
implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate contractanta, in cazul in



care oferta candidatului respectiv ar fi in final retinutd, a negociat in mod
confidential aceasta ofertd, in detrimentul celorlalti candidati si cu incalcarea
principiului egalitatii de tratament (Hotardrea din 29 martie 2012, SAG ELV

Slovensko si altii, C- 599/10, EU:C:2012:191, punctul 37)”.

Considerente similare au fost retinute de CJUE si in cadrul Hotararii
din 10 octombrie 2013, prin care s-a pronuntat in cauza C-336/12
astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritdtii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita lamuriri unui ofertant
a carui oferta apreciazd ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 martie
2012, SAG ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si 37)”.

Consiliul retine faptul ca, in elaborarea ofertei, operatorii economici
trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire, astfel incat nu se pot eschiva de la obligatia de a descrie in
propunerea tehnica propria metodologie/abordare/modalitate concreta
de asigurare a serviciilor medicale in cauza sau de a depune inscrisurile
solicitate, doar in baza unor simple decizii comerciale avand la baza
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale,
va gasi ulterior semnarii contractului o modalitate de a indeplinii
cerintele respective.

Astfel, desi autoritatea contractanta a acordat ofertantului SC SRL
o realda sansa prin solicitarile de clarificari anterior iterate de a-si
completa si detalia oferta cu modalitatea concreta in care ar putea sa
presteze serviciile medicale si cu lista institutiilor partenere prin care ar
putea sa presteze serviciile medicale, acest operator economic nu a
profitat de ocazie, alegand sa nu trimita nicio explicatie concreta, motiv
pentru care Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa-i respinga oferta prin raportare atat la omisiunile din oferta cat si la
raspunsul neconcludent la solicitarea de clarificari.

Conform art. 137 alin. (1) coroborat cu alin. (3) lit. a) din HG
395/2016 se instituie regula conform careia autoritatea contractanta are
obligatia de a respinge ca neconforme ofertele care nu satisfac in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, obligatie care nu a fost dusa
la indeplinire de catre ......... , criticile contestatorului privind acest aspect
fiind pe deplin justificate.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de



legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare, urmand sa
fie admise.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de SC ......... SA in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, va anula raportul
procedurii de atribuire si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de SC ......... SA in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... , anuleaza raportul procedurii si actele

subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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