Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1559/C5/1468
Data: 20.07.2021

Prin contestatia nr. 1897/14.06.2021, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin post3,
inregistrata la Consiliu sub nr. 30907/15.06.2021 si, respectiv, sub nr.
32245/23.06.2021, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de director
tehnic .., a contestat adresa nr. 21/10542/04.06.2021, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica a acordului-cadru avand
ca obiect , Piatra sparta sort 20-63 si 63-120 mm”, cod CPV 14212300-3
(Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 21/10542/
04.06.2021, precum si a tuturor documentelor ce au rezultat in urma
analizei documentatiilor de ofertare de catre comisia de evaluare;

- reluarea evaluarii ofertelor cu respectarea deciziei CNSC.

... SRL, in calitate de ofertant castigator, cu sediul in ... cu sediul
procedural ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
.., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, a fnaintat, prin mijloace electronice (e-mail), ,cererea de
interventie” nr. 82/18.06.2021, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
32564/24.06.2021, prin care a solicitat urmatoarele:

- ,Sa analizati cu prioritate documentele ce trebuiau depuse, in mod
obligatoriu la propunerea tehnica, conform caietului de sarcini si asa
zisele neconformitati legate de satisfacerea cerintelor autoritatii
contractante solicitate prin documentatia de atribuire;

- sa admiteti cererea de interventie in interes propriu”;
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- respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata;

- mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii de atribuire
si continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, arata ca prin adresa nr.
21/10542/04.06.2021, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
i s-a comunicat ca oferta sa a fost clasata pe locul 2, iar oferta declarata
castigatoare este cea depusa de ... SRL.

Contestatoarea  sustine ca prin emiterea  adresei nr.
21/10542/04.06.2021, autoritatea contractanta a incalcat urmatoarele
articole din actele de reglementare privind achizitiile publice:

- art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, privind principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv
principiul referitor la ,tratamentul egal”;

- art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, referitor la obligatia
autoritatii contractante de a declara inacceptabila oferta, pentru care
candidatul a transmis raspunsuri neconcludente la solicitarile de
clarificare ale autoritatii contractante;

- art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, referitor la obligatia
autoritatii contractante de a declara o oferta, ca fiind inacceptabila, ca
urmare a faptului ca prin raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante, ofertantul a modificat continutul propunerii
tehnice depusa initial.

In alta ordine de idei, ... mentioneaza ca in data de 07.06.2021 a
transmis catre autoritatea contractanta, prin adresa nr. 1849, solicitarea
privind accesul la oferta SRL, acces care i-a fost acceptat, iar
documentatia aferenta i-a fost transmisa prin e-mail in data de
10.07.2021.

Contestatoarea sustine ca in urma analizarii propunerii tehnice a
ofertantului ... SRL, a constatat urmatoarele aspecte:

Principalele cerinte Documente prezentate de ... SRL in propunerea tehnica
conform caietului de

sarcini

Pag. 5/9 - agregatele sa
provina din roci omogene,
fara urme de degradare,
rezistente la inghet -
dezghet. Natura
petrografica si mineralogica

La pag. 2 prezinta o descriere proprie, succintd, a
materialului extras din cariera, care insa nu poate inlocui un
document doveditor (de tip studiu mineralogo-petrografic)
eliberat de un laborator atestat in acest sens. Nu poate dovedi
omogenitatea rocii si nici caracteristicile mineralogice si
petrografice.

Pag. 5/9 - agregatele sa nu
contina:

- corpuri straine;

- pirita;

- limonita;

Din documentele prezentate in propunerea tehnica, nu rezulta
lipsa (sau existenta in cantitati reduse) a unor corpuri straine
sau a unor minerale de tip pirita, limonita si/sau saruri
solubile, cu exceptia unei scurte descrieri a ofertantului,
existenta la pag. 2 din propunerea tehnica, iar la pag. 12-13
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- saruri/minerale
solubile in apa sau alte
substante

sunt prezentate buletine de analiza, care includ si o scurta
descrierea a naturii rocii, Insa aceste prezentari nu pot
constitui dovada a inexistentei acestor elemente daunatoare a
caror prezenta sau absenta a fost solicitata a fi dovedita prin
caietul de sarcini.

Pag. 5/9 - fiecare lot va fi
insotit de declaratie de
performanta cu marcaj CE
si certificat de conformitate
privind controlul in fabrica

In cuprinsul propunerii tehnice nu se regdseste o declaratie de
performanta referitoare la sorturile de piatra sparta 20-63 si
63-120 si nici un document referitor la detinerea marcajului
CE, documente obligatorii a fi detinute de catre producatorii
de agregate minerale de cariera care furnizeaza aceste tipuri
de agregate pe piata materialelor de constructii.

Pag. 5/9 - Caracteristici
fizico-mecanice rezultate
din Tncercari initiale de tip:

La pag. 12-13 din propunerea tehnica ofertantul prezinta doua
rapoarte de analiza referitoare la sorturile de piatra sparta 20-
63 si 63-120, extrase din incercarile initiale de tip, din care
rezultd urmatoarele aspecte :

20.63 63-120

- rest pe sita superioara
(63/120 mm) max. 10%

- continut de particule
sparte min. 95%

rest pe sitd de 63mm: 6% |- rest pe sita de 120 mm
(>120): 99% (evident aceasta
incercare nu respecta
prevederile standardului de
determinare a granulozitatii:

- intre sita de 63 si 120 mm
neexistand nicio sita
intermediara;

- restul de pe sitd de 120 mm
granule mai mari de 120 mm)
este declarat ca fiind 99%, in
timp ce trecerea prin sita de 120
mm este de 95%

Nu prezinta Nu prezinta

Pag. 6/9 - controlul calitatii
materialelor se va face
pentru:

- intreaga perioada de
livrari se va face dovada
efectuarii analizelor in
laborator cu autorizatie in
termen de valabilitate

Nu prezintd dovada detinerii unui laborator propriu cu care sa
faca determindrile de lot solicitate prin caietul de sarcini si nici
nu depune un contract cu laborator de terta parte, care sa
ateste realizarea acestor incercari.

Pag. 6/9 - Orice problema
privind neconformitatea
produselor sesizata de catre
beneficiar va fi rezolvata de
catre furnizor prin inlocuirea
produselor in termen de 3
zile

Din textul propunerii tehnice, depusa de catre ofertant nu
rezultd asumarea responsabilitatii inlocuirii materialului
dovedit ca neconform in termen de 3 zile de la data
comunicarii de catre beneficiar. Aspect extrem de important in
modul de derulare a contractului, legat de aspectele
referitoare la modalitatea de tratare a aspectelor neconforme
ale materialului livrat.

Pag 7/9 - documentatii ce
trebuie prezentate
autoritatii contractante:

- certificat de atestare a
statiei de producere a
agregatelor

Din cuprinsul propunerii tehnice, pag. 9 si 10, prin raportul de
inspectie al ICECON INSPECT si adresa nr. 027/08.03.2021 a
aceluiasi organism rezultd urmatoarele aspecte:

- Prin adresa 027/08.03.2021 a ICECON INSPECT se
precizeaza ca atestarea capabilitatii statiei de producere a
agregatelor de carierd apartindnd ... SRL ,se efectueaza pe
baza evaluarii si emiterii raportului de inspectie”.

- Prin raportul de inspectie se precizeaza ca:

Durata normala de functionare a statiei este de 6-10 ani.
Durata de utilizare a statiei (pdna la momentul inspectiei) a
fost de 15 ani (ca urmare, durata de utilizare in conditii
normale a statiei este depasita cu 5 ani).

Rezultatele inspectiei (din care se poate aprecia care este
starea tehnica a statiei si daca ea este atestata sau nu) sunt
redate in anexa la raport, pag. 2-6, care insa nu este

Pagina 3 din 49



prezentata in propunerea tehnica de catre ofertant si in
concluzie nu se poate sti daca aceasta a fost sau nu atestata
de organismul de inspectie.

In cuprinsul propunerii tehnice nu se regdsesc declaratii de
- declaratie de performanta | performanta referitoare la sorturile de piatra sparta 20-63 si
referitoare la sorturile | 63-120

furnizate

Drept urmare, din analiza propunerii tehnice depusa de ... SRL, ...
concluzioneaza urmatoarele neconformitati legate de satisfacerea
cerintelor autoritatii contractante solicitate prin documentatia de
atribuire:

a) Nu au fost prezentate dovezi legate de compozitia mineralogica
a rocii exploatate in cariera (de tipul unui studiu mineralogic intocmit de
un laborator de specialitate), din care sa rezulte satisfacerea unor cerinte
exprese a autoritatii contractante legate de omogenitatea materialului si
de existenta unor minerale a caror prezenta peste anumite limite este
daunatoare lucrarilor de constructie (pirita, limonita, saruri/minerale
solubile).

Contestatoarea sustine ca aspecte legate de prezentarea rocii de
provenienta sunt incluse in raportul de incercari nr. 0803008/22.03.2021
la pozitia 13, intocmit de ... SA, prezentat in cadrul propunerii tehnice la
pag. 12, care nu este intocmit conform prevederilor SR EN 932-3, acest
standard solicitand pentru descrierea unei probe de material pietros
includerea urmatoarelor detalii/comentarii legate de roca analizata:

- Grosimea granulei principalilor constituenti, textura, anizotropia,
porozitatea, aspectul vezicular (la rocile vulcanice), culoare;

- Compozitia mineralogica (cuart, feldspat, calcit, dolomita, etc.) si
estimarea aproximativa a proportiei de participare a mineralelor
componente la constituirea rocii;

- Gradul de alterare.

De asemenea, ... mentioneaza ca descrierea rocii trebuie sa contina
comentarii referitoare la anumiti constituenti, aflati chiar in cantitati
reduse, a caror cunoastere poate fi importanta in anumite circumstante,
cum ar fi opalul (a carui prezenta produce deficiente grave, atunci cand
agregatele sunt utilizate la producerea betonului), mica si alti filosilicati,
sulfati, sulfuri de fier (cum ar fi pirita care oxideaza, rezultand substante
cu caracter coroziv, ca acidul sulfuric), oxizi de fier (cum ar fi limonitul)
si materiale organice.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca descrierea din raportul de
incercare este mai mult decat sumara, lipsindu-i majoritatea cerintelor
din standard. Mai mult, aceasta descriere succinta a rocii de provenienta
indica faptul ca roca ,prezinta numeroase diaclaze de calcit”, aspect care
ar trebui sa oblige laboratorul sa prezinte o estimare a cantitatii de
calcit, care participa la constituirea rocii, calcitul fiind un mineral solubil,
iar prezenta acestuia in cantitati insemnate poate duce la deficiente
legate de durabilitatea lucrarilor executate si de rezistenta criblurilor si
pietrei sparte. Lipsa unei analize complete si precise a tipului de roca si a
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constituentilor ce participa la formare reprezinta o incalcare grava a
cerintelor caietului de sarcini si poate aduce ulterior prejudicii
considerabile autoritatii contractante.

b) ... mai arata ca in propunerea tehnica depusa de ... SRL nu apar
incluse formulare de declaratie de performanta, care sa contina si
marcajul CE, aceste documente fiind solicitate prin cerintele exprese ale
documentatiei de achizitie si impuse de catre Legea nr. 10/1995 - privind
calitatea in constructii si Hotararea nr. 668/2017 - privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii. Astfel,
Hotararea nr. 668/2017, la art. 6 alin (1), prevede urmatoarele:
~Produsul pentru constructii care face obiectul unui standard european
armonizat se comercializeaza insotit de declaratia de performanta
intocmita de producator”, iar la art. 9 alin. (1) se precizeaza faptul ca:
»Pentru produsele pentru constructii pentru care producatorul a intocmit
o declaratie de performantd pe baza unei specificatii tehnice armonizate
se aplica marcajul CE”. Ori, prin neincluderea acestui document in
propunerea tehnica, ofertantul nu poate demonstra ca are calitatea unui
furnizor cu drepturi legale de a comercializa produsele ofertate pe piata
materialelor de constructii.

c) In plus, contestatoarea invedereaza ca potrivit solicitarilor
autoritatii contractante, ofertantii trebuie sa asigure pe toata perioada de
derulare a contractului analizarea in laboratorul propriu sau de terta
parte a caracteristicilor agregatelor furnizate. Astfel, ... SRL ar fi trebuit
sa poata dovedi la data depunerii propunerii ca detine in acest sens un
laborator autorizat pentru toate tipurile de incercari prevazute de catre
autoritatea contractanta, insa acesta nu depune niciun document in
acest sens in propunerea tehnica, aspect care pune sub semnul intrebarii
posibilitatea acestuia de a asigura un material corespunzator cu cerintele
documentatiei de atribuire si ale standardelor de produs in vigoare.

d) ... mai arata ca potrivit cerintei autoritatii contractante din
caietul de sarcini, capitolul 4, furnizorul trebuie sa prezinte certificatul de
atestare a statiei de fabricatie a sorturilor de piatra sparta 20-63mm si
63-120 mm. Ori, ... SRL a depus, in cadrul propunerii tehnice, un raport
de inspectie, emis de catre ICECON INSPECT din care rezulta ca
utilizeaza o instalatie de producere a agregatelor a carei durata normala
de functionare este depasita cu 5 ani si din care nu reiese daca aceasta
statie de prelucrare a fost atestata sau nu din punct de vedere tehnic in
urma inspectiei, anexa la raport prin care se stabilea rezultatul
inspectiei, nefiind prezentata de catre ofertant in cadrul propunerii
tehnice. Contestatoarea sustine ca acest aspect induce grave suspiciuni
asupra capacitatii tehnice de producere a unor agregate conforme, mai
ales ca statia are cu mult depasita perioada normala de functionare.

In aceeasi ordine de idei, ... subliniaza ca, urmare a analizarii
propunerii tehnice ... SRL, comisia de evaluare a solicitat ofertantului,
prin adresa nr. ACH21/IN-646/11.05.2021, sa precizeze unde in cadrul
propunerii tehnice se regasesc urmatoarele documente:
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- Certificatul de atestare a statiei de fabricatie a pietrei sparte 20-
63 si 63-120 mm;

- Declaratia de performanta cu marcaj CE pentru cele doua sorturi
de piatra sparta;

- Contract de prestari servicii cu un laborator autorizat;

- Rapoarte de incercari de laborator pentru sorturile de piatra
sparta.

Contestatoarea arata ca la aceasta solicitare de clarificari, ... SRL a
raspuns prin adresa nr. 61/12.05.2021, precizand urmatoarele aspecte:

- Pentru prima solicitare, ... SRL a considerat ca prin raportul de
inspectie RI - 034/04.03.2021, in conformitate cu cele precizate de catre
ICECON INSPECT prin adresa 027/08.03.2021, inlocuieste atestatul
solicitat de catre autoritatea contractanta, desi din textul raportului de
inspectie nu rezulta faptul ca statia a fost atestata de catre firma de
inspectie.

... opineaza ca din documentele existente in propunerea tehnica nu
rezulta faptul ca statia de producere a pietrei sparte este atestata pentru
acest scop, mai ales ca in textul raportului se precizeaza clar unde se
regasesc rezultatele acestuia, inclusiv precizari in legatura cu atestarea
si, ca urmare, raspunsul trebuia apreciat de autoritatea contractata ca
fiind neconcludent.

- Pentru cea de a doua solicitare, ... SRL arata faptul ca au fost
solicitate prin caietul de sarcini licenta/permisul de exploatare,
certificatul de atestare a statiei, certificatul de conformitate si se
angajeaza ca pentru fiecare livrare sa asigure documentele obligatorii
necesare: aviz de expeditie, notd de cantar, declaratie de performanta,
rapoarte de incercari conform prevederilor caietului de sarcini. In plus,
anexeaza la raspunsul la clarificari doua declaratii de performanta pentru
cele doua tipuri de piatra sparta.

Contestatoarea opineaza ca din raspunsul ofertantului ... SRL
rezulta ca acesta recunoaste faptul ca a avut cunostinta, din continutul
caietului de sarcini, ca sunt cerute declaratii de performanta, insa, desi a
stiut, nu le-a inclus.

De asemenea, ... arata ca ... SRL nu raspunde la intrebarea , unde
in propunerea tehnica incarcata in momentul depunerii propunerii se
regasesc documente solicitate prin caietul de sarcini” respectiv
.Declaratie de performanta cu marcaj de conformitate CE pentru sort 20
- 63 si 63 - 120 mm”, ci isi ia angajamentul asigurarii acestora la
momentul efectuarii livrarilor. Ba mai mult, ataseaza si cele doua
declaratii de performanta.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca potrivit declaratiilor de

performanta, ... SRL declara ca la furnizarea celor doua produse de
piatra sparta va asigura urmatorii parametri de calitate:
- granulozitatea : (Gc85/15) - cerut prin caietul de sarcini
(Gc90/10);

- continut de parti fine: f2 - cerut prin caiet de sarcini max. f1;
- continut de impuritati: nu-si impune responsabilitati;
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- rezistenta LA: nu-si impune responsabilitati;
- rezistenta microDeval: nu-si impune responsabilitati;

aspecte ce nu confirma rezultatele din analizele de laborator si nu
arata capacitatea furnizorului privind respectarea conditiilor de livrare
solicitate de autoritatea contractanta, aceasta declaratie reprezentand
concret caracteristicile pe care ofertantul si le asuma a fi asigurate
pentru materialul livrat.

In acest sens, ... opineaza ca raspunsul la solicitarea de clarificare
formulat de ... SRL este complet neconcludent, insasi autoritatea
contractanta uitand cuprinsul solicitarii sale, in sensul ca nu a cerut
completari la propunerea tehnica si nu a declarat raspunsul ca fiind
neconcludent. In plus, contestatoarea subliniaza ca .... accepta si
depunerea celor doua declaratii de performanta, cu toate inadvertentele
lor fata de cerintele caietului de sarcini si fara a tine cont ca acest aspect
reprezinta, in mod cat se poate de clar, o completare a continutului de
documente din ,propunerea tehnica incarcata in momentul depunerii
propunerii”.

Mai mult, contestatoarea mentioneaza faptul ca la propunerea
tehnica se pot face completari doar in situatia in care acestea au fost
solicitate de autoritatea contractanta si daca completarile care aduc
modificari propunerii initiale se incadreaza in prevederile art. 134 din HG
395/2016 (ori in acest caz completarile exced prevederilor legale).

- Pentru cea de a treia solicitare, ... SRL afirma ca detine un
laborator propriu, fara a preciza de ce grad si daca este autorizat
conform prevederilor legale pentru toate incercarile necesare. Sustine ca
prin acest laborator va efectua determinarile pentru incercarile initiale de
tip, dar pe loturi, dovedind astfel ca este complet strain de ceea ce
reprezinta incercarile initiale de tip si ca nu poate decela nici macar
natura documentelor pe care le-a inclus in propria propunere tehnica,
ceea ce nu prea este in ordine cand este vorba de un producator de
agregate care doreste sa devina furnizor pentru ... reprezentata de catre
DRDP lasi, respectiv pentru firma cu cele mai pretentioase cerinte legate
de materialele utilizate pentru intretinerea drumurilor nationale de pe
intreg teritoriul Moldovei. In astfel de contracte nu se poate permite sa
se faca asemenea confuzii, ce denota o totala lipsa de profesionalism a
ofertantului si ca urmare pune sub semnul intrebarii capabilitatea
acestuia de a sustine un astfel de contract. Pentru a livra produse de
calitate nu este suficienta detinerea unei cariere si o statie de prelucrare,
e nevoie si de specialisti care sa poata face diferenta intre produsele
conforme si cele neconforme, sa poata distinge si lua masuri, atunci
cand natura rocii se schimba sau masivul de zacamant include fractiuni
sterile neutilizabile, (cum sunt diaclazele de calcit din masa granitelor din
cariera ... SRL). Dar, trecand peste aceasta confuzie, in legatura cu
laboratoarele in care vor face analizele, ... SRL mentioneaza ca pentru
,incercarile periodice” (nu se stie ce reprezinta acestea, dar evident
contractul prezentat nu se refera la incercarile solicitate de autoritatea
contractanta pentru loturile de agregate livrate - care vor fi efectuate
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prin laboratorul propriu) detine un contract de prestari servicii cu ... SA,
pe care il anexeaza la raspunsul la clarificari, impreuna cu toata gama de
autorizatii a acestuia si cu anexa privind incercarile autorizate.

. subliniaza ca din verificarea efectuata pe pagina de internet a
Inspectiei in Constructii, la sectiunea laboratoare autorizate pentru
incercari privitoare la agregate naturale pentru lucrari de CF si drumuri
din judetul Tulcea, ... SRL nu figureaza ca detinand o autorizatie. Ori, in
acest caz sensul intrebarii adresata de catre autoritatea contractanta
este complet eludat si, in loc de a preciza unde sunt in cadrul propunerii
sale tehnice documentele care dovedesc detinerea mijloacelor de
efectuare a incercarilor pentru toata perioada de derulare a contractului,
acesta asigura autoritatea contractanta de existenta unui laborator
propriu, in care afirma ca va efectua probele pentru loturile de produse
livrate stabilite de catre autoritatea contractanta (insa fara a anexa o
dovada a detinerii acestuia) si ataseaza si un contract de prestari servicii
cu un laborator de terta parte pentru determinari periodice.

Contestatoarea sustine ca si in aceasta situatie raspunsul este
neconcludent si este insotit de depunerea unui nou set de documente ce
reprezinta un act de modificare a propunerii tehnice, motiv pentru care
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare raspunsul ca fiind
neconcludent. Desi, in cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta solicita expres demonstrarea detinerii de catre ofertanti a
unui material extras din cariera omogen, precum si lipsit de anumiti
componenti daunatori (pirita, limonit si minerale solubile), aspecte ce nu
puteau a fi clarificate de catre ofertant, decat prin prezentarea unui
document de tipul unui studiu mineralogic si petrografic si, de asemeni,
fara a avea in vedere ca a impus, in acest sens, respectarea continutului
SR EN 932-3:1998 in modul de prezentare, accepta cu indulgenta
nejustificata descrierea sumara inclusa de catre ... SRL referitor la
compozitia mineralogica a rocii, care nu lamurea eventualitatea
existentei unor componenti ddunatori, ba chiar arata existenta in
structura rocii de baza a ,numeroase diaclaze de calcit” (calcitul este
solubil), situatie care indica existenta a doua aspecte negative: prezenta
unui material neomogen si existenta in cantitati semnificative a unui
mineral solubil (calcitul) si, cu toate acestea, nu solicita clarificari
ofertantului pentru neprezentarea unui document concludent care sa
cuantifice continutul mineralogic al rocii, desi cerinta sa de a se dovedi
aceste lucruri prin propunerea tehnica a fost cat se poate de imperativa.

... considera ca aceasta modalitate de evaluare a propunerii tehnice
depusa de catre ... SRL, creeaza un aspect de atitudine favorizanta a
ofertantului, care incalca principiul de baza al contractelor de achizitie
publica, respectiv acordarea unui tratament egal participantilor la
procedura de achizitie. In aceeasi masura, neexistenta unui studiu
mineralogic si petrografic, in baza de documente a producatorului de
agregate ... SRL denota lipsa acestuia de profesionalism in activitatea pe
care o presteaza si de superficialitate in asigurarea unor informatii strict
necesare pentru cunoasterea caracteristicilor tehnice ale materialului pe
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care il furnizeaza si evident, in consecinta, de obtinere a unor agregate
cu caracteristici calitative utilizabile in constructia de drumuri de
categorie superioara - de tipul drumurilor nationale.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, contestatoarea
trage urmatoarele concluzii referitoare la propunerea tehnica depusa
de ... SRL:

- Propunerea tehnica a fost intocmita fara respectarea/dovedirea
unor cerinte evidente din caietul de sarcini, prin art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/201, precizandu-se ca acestea constituie ,specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”,
aspect grav care implica lipsa informatiilor necesare sa demonstreze ca
serviciul si produsul ofertat pot fi asigurate in conditii optime. De
asemenea, din acest motiv se incalca si prevederile art. 133 alin. (2) din
HG nr. 395/2016;

- Raspunsurile la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante
referitoare la justificarea aspectelor din propunerea tehnica neclare sau
lipsa sunt neconcludente, fiind aplicabile in acest sens prevederile art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016;

- ... SRL, la solicitarile de clarificare, prezinta, in completare,
documente nesolicitate de autoritatea contractanta, aducand prin acesta,
din proprie initiativa, modificari la propunerea tehnica depusa initial, fiind
astfel incalcate prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In aceeasi masura, ... sustine ca autoritatea contractanta incalca
prevederile stabilite de catre documentele normative aferente achizitiilor
publice prin:

- Nedeclararea propunerii ... SRL, ca fiind inacceptabila in situatia
prezentarii unor raspunsuri neconcludente la solicitarea de clarificari nr.
ACH21/IN-646/11.05.2021, fincalca art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016;

- Nedeclararea propunerii ... SRL, ca fiind inacceptabila in situatia
modificarii continutului initial al propunerii tehnice prin raspunsurile
depuse la solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-646/11.05.2021, incalca
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016;

- Prin nesolicitarea clarificarii de catre ... SRL, a unor aspecte
solicitate expres prin caietul de sarcini a fi prezentate in propunerea
tehnica si neincluse de catre acesta (document de tipul unui studiu
mineralogic si petrografic) si declararea, in aceste conditii, a propunerii
acestuia ca fiind conforma, se incalca prevederile Legii nr. 98/2016, art.
2 alin. (2) litera b) privind principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, respectiv principiul referitor la
L,tratamentul egal”.

Prin adresa nr. 31418/1468/C5/16.06.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), fax si posta, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61! alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, sa transmita in termen
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de 5 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original, in cuantum de 21.600 lei, cu precizarea ca
modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC Bank - S.A., sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... inaintarea contestatiei in original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 31633/17.06.2021,
... @ confirmat primirea adresei nr. 31418/1468/C5/ 16.06.2021.

Prin adresa nr. 1962/18.06.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
31868/18.06.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207276641/1, in suma de 21.600 RON,
eliberata la data de 18.06.2021 de CEC Bank - Sucursala Suceava.

Prin adresa nr. 1962/18.06.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
32003/22.06.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207276641/1, in suma de 21.600 RON,
eliberata la data de 18.06.2021 de CEC Bank — Sucursala Suceava.

Prin adresa nr. 32260/1468/C5/23.06.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei, a ofertei depusa de
... SRL, a punctului de vedere, precum si a dovezii privind publicarea
contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. 2/12031/25.06.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
33045/25.06.2021, autoritatea contractanta a finaintat un punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ..., prin care prezinta in
format tabelar raspunsul cu privire la criticile formulate in cadrul
contestatiei, dupa cum urmeaza:

Principalele cerinte
conform caietului

Documente prezentate ca
neconforme de catre ... in

de sarcini contestatia nr. 1897 din Raspunsul autoritatii
14.06.2021, referitoare la contractante
propunerea tehnica depusa de ...
SRL
Pag. 5/9 La pag. 2 prezintd o descriere | Conform permisului de
agregatele sa proprie, succinta, a materialului | exploatare emis de ANRM
provina din roci extras din carierd, care insda nu | pentru tipul de roca
omogene, fara poate inlocui un document | (agregatele nu contin corpuri
urme de doveditor (de tip studiu | straine) pag. 5-8, acelasi
degradare, mineralogo-petrografic) eliberat | lucru fiind prezentat si in
rezistente la de un laborator atestat in acest | rapoartele de fincercari nr.
inghet dezghet. sens. Nu poate dovedi | 083008 din 22.03.2021 /
Natura omogenitatea rocii Si nici | pag. 12 pentru sortul 20-63 si

petrografica si
mineralogica

Pag. 5/9
agregatele sa nu
contind

- corpuri straine

caracteristicile
petrografice.

mineralogice si

Din documentele prezentate in
propunerea tehnica nu rezulta
lipsa unor corpuri straine sau a
unor minerale de tip pirit3,
limonita si/sau saruri solubile cu

pag. 13 pentru sortul 63 -
120), prezentate de ... SRL.

Roca din care se prepara
produsele solicitate prin
caietul de sarcini este granit
cu olivind si  piroxeni.
Analizele pe agregate, avand
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- pirite
- limonita

- saruri / minerale
solubile in apa sau
alte substante

exceptia unei scurte descrieri a
ofertantului la pag. 2 din
propunerea tehnica, iar la pag 12-
13 sunt prezentate buletine de
analizd care includ si o scurtd
descriere a naturii rocii, 1nsa
aceste prezentari nu se pot
constitui ca dovada a inexistentei
acestor elemente daunatoare a
caror prezentd sau absenta a fost
solicitatd a fi dovedita prin caietul
de sarcini.

rezistenta LA 14% si micro
Deval 10 %, duc la concluzia
ca roca de baza este durg,
deci fara saruri solubile

Pag. 5/9 fiecare In cuprinsul propunerii tehnice nu . SRL a prezentat certificat
lot va fi insotit de | se regdseste o declaratie de | de conformitate a produsului,
declaratie de | performanta referitoare la | precum si incercari de
performanta cu | sorturile de piatra sparta sorturile | laborator pentru  produsul
marcaj CE si | 20-63 si 63-120 mm si nici un | respectiv. Respectand EN
certificate de | document referitor la marcajul | 13242+4+A1:2007, fiind pe
conformitate CE, documente obligatorii a fi| sistemul 2+ are obligatoriu
privind  controlul | detinute de catre producatorii de | marcaj CE.
productiei in | agregate minerale de cariera care . .
fabrica furnizeaza agregate pe piata Declargpa de performanjca cu
materialelor de constructii. Inarcal.CE si rapoarte de
incercari de laborator se
prezinta la livrarea
produsului, pe loturi si tipuri.
... SRL a prezentat modele de
Declaratii de performanta cu
marcaj CE wurmand a fi
prezentate la livrarea
produsului pe loturi si tipuri,
conform cerintelor din caietul
de sarcini pag. 5/9 ( Cap. 3,
sub cap. 3.4. - Produse
solicitate / alin 3.4.1. -
specificatii  tehnice privind
cerintele minime) - Anexa 2
Pag. 5/9 La pag. 12-13 din propunerea Conform punctului 1 din

Caracteristici
fizico-mecanice
rezultate din
incercari initiale de
tip:

tehnica ofertantul prezinta doua
rapoarte de analiza referitoare la
sorturile de piatra sparta 20-63 si
63-120 extrase din incercarile de
tip din care rezultda urmatoarele
aspecte:

raportul de fincercari nr.
0803008 din 22.03.2021 pag.
7/8 trecerea pe sita de <120
mm este de 99%, rezultand
ca 1% sunt granule mai mari
de 120 mm. Trecerea pe sita
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- Rest pe sita
superioara 63/120
mm max. 10%

- Continut de
particule sparte

20-63 63-120

La rest de sita Rest pe sita
de 120 mm
(>120) 99%
evident
aceasta
incercare nu
respecta
prevederile
standardului
de
determinare a
granulozitatii

de 63 mm: 6%

Intre sita de
63 si 120 mm
neexistand
nicio sita
intermediara
Nu prezinta
Nu prezinta

de 120 mm este de 95%,
care se Incadreaza in
cerintele caietului de sarcini.
Trecerea pe sitda de 63 mm
este de 5%, incadrandu-se de
asemenea in cerintele
caietului de sarcini pentru
sortul 63-120 mm.

Similar, la sortul 20-63 mm
pe sita de 63 mm trecerea
este de 94%, iar pe sita de
20 mm, trecerea este de 9%,
ceea ce conduce la concluzia
ca produsul se incadreaza in
cerintele caietului de sarcini.
GC90/10 - tabelul din cap
3.4.2 din caietul de sarcini.

Conform rapoartelor de
incercare emise de ..., nu
sunt prezente granule moi,

friabile, poroase sau
vacuolare, nu exista
impuritati (conform
tabelului pag. 5/8 si 7/8 din
raportul de incercare

08003008/ 22.03.2021).

Celelalte  caracteristici se
incadreaza in cerintele
caietului de sarcini, fiind
superioare din punct de
vedere tehnic.

Continutul de particule sparte
este valabil pentru roci de
provenientd sedimentara

(detritice) si nu la roci
magmatice, de tipul celor
exploatate la cariera Valea

Fagilor, in speta un granit.

Pag 6/9 controlul
calitatii
materialelor se va
face pentru

- Pentru intreaga
perioada de livrari
se va face dovada
efectuarii
analizelor de
laborator cu
autorizatie in
termen de
valabilitate

Nu prezinta dovada detinerii unui
laborator propriu, cu care sa faca
determinarile pe lot solicitate prin
caietul de sarcini si nici nu depune
un contract cu laborator de terta
parte, care sa ateste realizarea
acestor incercari.

Ofertantul SRL a
prezentat contract cu un
laborator de terta parte
pentru determinarile de

laborator cerute prin caietul
de sarcini, respectiv cu ... SA
ce detine un laborator de
gradul I ce poate efectua
determinari pe agregate,
dupa cum se poate observa si
din incercarile initiale emise.

Pag. 6/9 Orice

Din textul propunerii tehnice,

Conform contractului asumat
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problema privind depusa de catre ofertant nu | de ofertant, se trateaza si

neconformitatea rezultd asumarea responsabilitatii | problema neconformitatilor
produselor inlocuirii materialului dovedit ca | care, conform pct. 17 -
sesizate de catre neconform in termen de 3 zile de | Raspunderea pentru calitatea
beneficiar va fi la data comunicarii de catre | produselor, alin 17.2, in caz
rezolvata de catre | beneficiar. Aspect extrem de | de neconformitate, inlocuirea
furnizor prin important in modul de derulare a | materialului se face in maxim
inlocuirea contractului, legat de aspectele | 2 zile de la data primirii
produselor in referitoare la modalitatea de | notificarii (termen care este
termen de 3 zile tratare a aspectelor neconforme | mai scurt decat cel solicitat).
ale materialului livrat
Pag. 7/9- Din cuprinsul propunerii tehnice, | Autoritatea contractanta
documentatii ce pag. 9 si 10, prin raportul de | precizeaza ca raportul de
trebuie prezentate | inspectie al ICECON INSPECT si | inspectie nr. RI-034 din
autoritatii adresa 027/08.03.2021 a | 04.03.2021, prezentat In
contractante aceluiasi organism rezulta | raspunsul aferent clarificarilor
urmatoarele aspecte: cerute, la pagina 3,

- Certificat de paragraful 6, se mentioneaza

atestare a statiei - Prin adresa 027/08.0??.202v1 :51 c&, in conditile respectirii

de producere a ICECON INSPECT sei ;-)Ireazejaz.a ca instructiunilor de exploatare

agregatelor atestarea capabilitatii statiei de si intretinere furnizate de
pro.ducuzere a Aagregatelor de catre producator urmatoarea
cariera apartinand ... SRL ,se

; N i e inspectie se poate face pana
efectueaza pe baza evaludrii si la data de 4.03.2023.

emiterii raportului de inspectie”.

. , ) Din moment ce utilajul de
- Prin raportul de inspectie se

. . v sortare concasare are
precizeaza ca. inspectiile efectuate in
Durata normal3 de functionare a | termen, lar  urmatoarea
statiei este de 6-10 ani. inspectie este programata

pentru anul 2023, autoritatea
Durata de utilizare a statiei (pana | contractantd considerd c3 ...

la_ momentul inspectiei) a fost de | SRL isi poate indeplini si
15 ani (ca urmare durata de | furniza produsele conform cu
utilizare in conditii normale a | cajetul de sarcini.

statiei a fost de 15 ani (a fost
depasit termenul cu 5 ani).

Rezultatul inspectiei (din care se
po:tg aprecia c_ared este starea |  gri a prezentat certificatul
te nica a statiei aca eda esEe de conformitate pentru
atestata sau nu) sunt redate in productie in fabricd nr 1833-

anexa la raport, pag. 2-6 care CPR-0017, eliberat de
insa nu este prezentata In citre .. SA  Bucuresti,

propunerea  tehnica de catre declaratiile de performanta

ofer;:antt. Z' n concéumef nf: S€ | cu marcaj CE si rapoartele de
poate 5tl daca aceasta a 1ost sau | 4ncarciri de laborator urmand

nu atestata de organismul de a fi prezentate la livrarea

inspectie. produsului pe loturi si tipuri
fn cuprinsul propunerii tehnice nu | conform cerintelor din caietul

se regdsesc declaratii de | de sarcini pag. 5/9 (Cap.3,

performant3 referitoare la|sub cap. 3.4. - Produse
- declaratia de | sorturile de piatré sparta 20-63 si | solicitate/alin. 3.4.1. -
performant'é 63-120 mm. specificatii  tehnice  privind
referitoare' la cerintele minime) - Anexa 2

sorturile furnizate
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Prin adresa nr. 2096/30.06.2021, transmisa, initial, prin mijloace
electronice (e-mail), si ulterior, prin curierat rapid, inregistrata la CNSC
sub nr. 33812/30.06.2021 si, respectiv sub nr. 34133/02.07.2021, ... a
formulat un punct de vedere cu privire la punctul de vedere depus de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea subliniaza ca primul aspect invocat de catre
autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere, se refera la cerinta
3.4 Produse solicitate - si in caietul de sarcini, in care cere dovedirea
caracteristicilor fizico-mecanice incluse in analizele efectuate in cadrul
incercarilor initiale de tip efectuate la emiterea certificatului de
conformitate privind controlul productiei, emis de catre un laborator de
terta parte. ... sustine ca referitor la acest aspect nu a prezentat nicio
obiectie legata de cele doua rapoarte de incercare, ci doar a consemnat
prezentarea lor la pag. 12-13 din propunerea tehnica.

De asemenea, contestatoarea arata ca in textul punctului de
vedere, autoritatea contractanta include si referiri la 0 anexa 1, ce nu se
regaseste in textul caietului de sarcini si nici in prezentarea motivelor
contestatiei, in care afirma ca ,Declaratia de performanta cu marcaj CE
si rapoarte de incercari de laborator trebuie prezentate la livrarea
produsului pe loturi si tipuri, conform cerintelor din caietul de sarcini
pag. 5/9 (Cap. 3, subcap. 3.4 - produse solicitate / alin 3.4.1. -
specificatii tehnice privind cerinte minime) Anexa 2" Ori, din textul
prezentat in coloana ,Raspunsul autoritatii contractante” nu se poate
intelege daca se fac referiri la anexa 1 sau anexa 2 si nici ce reprezinta
in consideratia autoritatii contractante aceste anexe.

mentioneaza ca potrivit caietului de sarcini, la pag. 5/9, din
subcapitolul 3.4.1., in care sunt incluse solicitarile autoritatii contractante
legate de cerintele minime solicitate cu privire la specificatiile tehnice ale
produselor - ce vor fi furnizate de catre ofertanti, referitor la declaratia
de performanta, in acest subcapitol se precizeaza urmatoarele: , Fiecare
lot de materiale aprovizionate va fi insotit, dupa caz de:

- Declaratia de performanta, marcaj de conformitate CE si certificat
de conformitate a controlului productiei in fabrica:

sau

- Declaratia de performanta, marcaj de conformitate CE si rapoarte
de incercare (emise de laboratoare autorizate / acreditate) prin care sa
se certifice calitatea materialului.”

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
declaratiile de performanta nu au fost solicitate a fi prezentate in cadrul
propunerii tehnice depusa de ofertanti, ci numai la livrarea produselor,
contestatoarea subliniazéa ca in cuprinsul cererii de clarificare nr.
ACH21/IN-646/10.06.2021 aceasta solicita ferm ofertantului ... SRL sa
precizeze ,unde in propunerea tehnica incarcata in momentul depunerii
ofertei se regdsesc documentele solicitate prin caietul de sarcini
(Capitolul 3. Descrierea produselor solicitate pag. 3-7), dupd cum
urmeaza:
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- Declaratie de performanta cu marcaj de conformitate CE pentru

_ sort 20-63 si 63-120 mm”

In aceeasi ordine de idei, ... subliniaza ca la data emiterii solicitarii
de clarificare, comisia de evaluare avea un punct de vedere cat se poate
de transant in legatura cu prezentarea acestor dovezi, cerand expres
precizarea locului, unde in propunerea tehnica au fost incluse si nu
prezentarea in completare a documentelor. Firesc, urmare a raspunsului
dat de catre ofertantul ... SRL, care nu poate preciza unde in cadrul
propunerii sale tehnice se regasesc aceste documente, in cuprinsul
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 61/12.05.2021, in legatura cu
acest aspect ofertantul considera ca este suficienta prezentarea unui
angajament, dupa cum urmeaza: ,Furnizorul se angajeaza ca fiecare
livrare sa fie insotita de documente obligatorii: aviz de expeditie, nota de
cantarire, declaratie de performanta ale caror modele vi le anexam (...)"

Contestatoarea opineaza ca din acest moment atitudinea comisiei de
evaluare devine foarte permisiva, schimbandu-se radical:

- nu mai prezinta interes daca documentele au existat in propunerea
tehnica initial3;

- raspunsul la intrebarea din solicitarea de clarificari nu este
considerat neconcludent;

- prezentarea documentelor in raspunsul la clarificari nu constituie
modificare a propunerii tehnice initiale;

- cerinta minima din caietul de sarcini se considera necesar a fi
prezentata la livrarea materialului si nu in propunerea tehnica;

- aspectele legate de faptul ca in textul contestatiei ... arata ca
declaratia de performanta prezentata, in raspunsul la clarificari, includea
si aspecte neconforme fata de cerintele din caietul de sarcini, iar fata de
alte cerinte aferente caietului de sarcini nu-si asuma nicio
responsabilitate privind parametrii ce-i va asigura la livrare, nu prezinta
interes pentru autoritatea contractanta, iar oferta ... SRL este in
continuare apreciata, ca fiind acceptabila.

arata ca la cel de al treilea aliniat, din situatia comparativa
prezentata de catre autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
aceasta specifica ca in cadrul ,Permisului de exploatare emis de ANRM
pentru tipul de roca (agregatele nu contin corpuri straine) pag. 5-8,
acelasi lucru fiind prezentat si in rapoartele de incercari nr. 083008 din
22.03.2021 / pag. 12 pentru sortul 20-63 si pag. 13 pentru sortul 63 -
120), prezentate de catre ... SRL". Ori, comisia de evaluare, in scopul
demonstrarii faptului ca propunerea tehnica prezentata de catre ... SRL
este cat se poate de conforma, arata ca atat permisul de exploatare, cat
si cele doua rapoarte de incercari incluse in cadrul ofertei, cuprind in
textul lor afirmatia ca ,agregatele nu contin corpuri straine”.

Contestatoarea sustine ca in realitate in niciunul din cele trei
documente, emitentii (ANRM si ...), nu fac o astfel de referire in
cuprinsul lor.

Drept urmare, ... considera ca din nou, autoritatea contractanta da
dovada de exagerat de multa suficienta fata de propunerea tehnica a ...
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SRL si apreciaza ca ,Roca (...) este un granit cu olivina si piroxeni.
Analizele pe agregate avand rezistenta LA 14% si micro Deval 10%, duc
la concluzia ca roca de baza este dura, deci fara saruri solubile”

Contestatoarea opineaza ca aceasta apreciere denota o totala lipsa
de responsabilitate a comisiei de evaluare, fiind extrem de superficiala
fata de modul in care analizeaza produsele pe care le apreciaza ca fiind
corespunzatoare, indiferent de documentele pe care ofertantii le prezinta
in documentatia de ofertare.

In aceeasi ordine de idei, ... arata ca autoritatea contractanta uita,
in primul rand, continutul documentatiilor de atribuire, reprezentate prin
caietul de sarcini, unde cerintele incluse exprimau seriozitate si
preocupare fata de caracteristicile materialului achizitionat. Astfel, prin
caietul de sarcini, autoritatea contractanta pretindea a fi indeplinite
urmatoarele aspecte legate de agregatele ce urmau a fi furnizate:
.~Agregatele naturale utilizate pentru lucrari de drumuri trebuie sa
provind din roci omogene (...) Natura si caracteristicile petrografice-
mineralogice trebuie sa fie conform SR EN 932-3 si SR EN 12407:2007.”

JAgregatele nu trebuie sa contina (...), pirite, limonite sau
saruri/minerale solubile in prezenta apei sau a altor substante frecvent
intalnite in perioada de exploatare a drumurilor.”

.In vederea dovedirii tipului de roca se va prezenta in copie
licenta/permisul de exploatare emis de catre ANRM".

Asadar, ... concluzioneaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat
o simpla mentionare a tipului de roca exploatata, ci cerinta expresa a
acesteia a fost ca aspectele de natura mineralogica si petrografica sa fie
prezentate, avand ca referential standardele SR EN 932-3 si SR EN
12407:2007. Ori, prin aceste referentiale se impune, nu o simpla
prezentare a speciei petrografice (denumirea efectiva a rocii), ci niste
conditii mult mai detaliate in legatura cu aceasta cerinta, cum ar fi:

- Descriere macroscopica: aspect, coloratie, structura, granulatie,
fisuratie, aspecte de alterare, existenta intruziunilor;

- Descriere microscopica in sectiuni subtiri sau slifuri: structura,
constituenti minerali, procente de volum ale mineralelor constituente,
dimensiuni, habitus, repartitia, prezenta alterarilor, analiza masei
matriciale, resturi organice si / sau reziduuri de pirita, apatit, etc;

- Stabilirea discontinuitatii prin observatii detaliate: pori,
microcavitati, fisuri deschise, fracturi umplute (diaclaze, natura
materialului de umplutura, structura, textura) ;

- Descrierea rocii trebuie sa continda comentarii referitoare Ia
anumiti constituenti, aflati chiar in cantitati reduse, a caror cunoastere
poate fi importanta in anumite circumstante, cum ar fi opalul (a carui
prezenta produce deficiente grave, atunci cand agregatele sunt utilizate
la producerea betonului), mica si alti filosilicati, sulfati, sulfuri de fier
(cum ar fi pirita care oxideaza, rezultdand substante cu caracter coroziv,
ca acidul sulfuric), oxizi de fier (cum ar fi limonitul).

Ori, comisia de evaluare, netinand cont de prevederile
documentatiei de atribuire, accepta descrierea, mai mult decat succinta
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si complet nerelevanta, a ofertantului si o considera ca fiind
corespunzatoare si suficienta, netinand cont de aspecte grave rezultate
chiar din descrierea prezentata de catre ofertant. Aceasta, in propunerea
tehnica, pag. 2, indica existenta unei roci ce ,prezinta numeroase
diaclaze de calcit”, de asemeni in permisul de exploatare, prezentat la
pag. 5, se specifica existenta unui granit (fara a se preciza alte detalii),
iar in rapoartele de incercari emise de INCERTARANS se consemneaza
detinerea aceluiasi granit ce ,prezinta numeroase diaclaze de calcit”.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea mai prezinta cateva date
lamuritoare:

- Diaclaze: plan de discontinuitate mecanica a unei roci sau
crapatura (fisurd) cu deschidere redusa (submilimetrica pana la
centimetricd), formata prin compresiune si/sau racire, umpluta adesea
cu minerale precipitate din solutii (calcit, gips etc.)

- Calcit: CaC03, Carbonat natural anhidru de calciu, divers colorat
datorita impuritatilor continute;

- Calcar: Roca sedimentara sau biogena alcatuita din carbonat de
calciu (CaC03), de culoare alba.

. specifica ca diaclazele de calcit reprezinta fisuri aflate in masa
rocii, in cazul rocilor vulcanice, produse ca urmare a racirii acestora, care
ulterior producerii lor, initial, au fost pline cu lichide mineralizate fierbinti
ramase in urma racirii magmei si din care s-au format, ca urmare a
ajungerii lichidelor la o temperatura optima de cristalizare a incarcaturii
minerale, o umplutura pe interstitiul fisurii, constituita in acest caz din
calcit. Atunci cand fisurile sunt intr-un numar redus ele pot fi trecute cu
vederea, insa in situatia in care ele sunt numeroase, asa cum indica
datele din documentele prezentate de ofertantul ... SRL, ele pot
reprezenta si peste 30% din masa rocii de baza, granitul in acest caz. In
aceasta situatie prezentarea lor nu mai poate fi trecuta cu vederea de
nimeni si de aceea era necesara o estimare cantitativa a acestor diaclaze
prin prezentarea unei analize mineralogo-petrografica.

Contestatoarea mai arata ca prezentarea celor trei definitii a fost
necesara pentru intelegerea unor alte aspecte legate de cerintele
caietului de sarcini. Astfel, la pag. 5 din caietul de sarcini se comunica, in
mod imperativ, ca ,Se interzice folosirea agregatelor naturale provenite
din (...) calcar necristalin”, adica utilizarea unei roci constituita in
totalitate din calcit, dar, prin decizia comisiei de evaluare, se accepta
fara rezerve o roca formata dintr-un amestec de granit si calcar, (calcar
= 0 asociere de mai multe minerale de calcit), calcar, care umple
numeroasele fisuri (asa cum rezulta din descrierea ofertantului ... SRL)
existente in roca de baza.

Ca urmare, ... considera ca nu se poate vorbi de o roca omogena,
ba mai mult este o roca ce contine, in cantitati neprecizate un material
interzis de catre autoritatea contractanta a fi utilizat - calcarul.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta fisi continua sirul de aprecieri favorabile privitor la acest tip
de material, explicand in textul punctului de vedere ca , Roca din care se
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prepara produsele solicitate prin caietul de sarcini este granit cu olivina
si piroxeni”, stergadnd, din constitutia acesteia ,numeroasele diaclaze de
calcit” (adica ignora prezenta calcarului).

Totodata, ... arata ca autoritatea contractanta continua speculatiile
legate de calitatea materialului ofertat si considera ca daca rezistenta LA
este 14% si cea micro Deval este 10% se poate trage concluzia ca , roca
de baza este dura, deci fara saruri solubile”. Exprimarea ei este cat se
poate de corecta, respectiv, intr-adevar, roca de baza (preponderenta in
masa materialului), adica granitul este dur, insa calcitul continut este
friabil cu rezistenta mica, dezintegrandu-se usor, atat la solicitari chimice
cat si mecanice. In acest fel determindrile mineralogice sunt inlocuite in
fapt cu analize fizico-mecanice si asta numai pentru a se rezolva, intr-un
fel problema neconformitatii pe care o avea materialul furnizat de
catre ... SRL.

Contestatoarea sustine ca aceasta afirmatie este complet lipsita de
profesionalism. Cele doua proprietati legate de rezistenta materialului,
invocate de catre comisia de evaluare, sunt realizate pe agregate cu
dimensiuni, cuprinse intre 1 si 1,4 cm, adica supuse unui proces intens
de concasare, care face ca materialul moale (calcitul) sa fie dizlocat de
pe fisuri si sa treaca in materialul cu granulatie fina (adica in nisip). La
acest aspect se mai adauga faptul ca efectuarea analizelor fizico-
mecanice se face pe materialul ales de detinatorul carierei, care are tot
interesul ca acestea sa iasa cat mai bine. Piatra sparta avand insa
dimensiuni cuprinse intre 2 cm si 12 cm, face ca gradul de concasare sa
fie mult, mult mai redus, iar diaclazele de calcit se mentin in masa
granulelor de dimensiuni mari si ca urmare rezistenta acestora, in
special, la fragmentare (LA) si atac chimic este mult diminuata, acesta
fiind, probabil, si motivul pentru care cele doua rezistente nu sunt cotate
cu valori in declaratia de performanta a ... SRL pentru piatra sparta sort
20-63 mm si 63 - 120 mm - aspect fata de care comisia de evaluare nu
a avut nicio reactie.

Contestatoarea arata ca in linia a 4-a tabelului comparativ, comisia
de evaluare atrage atentia, din nou, ca la pag. 5-8 din propunerea
tehnica ... SRL, include o copie a permisului de exploatare pentru cariera
Valea Fagilor, in care se mentioneaza ca roca de baza este un granit
,roca magmatica ce nu are calcare”, afirmatie care demonstreaza cat se
poate de clar ca comisia de evaluare era constienta ca in masa de baza
erau prezente cantitati semnificative de calcar si incearca sa convinga ca
nu este asa.

. opineaza ca dorinta comisiei de evaluare de a ascunde prezenta
calcitului (calcar) din compozitia granitului devine cat se poate de
evidenta. Comisia de evaluare incearca sa interpreteze din cauza faptului
ca in permisul de exploatare nu se precizeaza existenta calcitului, ci doar
roca de baza (roca majoritara in compozitia materialului extras in
cariera) si ca urmare isi permite sa traga din nou concluzia ca nu exista
calcit (calcar). Ori, permisul de exploatare nu prezinta detalii legate de
compozitia mineralogica a materialului aprobat pentru exploatare, ci face
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referire doar la denumirea generica a acestuia, (granit, calcar, andezit,
bazalt, etc), deoarece permisul se elibereaza la cererea firmei care
doreste exploatarea si aceasta are obligatia investigarii caracteristicilor
rocii inainte de a solicita eliberarea permisului pentru a vedea daca
corespunde necesitatilor ei de intrebuintare.

arata ca in linia 5 a tabelului, comisia de evaluare revine la
problema lipsei declaratiilor de performanta din cuprinsul propunerii
tehnice initiale.

In acest sens, contestatoarea reitereaza ca au fost acceptate, ca
fiind conforme documente, incluse in raspunsul la solicitarea de
clarificari, care prezentau neconformitati majore fata de cerintele
caietului de sarcini [granulozitatea : (Gc85/15) - in loc de (Gc90/10)
cerut prin caietul de sarcini, continut de parti fine: f2 - in loc de max. f1,
cerut prin caietul de sarcini, continut de impuritati - pentru care nu
include, cuantumul procentului pe care il va asigura la livrare; rezistenta
LA - pentru care nu include cuantumul procentului pe care il va asigura
la livrare, rezistenta microDeval impuritati - pentru care nu include
cuantumul procentului pe care il va asigura la livrare].

Ori, netinand cont de faptul ca prin continutul lor, declaratiile de
conformitate erau neconforme fata de cerintele caietului de sarcini, ca
prin solicitarea de clarificari nu se ceruse completarea cu documente, ci
doar precizarea locului in care acestea se regasesc in cadrul propunerii
tehnice initiale si ca prin prezentarea si acceptarea de catre comisia de
evaluare a unor documente suplimentare se modifica continutul
propunerii tehnice, totusi oferta ... SRL este considerata acceptabila si
declarata castigatoare a procedurii.

. mentioneaza ca la aliniatul 9 din tabelul comparativ, comisia de
evaluare precizeaza, in legatura cu neprezentarea unui certificat de
atestare a statiei de producere a agregatelor, faptul ca in cadrul
raportului de inspectie RI - 034/04.03.2021 este inclusa aprecierea ca
»in conditiile respectarii instructiunilor de exploatare si intretinere
furnizate de catre producator urmatoarea inspectie se poate face péna la
data de 04.03.2023" si ca urmare apreciaza ca in aceasta baza statia de
productie are inspectia efectuata si este programata pentru urmatoarea
inspectie, in anul 2023, sens in care, comisia de evaluare, considera
ca ... SRL ,isi poate indeplini si furniza produsele conform cu caietul de
sarcini”.

De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu
ia in considerare ca din continutul documentelor prezentate in
propunerea tehnica initiala, precum si prin raspunsul la clarificare nr.
61/12.05.2021, ofertantul ... SRL nu a prezentat documente din care sa
rezulte ca statia de producere a agregatelor este atestata. Ori, daca
comisia de evaluare considera ca programarea statiei pentru o inspectie
ulterioara reprezinta o dovada a faptului ca statia este atestata, ... nu
intelege din ce motive a mai solicitat ofertantului prin solicitarea de
clarificare nr. ACH21/IN-646/11.03.2021 ,unde in propunerea tehnica
incarcatd in momentul depunerii ofertei” se regaseste , Certificatul de
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atestare a statiei de fabricatie a pietrei sparte 20-63 si 63-120 mm”. Cu
toate ca prin raspunsul la clarificari ofertantul nu indica unde se
regaseste acest document in propunerea tehnica si, de asemenea, nu
depune un document doveditor, totusi comisia declara raspunsul ca fiind
concludent si oferta acceptabila.

In acest sens, contestatoarea subliniaza schimbarea atitudinii
comisiei de evaluare in raport cu ofertantul ... SRL, din una preocupata
de a clarifica aspectele neconforme ale ofertei in una dornica de a
acoperi aceste aspecte neconforme. Prin aceste atitudini repetate,
comisia de evaluare, se face vinovata de nerespectarea art. 133 alin. (1)
si (2) din HG nr. 395/2016.

Drept urmare, ... considera ca prin deciziile luate de catre comisia
de evaluare, aceasta ignora cu buna stiinta prevederile documentatiei de
atribuire, in special a cerintelor minime stabilite prin caietul de sarcini,
adoptdand o atitudine evidenta de favorizare a ofertantului ... SRL,
incalcand astfel prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
privind principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv principiul referitor la ,tratamentul egal”.

De asemenea, contestatoarea sustine cda prin acceptarea
documentelor prezentate de catre acelasi ofertant prin raspunsul la
clarificari, comisia de evaluare incalca prevederile art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/216.

Un alt aspect subliniat de ... este ca toate documentele
suplimentare, atasate prin raspunsul la clarificari propunerii tehnice
prezentate initial, nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma si, de
asemenea, nu pot reprezinta nici corectari ale unor abateri tehnice
minore.

Mai mult, contestatoarea sustine ca nedeclararea ofertei ... SRL, ca
fiind inacceptabila in situatia prezentarii unor raspunsuri neconcludente
la solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-646/11.05.2021, incalca art.
134 alin. (5) din HG 395/2016.

In cadrul dosarului nr. 1468/2021, s-a depus, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie” nr. 82/18.06.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 32564/24.06.2021, formulata de ... SRL,
in calitate de ofertant castigator, prin care a solicitat urmatoarele:

- ,Sa analizati cu prioritate documentele ce trebuiau depuse, in mod
obligatoriu la propunerea tehnica, conform caietului de sarcini si asa
zisele neconformitati legate de satisfacerea cerintelor autoritatii
contractante solicitate prin documentatia de atribuire”;

- respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata;

- mentinerea ca temeinic si legal al raportului procedurii de
atribuire si continuarea procedurii de atribuire prin fincheierea
contractului cu ofertantul declarat castigator.

... SRL arata ca interesul sau de a formula cerere de interventie
rezida in faptul ca are calitate de ofertant declarat castigator.

De asemenea, intervenienta invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.
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SRL opineaza ca, contestatia formulata de

interes.
In sustinerea afirmatiei sale, intervenienta arata ca in urma
verificarii neconformitatilor mentionate in contestatie, a concluzionat
urmatoarele:
a. ... SRL considera urmatoarele documente ca fiind necesare
anexarii propunerii tehnice, conform caietului de sarcini, exceptand
formularele nr. 4, 5, 6, acord-cadru si contract subsecvent (acestea din
urma fiind anexate conform fisei de date):

este lipsita de

Cerinte conform caiet sarcini

Documente
propunerea tehnica

prezentate

de ofertant in

Pag. 3-4/9 si Pag. 6/9 ~Pentru
dovedirea caracteristicilor fizico-
mecanice solicitate prin caietul de | controlul productiei in fabrica nr.

... SRL sustine ca a anexat propunerii tehnice la
pagina 11, certificatul de conformitate pentru

1833-CPR-

sarcini, se vor prezenta date referitoare
la Tncercarile/determinarile efectuate in
incercarile initiale de tip, efectuate de un
laborator de terta parte autorizat, care
au stat la baza emiterii certificatului
privind controlul productiei.”

0017, respectiv paginile 12-13, rapoarte de
incercari eliberate de ... SA Bucuresti.

Pag. 5/9 ~Agregatele naturale nu
trebuie sa contina corpuri straine, pirite,
limonite sau saruri/minerale solubile n
prezenta apei sau a altor substante
frecvent intalnite in perioada de
exploatare a drumurilor. In vederea
dovedirii tipului de rocd se va prezenta
in copie Licenta/Permisul de exploatare
emis de catre ANRM pentru cariera.”

... SRL precizeaza ca a anexat propunerii tehnice
la paginile 5-8, permisul de exploatare eliberat
de ANRM Bucuresti.

Pag. 7/9 JFurnizorul va prezenta
certificatul de atestare a statiei de
fabricatie a pietrei sparte sort 20-63 mm
si 63-120 mm.”

SRL mentioneazd ca a anexat propunerii
tehnice la paginile 9-10, raport de inspectie
eliberat de ICECON INSPECT cu adresa de
atestare a capabilitatii.

Pag. 7/9 - ,Furnizorul va prezenta si
certificatul de conformitate pentru
produsul piatra sparta sort 20-63 mm si
63-120 mm.”

. SRL arata ca a anexat propunerii tehnice la
pagina 11, certificatul de conformitate pentru
controlul productiei in fabrica nr. 1833-CPR-
0017.

b. De asemenea,

... SRL considera contestatia formulata de ...

Ca

fiind nefondata, facand referire la aspectele considerate neconforme de
catre ofertantul ..., din urmatoarele motive:

Principalele

Aspecte considerate neconforme

Raspuns ... SRL doar la

g:t cerinte conform de aspectele neconforme
caiet sarcini la care face referire ...

1 | Pag. 5/9 - |,La pag. 2 prezinta o descriere | La pag. 5/9 in caietul de
agregatele sa | proprie succintda a materialului | sarcini se mentioneaza
provind din roci | extras din cariera care insd nu |- ,In vederea dovedirii
omogene, fara | poate inlocui un document | tipului de roca se va
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urme de
degradare,
rezistente la

inghet - dezghet.
Natura
petrografica si
mineralogica

doveditor (de tip studiu
mineralogo-petrografic) eliberat
de un laborator atestat in acest
sens. Nu poate dovedi
omogenitatea rocii Si NicCi
caracteristicile mineralogice si
petrografice.”

prezenta in copie
licenta/permisul de
exploatare emis de
catre ANRM  pentru
cariera.” ... SRL sustine
ca a anexat
documentele necesare

dovedirii tipului de roca
(permis de exploatare la
pag. 5-8), conform
cerintelor caietului de
sarcini. Rapoartele de
incercari anexate
propunerii tehnice (pag.
12-13) contin in
subsolul paginii o scurta

prezentare a rocii.
Caietul de sarcini nu
specifica necesitatea

dovedirii tipului de roca
cu un studiu
mineralogo-petrografic,
care sa fie anexat
propunerii tehnice.

Pag. 5/9 -
agregatele sa nu
contina:

- Corpuri straine;
- Pirit&;

- Limonita;
- Saruri minerale
solubile in apa
sau alte
substante;

Din documentele prezentate in
propunerea tehnicda, nu rezulta
lipsa (sau existenta in cantitati
reduse) a unor corpuri straine sau
a unor minerale de tip pirita,
limonita si/sau saruri solubile cu
exceptia unei scurte descrieri a
ofertantului, existentd la pag. 2
din propunerea tehnica, iar la
paginile 12-13 sunt prezentate
buletine de analiza care include si
0 scurta descriere a naturii rocii,
insa aceste prezentari nu se pot
constitui ca dovada a inexistentei
acestor elemente ddunatoare a
caror prezenta sau absenta a fost
solicitata a fi dovedita prin caietul
de sarcini.

La pag. 5/9 in caietul de
sarcini se mentioneaza

~Agregatele naturale
nu trebuie sa contina
corpuri straine, pirite,
limonite sau
saruri/minerale solubile
in prezenta apei sau a
altor substante frecvent
intélnite in perioada de
exploatare a drumurilor.
In vederea dovedirii
tipului de roca se va

prezenta in copie
licenta/permisul de
exploatare emis de
catre ANRM  pentru
cariera.” Conform
caietului de sarcini,
singurul document
solicitat pentru
dovedirea tipului de

roca este permisul de
exploatare (anexat la
propunerea tehnica la
pag. 5-8).
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Pag. 5/9 - fiecare
lot va fi insotit de
declaratie de
performanta cu
marcaj CE Si
certificat de
conformitate
privind  controlul
in fabrica

In cuprinsul propunerii tehnice nu
se regaseste o declaratie de
performanta referitoare la
sorturile de piatra sparta 20-63 si
63-120 si nici un document
referitor la detinerea marcajului
CE, documente obligatorii a fi
detinute de catre producatorii de
agregate minerale de cariera care
furnizeaza aceste tipuri de
agregate pe piata materialelor de
constructii.

20-63 63-120

La pag. 5/9 este
mentionat: ,Fiecare lot
de materiale
aprovizionat va fi
insotit, dupa caz de:

- Declaratia de
performanta, marcaj de
conformitate CE Si
certificat de
conformitate a
controlului productiei in
fabrica;

sau

- Declaratia de
performantd, marcaj de
conformitate CE Si
rapoarte de incercare
(emise de laboratoare
autorizate/acreditate)

prin care sa certifice
calitatea materialului.”

Conform caietului de
sarcini, declaratia de
performantda cu marcaj
CE, nu este un
document ce necesita
anexarea obligatorie la
propunerea tehnica,
intrucdt acesta este
obligatoriu a fi eliberat
la fiecare livrare, lucru
mentionat in
propunerea tehnica la
pag. 4. De asemenea,
acest lucru a fost
evidentiat Si in
raspunsul la clarificarea
nr. ACH21/IN-646/11
Mai 2021 <cénd s-a
anexat model de
declaratie de
performanta cu marcaj
CE pentru ambele
sorturi de piatra, 20-63
mm si 63-120 mm.

- rest pe sita

Rest pe sita de | Rest pe sitd de

Referitor la
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superioara 63 mm: 6% 120 mm | granulometria  sortului
(63/120 mm) (>120): 99% | 63-120 mm, restul pe
max. 10% (evident sitda de 120 mm este de
aceasta 5% Si acesta se
incercare nu | incadreaza in limita
respecta impusa de 10%, lucru
prevederile mentionat si de ... SA in
standardului de | adresa
determinare a | 2095/18.06.2021.
granulozitatii: Trecerea prin sita de
- intre sita de | 120 mm este de 99%,
63 si 120 mm | nu restul pe sita de 120
neexistand mm este de 99%, asa
nicio sita | cum este mentionat in
intermediara contestatia facuta de ....
- restul de pe | Conditii sunt doar
sita de 120 mm | pentru sita superioara si
(granule mai | sita inferioara,
mari de 120 | neexistand conditii de
mm) este | trecere sau rest pentru
declarat ca | site intermediare.
fiind 99%, in
timp ce
trecerea prin
sita de 120 mm
este de 95%
- continut de | Nu prezinta Nu prezinta Pentru continutul de
particule  sparte particule total sparte,
min. 95% %, min (pentru piatra
provenind din roci
detritice), n-a fost
prezentat un rezultat.
Acesta nu este necesar
pentru ca incercarea se
aplica doar 1in cazul
rocilor detitrice, asa
cum este mentionat si
in caietul de sarcini.
Granitul este o roca
magmatica, nu o roca
sedimentar - detitrica.
Pag. 6/9 - | Nu prezinta dovada detinerii unui | Conform caietului de
controlul calitatii | laborator propriu cu care sa faca | sarcini, autoritatea

materialelor se va
face pentru:

- pentru intreaga
perioada de livrari
se va face dovada
efectuarii

determinarile de lot solicitate prin
caietul de sarcini si nici nu
depune un contract colaborator
de terta parte care sa ateste
realizarea acestor incercari.

contractanta nu solicita,
in mod obligatoriu
anexarea la propunerea
tehnica a unui contract
cu laborator
autorizat. SRL
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analizelor in
laborator cu
autorizatie in
termen de
valabilitate

precizeaza ca dispune
de un laborator propriu
in care se fac incercarile
de lot, iar pentru
incercarile periodice
dispune de un contract
prestari servicii cu
SA, laborator autorizat
de gradul I - contract
ce a fost anexat si in
raspunsul la clarificare
nr. ACH21/IN-646/11
Mai 2021.

Pentru dovedirea
efectuarii analizelor
intervenienta invoca
dosarul ce contine
Planul de control
calitate verificari  si
incercari (PCCVI) pentru
anul 2021, un extras
din registru de evidenta
a prelevarilor pe
agregate, extras dupa
registru de evidenta
declaratii de
performanta - 2019,
pentru a evidentia
clienti ca, ..., SRL,
extras din raport de
esantionare, extras din
program de
esantionare, raport de
incercari.

Pag. 6/9 - Orice
problema privind
neconformitatea

produselor

sesizata de catre
beneficiar va fi
rezolvata de catre
furnizor prin
inlocuirea

produselor in

termen de 3 zile

Din textul propunerii tehnice,
depusa de catre ofertant nu
rezultd asumarea responsabilitatii
inlocuirii materialului dovedit ca
neconform in termen de 3 zile de
la data comunicarii de catre
beneficiar. Aspect extrem de
important in modul de derulare a
contractului, legat de aspectele
referitoare la modalitatea de
tratare a aspectelor neconforme
ale materialului livrat.

SRL sustine ca fsi
asuma responsabilitatea

inlocuirii materialului
neconform, lucru
dovedit prin insusirea si
semnarea acordului-
cadru, inlocuirea
materialului dovedit
neconform este
prevazuta in capitolul
17, art. 17.2.

Pag. 7/9 - | Din cuprinsul propunerii tehnice, | In conformitate cu
documentatii ce|pag. 9 si 10, prin raportul de | prevederile

trebuie inspectie al ICECON INSPECT si | reglementarii tehnice
prezentate adresa nr. 027/08.03.2021 a | ,Procedura pentru
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autoritatii
contractante

- certificat

de

atestare a statiei
de producere a

agregatelor

- certificat
conformitate

- declaratie
performanta
referitoare

de

de

la

sorturile furnizate

- materialul

sa

provina din piatra

de cariera

aceluiasi organism rezulta

urmatoarele aspecte:

- Prin adresa 027/08.03.2021 a
ICECON INSPECT se precizeaza
ca atestarea capabilitatii statiei
de producere a agregatelor de
cariera apartinand SRL ,se
efectueaza pe baza evaluarii si
emiterii raportului de inspectie”.

- Prin raportul de inspectie se
precizeaza ca:

- Durata normala de functionare
a statiei este de 6-10 ani

- Durata de utilizare a statiei
(pana la momentul inspectiei) a
fost de 15 ani (ca urmare durata
de utilizare in conditii normale a
statiei este depasita cu 5 ani)

- Rezultatele inspectiei (din care
se poate aprecia care este starea
tehnica a statiei si daca ea este
atestata sau nu) sunt redate in
anexa la raport, pag. 2-6, care
insd& nu este prezentata in
propunerea tehnica de catre
ofertant si in concluzie nu se
poate sti daca aceasta a fost sau
nu atestata de organismul de
inspectie.

La pag. 11 din propunerea
tehnica prezinta certificatul de
conformitate pentru  controlul
productiei in fabrica, nr. 1833-
CPR-0017 eliberat de catre ... SA
BUCURESTI

In cuprinsul propunerii tehnice nu
se regasesc declaratii de
performanta referitoare la
sorturile de piatra sparta 20-63 si
63-120

La pag. 5-8, ofertantul prezinta o
copie a permisului de exploatare
nr. 23465/25.03.2021 pentru
cariera de la Valea Fagilor, pe
care o detine.

inspectia  tehnica a
statiilor pentru
producerea agregatelor
minerale pentru
betoane si lucrari de
drumuri”, indicativ PCC
018-2015 aprobata prin
OM 962/15 mai 2015
emis de Ministerul
Dezvoltarii regionale si
administratiei  publice,
atestarea  capabilitatii
de producere agregate
minerale a ofertantului
se face prin raportul de

inspectie ce a fost
anexat propunerii
tehnice la pag. 12-13.
SRL arata ca a
anexat la propunerea
tehnicd  raportul de
inspectie si adresa nr.
027/08.03.2021 in
vederea atestarii
capabilitatii  instalatiei
de producere agregate
minerale. Eliberarea
acestui raport de

inspectie si a anexei la
raportul de inspectie se
face doar in conditiile de
indeplinire a capabilitatii
statiei de producere a
agregatelor.

De asemenea,
intervenienta invoca si

anexa la raportul de
inspectie, pag. 2-6 si
adresa nr. 047/
16.06.2021 prin care
ICECON INSPECT
confirma ca prevederile
privind verificarea

conformitatii instalatiei
de producere agregate
minerale model
Sandvik, tip, SCORPION
2000, serie
U11006.109, an de
fabricatie 2006,
amplasat in Luncavita,
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jud. Tulcea, sunt

indeplinite.

Declaratiile de
performantda, asa cum
s-a mentionat in

propunerea tehnica, se
emit pentru fiecare lot
de livrare. Modele de
declaratie de
performanta au fost
anexate in raspunsul la

clarificare nr.
ACH21/IN-646/11 mai
2021.

In concluzie, intervenienta invedereaza urmatoarele:

- Dovedirea tipului de roca se face prin prezentarea permisului de
exploatare nr. 23465, emis de catre A.N.R.M., in caietul de sarcini
nefiind solicitat un studiu privind compozitia mineralogica si petrografica
a rocii exploatate. ... SRL mentioneaza ca pentru obtinerea permisului de
exploatare se intocmeste o documentatie tehnica, memoriu tehnic, a
carui continut - cadru conform anexei nr. 1 la ,Instructiuni privind
eliberarea permisului de exploatare” aprobate prin Ordinul 94/2009 al
Agentiei Nationale Pentru Resurse, are in cuprins capitolul 3 -
Prezentarea resursei minerale, estimare cantitativa si calitativa a
acesteia, unde este prezentata substanta minerala utila/zacamantul/roca
supusa prelucrarii in vederea obtinerii agregatelor.

- Intervenienta sustine ca in propunerea tehnica a precizat ca
fiecare lot de livrare va fi insotit de documentele obligatorii, avizul de
expeditie, nota de cantarire, declaratie de performanta si rapoarte de
incercari. Modelul de declaratie de performanta cu marcajul CE pentru
ambele sorturi ce fac obiectul procedurii (sort 20-63 mm si sort 63-120
mm), a fost anexat la raspunsul la clarificari nr. ACH21/IN-646/11 Mai
2021, nefiind cerut in mod obligatoriu a fi prezentat prin caietul de
sarcini. SRAC CERT (cel mai important organism de certificare din
Romania) certifica ... SRL ca are implementat si mentine un sistem de
management al calitatii, conform conditiilor din standardul SR EN ISO
9001:2015 pentru ,Productie si comercializare produse de cariera.
Transport materiale de constructii.”

Prin urmare, intervenienta precizeaza ca introduce pe piata,
produse pentru constructii in conformitate cu Hotararea nr. 622/2004,
eliberand pentru fiecare lot de livrare declaratiile de performanta cu
marcajul CE, la care face referire .... Introducerea pe piata a agregatelor
este reglementata de Hotardarea nr. 668/2017 privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii.

c. Totodata, ... SRL mentioneaza ca in conformitate cu
Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor de analiza si incercari in
activitatea de constructii din Hotardrea nr. 808 din 14 iulie 2005,

Pagina 27 din 49




capitolul I, art. 2 alin. (2): ,Prezentul regulament nu se aplica
laboratoarelor de incercari prevazute de Hotardrea Guvernului nr.
622/2004 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata a
produselor pentru constructii”, nu este obligatorie autorizarea
laboratorului intern.

In aceeasi ordine de idei, intervenienta sustine ca introducerea pe
piata a agregatelor se face in conditiile respectarii specificatiilor tehnice
si conformitatii produselor, fiecare livrare fiind insotita de documentele
obligatorii: aviz de expeditie, nota de cantarire, declaratie de
performanta, rapoarte de incercari.

d. ... SRL invedereaza ca a anexat la propunerea tehnica raportul
de inspectie si adresa nr. 027/08.03.2021 in vederea atestarii
capabilitatii instalatiei de producere agregate minerale. In conformitate
cu prevederile reglementarii tehnice ,Procedura pentru inspectia tehnica
a statiilor pentru producerea agregatelor minerale pentru betoane si
lucrari de drumuri”, indicativ PCC 018-2015 aprobata prin OM 962/15
mai 2015 emis de Ministerul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, atestarea capabilitatii de producere agregate minerale a
ofertantului se face prin raportul de inspectie ce a fost anexat propunerii
tehnice la pag. 12-13. Ori, eliberarea acestui raport de inspectie si a
anexei la raportul de inspectie se face doar in conditiile de indeplinire a
capabjlité’,cii statiei de producere a agregatelor.

In acest sens, intervenienta invoca anexa la raportul de inspectie,
pag. 2-6 si adresa nr. 047/16.06.2021, prin care ICECON INSPECT
confirma ca prevederile privind verificarea conformitatii instalatiei de
producere agregate minerale model Sandvik, tip, SCORPION 2000, serie
U11006.109, an de fabricatie 2006, amplasat in Luncavita, Jud. Tulcea,
sunt indeplinite.

Astfel, ... SRL sustine ca indeplineste cerintele caietului de sarcini,
in speta ,Furnizorul va prezenta certificatul de atestare a statiei de
fabricatie a pietrei sparte sort 20-63 si 63-120 mm” (pag. 7/9) prin
anexarea la propunerea tehnica a raportului de inspectie si adresa nr.
027/08.03.2021, unde ICECON INSPECT prin Presedinte Prof. univ.
emerit dr. ing. Polidor Bratu, confirma ca atestarea capabilitatii instalatiei
de producere agregate minerale, se efectueaza pe baza evaluarii si
emiterii raportului de inspectie. Ori, este evident ca acest raport de
inspectie nu se elibereaza in situatia in care rezultatele inspectiei nu
indeplinesc prevederile privind verificarea conformitatii instalatiei.

Prin adresele nr. 33087/1468/C5/28.06.2021 Si nr.
33088/1468/C5/ 28.06.2021, Consiliul a solicitat ... si ... eventuale
sustineri cu privire la cererea de interventie depusa de ... SRL.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 33560/29.06.2021,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. 33087/1468/C5/
28.06.2021.

Prin adresa nr. 2108/01.07.2021, transmisa, initial, prin mijloace
electronice (e-mail), si ulterior, in original, prin posta, inregistrata la
CNSC sub nr. 34123/02.07.2021 si, respectiv, sub nr. 35010/07.07.2021
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... a formulat un raspuns cu privire la cererea de interventie depusa
de ... SRL.

Cu privire la afirmatia ... SRL, potrivit careia ,a anexat
documentele necesare dovedirii tipului de roca (permis de exploatare
inclus la pag. 5-8), conform cerintelor caietului de sarcini. Rapoartele de
incercari anexate propunerii tehnice (pag. 12-13) contin in subsolul
paginii o scurtd prezentare a rocii. Caietul de sarcini nu specifica
necesitatea dovedirii tipului de roca cu un studiu mineralogico-
petrografic care sa fie anexat propunerii tehnice”, contestatoarea arata
ca, intr-adevar autoritatea contractanta nu a specificat, in mod expres,
necesitatea demonstrarii aspectelor legate de compozitia mineralogica si
de cele ale speciei petrografice, insa a solicitat prezentarea urmatoarelor
caracteristici ale rocii: ,Agregatele naturale utilizate pentru lucrari de
drumuri trebuie sd provina din roci omogene (...) Natura si
caracteristicile petrografice-mineralogice trebuie sa fie conform SR EN
932-3 si SR EN 12407".

JAgregatele nu trebuie sa contina (...) pirite, limonite sau
saruri/minerale solubile in prezenta apei sau a altor substante frecvent
intalnite in perioada de exploatare a drumurilor”;

.In vederea dovedirii tipului de roca se va prezenta in copie
licenta/permisul de catre ANRM".

Ori, evident, ca ofertantul nu era obligat sa prezinte efectiv un
studiu mineralogico-petrografic, dar era obligat sa depuna o
caracterizare a acestor aspecte in conformitate cu cele impuse de catre
autoritatea contractanta, ca referentiale. Astfel, intervenienta confunda
prezentarea tipului rocii (a denumirii acesteia) cu prezentarea unui
document (nu neaparat studiu) intocmit de catre un laborator autorizat
care sa contind o descriere a caracteristicilor rocii, in conformitate cu
ceea ce cere caietul de sarcini.

arata ca la punctul 2, ... SRL reia din nou, in alta forma,
aspectele invocate la punctul 1 si dovedeste aceeasi confuzie intre
aspectele de compozitie a rocii si denumirea acesteia. Astfel, este
evident ca autoritatea contractanta nu a specificat un anumit document
in care sa se prezinte descrierea detaliata a caracteristicilor rocii, tocmai
pentru a nu fi considerata ca fiind o cerinta restrictiva, in schimb a inclus
solicitari de continut pentru acesta si a impus respectarea, in prezentare,
a prevederilor unor standarde. Tipul rocii, cerut a fi exprimat prin
prezentarea permisului/licentei de exploatare, reprezinta doar denumirea
sub care specia de roca este cunoscuta, fara a prezenta si detaliile cerute
prin caietul de sarcini. Aceasta diferenta de continut intre cerinte ar fi
fost sesizata de catre intervenienta daca ar fi detinut specialistii necesari
pentru coordonarea lucrarilor de exploatare intr-o cariera.

Contestatoarea mentioneaza ca la punctul 3 din interventie se
precizeaza faptul ca: ,La pag, 5/9 este mentionat faptul ca «Fiecare lot
de materiale aprovizionat va fi insotit dupa caz de:

- Declaratie de performanta, marcaj de conformitate CE si certificat
de conformitate a controlului productiei in fabrica
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sau

Declaratie de performanta, marcaj de conformitate CE si rapoarte

de incercare (emise de laboratoare autorizate/acreditate) prin care

sa certifice calitatea materialului”.

,Conform caietului de sarcini, declaratie de performantd cu marcaj
CE, nu este un document ce necesitd anexarea obligatorie la propunerea
tehnica, intrucadt acesta este obligatoriu a fi eliberat la fiecare livrare,
lucru mentionat in propunerea tehnicad la pag. 4. De asemenea, acest
lucru a fost evidentiat si in raspunsul la clarificarea nr. ACH21/IN-646/11
Mai 2021 cand s-a anexat model de declaratie de performanta cu sorturi
de piatra 20-63 mm si 63-120 mm"”.

In acest sens, ... arata ca aspectele referitoare la declaratiile de
performanta si marcajul CE, sunt solicitate in capitolul denumit , Cerintele
minime”. Ori cerintele minime solicitate de catre contractanta sunt
obligatorii a fi dovedite (prezentate) de catre ofertant in documentatia de
ofertare. Conform prevederilor art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016:
,Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”.

De altfel, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta a
reconfirmat, prin cerinta din textul solicitarii de clarificare nr. ACH21/IN-
646/10.06.2021 in care cere ofertantului ... SRL sa precizeze ,unde in
propunerea tehnica incarcata in momentul depunerii ofertei se regasesc
documentele solicitate prin caietul de sarcini (Capitolul 3. Descrierea
produselor solicitate pag 3-7, dupa cum urmeaza:

- Declaratie de performanta cu marcaj de conformitate CE pentru
sort 20-63 si 63-120 mm”.

Contestatoarea sustine ca aceasta solicitare ferma denota clar si
fara dubii ca aceste documente trebuiau prezentate in cadrul propunerii
tehnice, cerinta ce a fost indeplinita de catre alti ofertanti prin
prezentarea dovezilor necesare.

In aceeasi ordine de idei, ... invoca si reda art. 134 alin. (6) si (7),
din HG nr. 395/2016, subliniind ca potrivit acestor prevederi,
completarile prezentate de catre ... SRL, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 61/12.05.2021, trebuiau considerate neconcludente (pentru
ca nu raspundeau la intrebarea ,unde”?) si inacceptabila, pentru ca se
aduceau completari la propunerea tehnica, nesolicitate de catre
autoritatea contractanta si care nu pot constitui vicii de forma si nici
abateri tehnice minore.

In plus, ... mentioneaza ca declaratiile de performanta prezentate
contin o serie de inadvertente fata de cerintele caietului de sarcini,
prezentate in contestatie, aspecte care obligau autoritatea contractanta
sa respinga oferta intervenientei.

Contestatoarea mai arata ca la punctul 5 ... SRL considera ca nu
era obligatorie prezentarea in propunerea tehnica a unui contract cu un
laborator autorizat. Ori solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-
646/10.06.2021 a autoritatii contractante arata contrariul, pentru ca se
solicita a se explica de catre ofertant ,unde in propunerea tehnica
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incarcata in momentul depunerii ofertei” se regaseste un ,contract de
prestari servicii cu un laborator autorizat”, ceea ce dovedeste ca
prezentarea unor documente privind detinerea sau existenta unui
contract de prestari servicii cu un laborator autorizat era cat se poate de
obligatorie.

De asemenea, ... precizeaza ca in caietul de sarcini (pag. 6/9) se
cere ,dovada efectudrii incercarilor de laborator, prevazute in prezentul
caiet de sarcini cu laborator de analize si incercari autorizate, cu
autorizatii in termen de valabilitate”.

Contestatoarea sustine ca in conformitate cu cele prezentate prin
raspunsul la clarificari (cu nr. 61/12.05.2021), ... SRL precizeaza ca
detine un laborator propriu pentru toate incercarile necesare, explicand
ca prin acest laborator va efectua determinarile pentru incercarile initiale
de tip pe loturi. Ori, cerinta autoritatii contractante a fost sa se detina
laborator si incercari autorizate pentru efectuarea probelor de lot (sau
contract cu laborator autorizat pentru efectuarea acestor incercari) fapt
ce arata ca nu se satisface cerinta autoritatii contractante, ca urmare
raspunsul la clarificarea solicitata este neconcludent.

Totodata, ... invedereaza ca ... SRL ataseaza un contract semnat cu

BUCURESTI, dar pentru efectuarea unor incercari periodice nu si
pentru incercarile de lot cerute de DRDP. Prin interventia sa ... SRL
afirma ca detine un laborator propriu si anexeaza un plan control calitate
si verificari si incercari, in care introduce o multitudine de analize pe care
isi propune sa le realizeze, in cursul anului 2021, prin laboratorul propriu
si prin laborator .... In programul pentru verificarea calitatii isi stabileste
sa realizeze in laboratorul propriu un numar de 4 determinari
(granulozitate, forma agregatului grosier, continut de particule fine si
calitatea partilor fine) ultima determinare fiind, in opinia contestatoarei,
imposibil de a fi realizata intr-un astfel de laborator, ea presupunand
echipamente, reactivi si ustensile deosebit de scumpe si sensibile,
precum si un personal de specialitate foarte bine instruit si cu experienta
vasta.

De asemenea, contestatoarea arata ca ... SRL include in program
efectuarea unui numar de cca. 18 determinari la laboratorul ..., dintre
care 11 incercari nici macar nu sunt incluse in anexa nr. 2 la autorizatia
laboratorului nr. 2662/2018 - si ca urmare nu pot fi realizate in
laboratorul ....

Dintre aceste incercari, ce nu pot fi realizate, ... enumera: calitatea
partilor fine-albastru de metilen, compozitie chimica, rezistenta la soc
termic, afinitate cu lianti bituminosi, rezistenta la polizare, rezistenta la
abraziune a suprafetei, rezistenta la abraziune provocata de pneuri cu
crampoane, continut de cloruri, descompunere silicat dicalcic, etc.

Mai mult, ... considera ca aproape toate documentele depuse de
catre intervenienta sunt lipsite de credibilitate. Astfel, aceasta sustine ca
probele de lot se fac in laboratorul propriu, dar din lista de incercari
trecuta in programul pentru verificarea calitatii rezulta ca doar 4
incercari se pot face in laboratorul ... SRL.
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Ori, In conditiile in care nu detine laborator autorizat, cu anexa cu
incercarile autorizate, ofertantul ar fi trebuit sa dovedeasca prin
depunerea de documente, echipamentele pe care le detine si analizele pe
care le poate face in laboratorul propriu. Ca urmare, dupa ce ca nu este
autorizat, asa cum se cere prin caietul de sarcini, la laboratorul propriu,
in care sustine ca va face incercarile de lot, din documentele atasate la
cererea de interventie, rezulta ca poate efectua doar 4 determinari.

Referitor la punctul 7 din cererea de interventie, contestatoarea
precizeaza urmatoarele: ... SRL nu vrea sa inteleaga ca din cele doua
documente depuse in propunerea tehnica, precum si in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 61/12.05.2021, referitoare la atestarea statiei
de producere a agregatelor nu rezultd daca statia este atestata. In
raportul de inspectie RI - 034/04.03,2021, in paragraful ,Rezultatele
inspectiei” se precizeaza ca acestea sunt ,Conform anexei (pag. 2-6)
aceasta se refera numai la produsul inspectat pe baza procedurii 4.6,
acceptata de beneficiar”.

... subliniaza ca din textul raportului rezulta clar ca beneficiarul este
constient de faptul ca rezultatele inspectiei se regasesc in anexa si nu in
raport. Ca urmare, raportul de inspectie fara anexa nu are nicio
relevanta in stabilirea admisibilitatii statiei.

Contestatoarea considera ca acest aspect legat de prezentarea
atestatului statiei de producere a agregatelor nu a fost indeplinit de catre
... SRL, iar oferta sa trebuia declarata inacceptabila.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 35416/09.07.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
33088/1468/C5/ 28.06.2021.

Prin adresa nr. 2/12259/30.06.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
33921/01.07.2021, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 37044/19.07.2021,
autoritatea contractanta a inaintat propunerea tehnica depusa de ... SRL,
in format electronic.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru cu un singur operator economic pe o
perioada de 24 de luni, avand ca obiect ,Piatra sparta sort 20-63 si 63-
120 mm”, cod CPV 14212300-3 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1028634/23.02.2021, stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de
29.03.2021, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, de 2.295.000 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal de vizualizare si inventariere a
documentelor depuse in SICAP, inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. ACH21/IN-334/30.03.2021, in prezenta procedura de atribuire
au depus oferte 3 operatori economici.
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Prin Raportul procedurii nr. 3/10540 din 04.06.2021 au fost
declarate admisibile doua oferte si aplicand criteriul de atribuire , pretul
cel mai scazut”, Comisia de evaluare a desemnat ca ofertant castigator
pe ... SRL, in timp ce oferta depusa de ... s-a pozitionat in clasamentul
final pe locul 2.

Prin adresa nr. 2/10542/04.06.2021, autoritatea contractanta a
comunicat societatii ... rezultatul procedurii de atribuire.

Nemultumita de acest rezultat, societatea ... a formulat contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar, solicitand Consiliului
urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 21/10542/
04.06.2021, precum si a tuturor documentelor ce au rezultat in urma
analizei documentatiilor de ofertare de catre comisia de evaluare;

- reluarea evaluarii ofertelor cu respectarea deciziei CNSC.

a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61* alin. (2) din Legea nr. 101/2016, asa cum a fost
modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv Recipisa de
consemnare nr. 207276641/1 din data de 18.06.2021, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Suceava in suma de 21.600 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL (ofertant
desemnat castigator) a transmis Consiliului, prin mijloace electronice (e-
mail), la data de 23.06.2021, cererea de interventie nr. 82/18.06.2021,
inregistrata la CNSC sub nr. 32564/24.06.2021, prin care a solicitat
urmatoarele:

- ,Sa analizati cu prioritate documentele ce trebuiau depuse, in mod
obligatoriu la propunerea tehnica, conform caietului de sarcini si asa
zisele neconformitati legate de satisfacerea cerintelor autoritatii
contractante solicitate prin documentatia de atribuire;

- sa admiteti cererea de interventie in interes propriu”;

- respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata;

- mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii de atribuire
si continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator.

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazda de la data

Pagina 33 din 49



comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 16.06.2021 contestatia formulata de ...,
astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de 28.06.2021
[in conditiile in care 26.06.2021 si 27.06.2021 au fost zile nelucratoare
(sédmbata si duminica)], rezultand ca aceasta cerere de interventie a fost
depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei formulata de ..., motiv
pentru care califica cererea de interventie depusa drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, oferta depusa de catre ... SRL
a fost desemnata castigatoare, iar cererea sa priveste respingerea
contestatiei formulata de ..., deci implicit mentinerea deciziei autoritatii
contractante cu privire la oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea
de interventie, astfel cum a fost calificata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei - ...,
sustine ca:
- propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator - ... SRL

nu respecta unele prevederi ale Caietului de sarcini, evidentiate in cadrul
contestatiei sub forma tabelara, cu fonturi de culoare rosie;

- ca urmare a solicitarii de clarificari formulata de autoritatea
contractanta, inregistrata sub nr. ACH21/IN-646/11.05.2021, ... SRL a
raspuns neconcludent/a modificat continutul initial al propunerii tehnice;

- autoritatea contractanta nu a cerut clarificarea de catre
ofertantul ... SRL a unor aspecte solicitate expres prin caietul de sarcini a
fi prezentate in propunerea tehnica si neincluse de catre acesta
(document de tipul unui studiu mineralogic si petrografic).

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca propunerea tehnica depusa de ofertantul desemnat castigator nu
respecta urmatoarele cerinte ale Caietului de sarcini de la pag. 5:

»3.4.1. Specificatii tehnice privind cerintele minime

Materialele care fac obiectul prezentului caiet de sarcini vor
respecta conditiile tehnice prevazute in actele normative specificate mai
jos:

(...)

Agregatele naturale utilizate pentru lucrari de drumuri trebuie sa
provina din roci omogene, fara urme de degradare, rezistente la
inghet-dezghet. Natura si __caracteristicile _petrografice-
mineralogice trebuie sa fie conform SR EN 932-3 si SR EN
12407:2007.

Agregatele naturale nu trebuie sa contina corpuri straine,
pirite, limonite sau saruri/minerale solubile in prezenta apei sau
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a altor substante frecvent intalnite in perioada de exploatare a
drumurilor. In vederea dovedirii tipului de roca se va prezenta in copie
Licenta/Permisul de exploatare emis de catre ANRM pentru cariera.

Se interzice folosirea agregatelor naturale provenite din dolomit si
calcar necristalin precum si agregatele cu un continut de granule
constituite din roci alterate, moi, friabile, poroase si vacuolare mai mare
de 5%.

Determinarea continutului de granule alterate, moi, friabile,
poroase si vacuolare se face vizual, pe fiecare sort analizat, pe probe de
minimum 150 granule, prin separarea acestora de restul granulelor.
Masa granulelor selectate astfel nu trebuie sd depaseasca procentul
mentionat mai sus pentru fiecare sort in parte. (...)”, Consiliul constata
urmadtoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele
cerinte:

,Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea
tehnica astfel incat sa respecte specificatiile precizate in caietul de
sarcini. Din Propunerea tehnica trebuie sa reiasda modul concret de
indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini. Informatiile din propunerea
tehnica trebuie sa permita verificarea corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini, cu detalierea modului de indeplinire a tuturor
conditiilor din acesta.

Propunerea tehnica (...) va include:

1. Formularul de Propunere Tehnica - Formularul nr. 3.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicd intr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
caietului de sarcini.

(...).

4. Formularul nr. 6 - «Documente de confirmare a acceptarii de
catre ofertant a clauzelor contractuale precum Si a
clarificarilor/modificarilor/  completarilor la  acordul-cadru  si/sau
contractul subsecvent», in conformitate cu modelul prezentat in
Sectiunea «Formulare» a Documentatiei de Atribuire.

(...)"

Analizand Formularul 3 intitulat ,Propunere tehnica”, Consiliul
retine ca in cadrul acestuia se regasesc urmatoarele informatii:

»Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea
tehnica astfel incdt sa respecte specificatiile precizate in caietul de
sarcini. Din Propunerea tehnica trebuie sa reiasa modul concret de
indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini. Informatiile din propunerea
tehnica trebuie sa permita verificarea corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini, cu detalierea modului de indeplinire a tuturor
conditiilor din acesta.

Se completeaza cu modul concret de indeplinire a cerintelor din
CAIEEUI AE SAICIN. ...ttt e e s casaeeaaaas
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De asemenea, ofertantul va completa si va include in mod
obligatoriu in Propunerea sa Tehnica urmatoarele formulare:

- Formularul nr. 4 «Declaratie privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca», in
conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea <«Formulare» a
Documentatiei de Atribuire.

- Formularul nr. 5 «Declaratie privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential» in conformitate cu
modelul prezentat in Sectiunea  «Formulare» a Documentatiei de
Atribuire, in vederea respectarii prevederilor art. 57 din Legea 98/2016
siart. 123 alin. (1) din HG 395/2016.

- Formularul nr. 6 «Documente de confirmare a acceptarii de catre
ofertant a clauzelor contractuale precum si a clarificarilor/modificarilor/
completarilor la acordul-cadru si/sau subsecvent», in conformitate cu
modelul prezentat in Sectiunea <«Formulare» a Documentatiei de
Atribuire”.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca, la pag. 2-3, acesta mentioneaza urmatoarele informatii:

J~Agregatele de cariera sort 20-63 mm si 63-120 mm indeplinesc
conditia minima de laborator, respectiv rezistenta la fragmentare,
coeficient LA maxim 20 (LA 20). Substanta minerala utila care face
obiectul lucrarilor de exploatare din perimetrul Valea Fagilor este o roca
magmatica (granit pentru constructii) avand caracteristicile calitative
pentru utilizarea la mixturi asfaltice pentru toate clasele tehnice de
drum, la lucrari de constructii, intretinerea si reabilitarea drumurilor.
Zacaméantul exploatat in cariera Valea Fagilor — Luncavita, jud. Tulcea
este un granit cu olivina si piroxeni, este o rocd magmatica de culoare
cenusiu-violacee cu treceri spre caramiziu si prezinta numeroase
diaclaze de calcit. Granulatia rocii e find si spartura este aschioasa.
Structura este microgranulard si microgranular-porfirica iar textura este
masiva si compacta. Agregatele nu contin corpuri straine, pirite, limonite
sau saruri/minerale solubile in prezenta apei. Agregatele nu contin roci
alterate, moi friabile, poroase sau vacuolare. Agregatele de cariera
respecta conditiile tehnice minimale prevazute in actele normative
specificate mai jos:

(...)

21. |SR EN 12407-2000 | Metode de incercare a pietrei naturale.
Examinare petrografica.

Agregatele sunt evaluate in conformitate cu cerintele prevazute in
reglementarile tehnice specifice. Ele provin din roci magmatice stabile,
nealterate la aer, apa sau inghet si sunt obtinute in urma exploatarii rocii
din perimetrul Valea Fagilor — Luncavita, jud. Tulcea.

Caracteristicile fizico-mecanice ale agregatelor de cariera piatra
sparta sort 20-63 si 63-120 mm, utilizate de catre trusa de reciclare
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sunt conforme cu standardele SR EN 13242:2002 + A1:2007 si tabelul
urmator (...)” [Nota Consiliului — In tabelul inclus in Caietul de sarcini la
pag.5/9 (care contine 10 caracteristici) nu se face nicio referire la
Standardele ,SR EN 932-3 si SR EN 12407:2007” care se regasesc
precizate doar in Caietul de sarcini, la punctul 3.4.1. Specificatii tehnice
privind cerintele minime, respectiv cerinta , Natura si caracteristicile
petrografice-mineralogice trebuie sa fie conform SR EN 932-3 si
SR EN 12407:2007"].

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca in Rapoartele de incercari emise de ... aflate in cadrul propunerii
tehnice si redepuse ca urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante nr. ACH21/IN-646/11/05.2021, nu se face nicio mentiune
cu privire la standardul SR EN 12407:2007, iar in ceea ce priveste SR EN
932-3 se mentioneaza doar urmatoarele informatii sumare:

,Roca de provenienta - Granit cu olivind si piroxeni, roca
magmatica de culoare cenusiu-violacee cu treceri spre caramiziu si
prezinta numeroase diaclaze de calcit. Granulatia rocii este fina si
spartura aschioasa. Structura este microgranulard si microgranular-
porfirica iar textura este masiva si compacta”, in conditiile in care
standardul contine la punctul 8, informatii care trebuie sa se regaseasca
in Raportul de incercare efectuat in baza acestui standard, si anume:

- 8.1 Datele esentiale de identificare a probei;

- 8.2 Descrierea petrografica a diferitelor tipuri de roca sau a
diferitelor clase granulare inclusiv rezultatele numararii granulelor;

- 8.3 Informatiile geologice etc.

In acest context, Consiliul retine ca propunerea tehnica a
ofertantului desemnat castigator nu contine documente care sa
dovedeasca indeplinirea specificatiei tehnice minime ,Natura si
caracteristicile petrografice-mineralogice trebuie sa fie conform
SR EN 932-3 si SR EN 12407:2007”, respectiv SR EN 932-3 -
Incercari pentru determinarea caracteristicilor generale ale agregatelor —
Partea a 3 a Procedura si terminologie pentru descriere petrografica
simplificatd si SR EN 12407:2007 - Metode de incercare a pietrei
naturale. Examinare petrografica, standarde mentionate in mod expres
in cuprinsul Caietului de sarcini, situatie in care membrii Comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari ofertantului, conform
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in legatura cu
modul in care propunerea sa tehnica indeplineste cerinta minima
mentionata in Caietul de sarcini, la punctul 3.4.1. Specificatii tehnice
privind cerintele minime - ,Natura si caracteristicile petrografice-
mineralogice trebuie sa fie conform SR EN 932-3 si SR EN 12407:2007".

In raport de urmatoarele cerinte ale caietului de sarcini:
.~Agregatele naturale nu trebuie sa contina corpuri straine, pirite,
limonite sau saruri/minerale solubile in prezenta apei sau a altor
substante (...)” si ,Se interzice folosirea agregatelor naturale provenite
din dolomit si calcar necristalin precum si agregatele cu un continut de
granule constituite din roci alterate, moi, friabile, poroase si vacuolare
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mai mare de 5%” , luand in considerare faptul ca in Rapoartele de
incercari emise de ... aflate in cadrul propunerii tehnice si redepuse ca
urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii contractante nr. ACH21/IN-
646/11/05.2021, se mentioneaza: ,Roca de provenienta - Granit cu
olivina si piroxeni, rocd magmatica de culoare cenusiu-violacee cu treceri
spre caramiziu si prezinta numeroase diaclaze de calcit. (...)”, in
opinia Consiliului solicitarea de clarificari ar fi trebuit sa priveasca si
aceste aspecte, ofertantii avand obligatia de a dovedi autoritatii
contractante conformitatea ofertei cu cerintele Caietului de sarcini,
nefiind posibila clarificarea unei oferte prin cerere de interventie si
depunerea unor documente care nu au fost prezentate Comisiei de
evaluare cdreia CNSC nu i se poate substitui, intrucat conform
dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) si i) din HG nr. 395/2016 ,In raport
cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii:

(...)

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

(...)

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare
in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si luand in considerare
dispozitile art. 133 alin. (2) care stipuleaza urmatoarele: ,(2)
Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei, neputdndu-se retine
sustinerile intervenientei referitoare la faptul ca a dovedit indeplinirea
specificatiilor tehnice criticate prin depunerea permisului de exploatare
emis de ANRM [care, in mod cert, ofera informatii strict cu privire la tipul
de roca ,roci magmatice (granit), fara alte descrieri care ar putea proba
indeplinirea specificatiei tehnice minime , Natura si caracteristicile
petrografice-mineralogice trebuie sa fie conform SR EN 932-3 si
SR EN 12407:2007”] si a rapoartelor de incercari prezentate in cadrul
propunerii tehnice.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca propunerea tehnica depusa de ofertantul
desemnat castigator nu respecta urmatoarea cerinta a Caietului de
sarcini de la pag. 5:

»3.4.1. Specificatii tehnice privind cerintele minime

(...)

Fiecare lot de materiale aprovizionat va fi insotit, dupa caz de:
- declaratia de performanta, marcaj de conformitate CE si certificat
de conformitate a controlului productiei in fabrica,

sau
- declaratia de performanta, marcaj de conformitate CE si rapoarte
de incercare (emise de laboratoare autorizate/acreditate) prin care sa se
certifice calitatea materialului”.
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In analiza acestei critici, Consiliul mai retine cd tot in Caietul de
sarcini, la pag. 7, se mentioneaza urmatoarele:

,4. Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii/entitatii
Contractante in legatura cu produsul

(...)

La livrare se vor verifica datele din declaratia de performanta
cu performantele produsului. In acest sens produsul va fi insotit de
urmatoarele documente: Declaratia de performanta emisa in baza
raportului de incercare, Certificatul de conformitate al controlului
productiei in fabrica pentru produsul respectiv”.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul
constata ca in cadrul acesteia, la punctul 5, se mentioneaza urmatoarele:

~Rezultatele incercarilor sunt prezentate in rapoarte de incercari iar
evaluarea conformitdtii se efectueaza avand la baza rezultatele din
rapoartele de incercari.

Piatra sparta sort 20-63 mm si 63-120 mm este obtinuta prin doua
operatii de concasare: primara si secundara. Prelucrarea este asigurata
de un echipament Scorpion 2000™ avdnd mai multe trepte de
prelucrare.

(...)

Fiecare lot de livrare va fi insotit de documentele obligatorii: avizul
de expeditie, nota de cantarire, declaratia de conformitate, rapoartele de
incercare prin care se certifica calitatea agregatelor de cariera”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca in cadrul Procesului-verbal intermediar nr. 3, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. ACH21/IN-645/11.05.2021, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, acestia s-au autosesizat cu privire la
faptul ca in propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... SRL, nu s-au
regasit mai multe documente solicitate in Caietul de sarcini, printre care
si ,Declaratie de performanta cu marcaj de conformitate CE pentru sort
20-63 si 63-120 mm”.

In acest sens, Comisia de evaluare a transmis ofertantului ... SRL
solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-646/11/05.2021 avand urmatorul
cuprins:

v (+r)

comisia de evaluare va solicitd sa comunicati unde in propunerea
tehnica incarcata in momentul depunerii ofertei se regasesc documente
solicitate prin caietul de sarcini (Capitolul 3. Descrierea produselor
solicitate pag. 3 - 7), dupa cum urmeaza:

(...)

- Declaratie de performantad cu marcaj de conformitate CE pentru
sort 20-63 si 63-120 mm”.

(...) Mentiondm faptul ca potrivit art. 134 alin. (5) din HG
395/2016, «in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitari de participare,
potrivit art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in

Pagina 39 din 49



termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila»".

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul criticat a raspuns prin
adresa nr. 61/12.05.2021, precizand urmatoarele:

,Conform capitolului 3 Descrierea produselor solicitate din caietul
de sarcini, trebuiau prezentate:

- Licenta/permisul de exploatare emis de A.N.R.M. pentru cariera in
vederea dovedirii tipului de roca;

- Certificatul de atestare a statiei de fabricatie a pietrei sparte sort
20-63 si 63-120 mm

- Certificatul de conformitate pentru produsul piatra sparta sort 20-
63 si 63 -120 mm

Furnizorul se angajeazd ca fiecare livrare sa fie insotita de
documentele obligatorii: aviz de expeditie, nota de céntarire, declaratie
de performantad, ale caror modele vi le anexam, respectiv rapoarte de
incercari - conform cerintelor caietului de sarcini. (...)

Anexam prezentei adrese:

(...)

5. Model declaratie de performanta sort 20-63 mm -1 pagina

6. Model declaratie de performanta sort 63-120 mm - 1 pagina
(...)"
In raport de prevederile documentatiei de atribuire in care se
mentioneaza in mod clar ca declaratia de performanta se prezinta la
livrarea produsului, Consiliul apreciaza ca raspunsul contestatoarei nu
poate fi apreciat ca neconcludent. Declaratia de performanta se
elaboreaza in conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE)
nr. 574/2014 al Comisiei din 21 februarie 2014 de modificare a anexei
ITI la Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului privind modelul care trebuie sa fie utilizat pentru intocmirea
unei declaratii de performanta pentru produsele pentru constructii, in
analiza acestei critici fiind reelevante si urmatoarele dispozitii din HG nr.
668/2017 privind stabilirea conditiilor pentru comercializarea produselor
pentru constructii, Capitolul IV - Documente care insotesc produsul
pentru constructii pe lantul de distributie:

JArt. 21. - (1) Producatorul sau reprezentantul sau autorizat sau,
dupa caz, importatorul care comercializeaza un produs pentru constructii
trebuie sa detind declaratia de performanta sau declaratia de
conformitate a produsului, inclusiv performantele determinate si
verificate de catre producator pentru produsul in cauza, dosarul tehnic
care a stat la baza emiterii declaratiei de performanta sau de
conformitate, instructiunile privind utilizarea produsului in limba romana,
fisa cu date de securitate a produsului, precum si urmdatoarele
documente in valabilitate:

a) certificatul de constantda a performantei, certificatul de
conformitate a controlului productiei in fabrica, raportul de incercari sau,
dupa caz, evaluarile si verificarile efectuate de producator, potrivit
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prevederilor standardului armonizat aplicabil, pentru produsele
prevazute la art. 6 alin. (1);

b) evaluarea tehnica europeana sau, dupa caz, certificatul de
constanta a performantei sau certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica, pentru produsele prevazute la art. 7 alin. (1);

c) certificatul de conformitate sau, dupa caz, evaluarile si
verificarile efectuate de producator, in functie de prevederile specificatiei
tehnice nearmonizate aplicabile, pentru produsele prevazute la art. 10
alin. (1);

d) agrementul tehnic in constructii insotit de avizul tehnic in
valabilitate, in cazul produselor prevazute la art. 14 alin. (1).

(2) Distribuitorul care comercializeaza un produs pentru constructii
trebuie sa detind declaratia de performanta sau declaratia de
conformitate a produsului, instructiunile privind utilizarea produsului si
fisa cu date de securitate a produsului si, in cazul produselor prevazute
la art. 14 alin. (1), declaratia de conformitate cu agrementul tehnic in
valabilitate, inclusiv performantele determinate si verificate de catre
producator pentru produsul in cauza”.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
modelul de declaratie depus de ofertantul criticat ca urmare a solicitarii
de clarificari nu respecta toate caracteristicile esentiale solicitate prin
Caietul de sarcini, Consiliul o apreciaza ca nerelevanta cauzei, fiind vorba
despre ,un model”. Declaratia de performanta insoteste produsul,
rezultatele fincercarilor sunt prezentate in rapoarte de incercari iar
evaluarea conformitatii se efectueaza avand la baza rezultatele din
rapoartele de incercari.

Pentru considerentele anterior mentionate, Consiliul va respinge
aceastad critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca propunerea tehnica depusa de
ofertantul desemnat castigator nu respecta o parte din caracteristicile
fizico-mecanice, mentionate in Caietul de sarcini la pag. 5:

- Continut de granule in afara clasei de granulozitate: rest pe sita
superioara ( sort 63-120 mm) max. 10%;

- Continut de particule total sparte (pentru piatra provenind din roci
detritice) min. 95%.

Consiliul va respinge aceste critici ale contestatoarei, deoarece
analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, se constata
urmatoarele:

- asa cum rezulta din Raportul de incercari ... nr. 0803008/ 22.03.2021,
pentru sortul 63 - 120 mm, trecerea prin sita de 120 mm este de 95%,
de unde rezulta ca restul pe sita este de 5%, respectdnd procentul
maxim de 10% impus prin documentatia de atribuire;

- asa cum rezulta din prevederile Caietului de sarcini, cerinta ,Continut
de particule total sparte min. 95%” se aplica numai pentru piatra
provenind din roci detritice si nu se aplica pentru granit (roca
magmatica).
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca propunerea tehnica depusa de ofertantul desemnat castigator nu
respecta cerinta Caietului de sarcini, mentionata la pag. 6:

»3. CONTROLUL CALITA,TII

3.4.3. Controlul calitatii materialelor

(...) Pe toata perioada de derulare a contractului, furnizorul de
Piatra spartd sort 20-63 si 63-120 mm, va face dovada efectuarii
incercarilor de laborator, prevazute in prezentul caiet de sarcini, la
laboratorul de analize si incercari autorizate, cu autorizatii in termenul
de valabilitate”.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca in cadrul acesteia ... SRL a mentionat urmatoarele:

»5. Controlul calitatii:

(...) Rezultatele incercarilor sunt prezentate in rapoarte de
incercari iar evaluarea conformitatii se efectueaza avand la baza
rezultatele din rapoartele de incercari.

(...) Controlul calitatii se va face prin laboratorul propriu in
conformitate cu prevederile in vigoare.

6. Atributiile si responsabilitatile partilor:

(...)

Achizitorul, prin laboratorul propriu, poate efectua verificari a
calitatii materialelor livrate si va solicita intreruperea livrarilor in cazul in
care constata ca materialele sunt necorespunzatoare din punct de
vedere calitativ”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca in cadrul Procesului-verbal intermediar nr. 3, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. ACH21/IN-645/11.05.2021, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, acestia s-au autosesizat cu privire la
faptul ca in propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... SRL, nu s-au
regasit mai multe documente solicitate in Caietul de sarcini, printre care
si ,Contract prestari servicii cu un laborator autorizat”.

In acest sens, Comisia de evaluare a transmis ofertantului ... SRL
solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-646/11/05.2021 avand urmatorul
cuprins:

v (+r)

comisia de evaluare va solicitd sa comunicati unde in propunerea
tehnica incarcata in momentul depunerii ofertei se regasesc documente
solicitate prin caietul de sarcini (Capitolul 3. Descrierea produselor
solicitate pag. 3 - 7), dupa cum urmeaza:

(...)

- Contract prestari servicii cu un laborator autorizat

(...) Mentiondm faptul cd potrivit art. 134 alin. (5) din HG
395/2016, «in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitari de participare,
potrivit art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
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solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila»”.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul criticat a raspuns prin
adresa nr. 61/12.05.2021, precizdnd urmatoarele:

,4. Societatea dispune de laborator propriu in care se fac
incercarile de tip initiale pe loturi, iar pentru incercarile periodice in
conformitate cu programul prestabilit (PCCVI), respectdand frecventa
incercarilor impuse, pentru acestea avem contract de prestari servicii cu
S.C. INSTITUTUL DE CERCETARI IN TRANSPORTURI - ... SA, pe care-l
anexam, respectiv certificatul de acreditare eliberat de RENAR si
AUTORIZATJIA LABORATOR DE GRADUL I, pentru societatea cu care
avem contract de prestari servicii pentru incercarile de lot.

Anexam prezentei adrese:

(...)

7. Contract de prestari servicii - incercari de laborator - 4 pagini

8.  Certificat de acreditare din Romé&nia - RENAR - 4 pagini

9.  Autorizatie LABORATOR DE GRADUL I - 4 pagini”.

Analizdnd Contractul de prestari servicii incercari de laborator nr.
20L012/2020, incheiat intre ... SA si ... SRL, Consiliul constata ca acesta
are o durata de 3 ani, o valoare de 13.500 lei fara TVA si priveste
efectuarea de analize pe agregate de cariera, ce se efectueaza anual,
4.500 lei/set de analize.

Luand in considerare informatiile de baza din propunerea tehnica a
ofertantului criticat reproduse in analiza acestei critici si raspunsul
acestuia la solicitarile de clarificari formulate de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa aiba un
rol activ si sa solicite societatii ... SRL, in conformitate cu dispozitiile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prezentarea documentelor aferente
laboratorului propriu (autorizare) si indicarea in mod concret a
incercarilor care urmeaza a se efectua in laboratorul ... SRL, respectiv in
laboratorul de incercari ..., incat sa fie acoperita toata gama de incercari
necesare pentru derularea contractului. De asemenea, se impunea ca
prin solicitare de clarificari sa fie lamurit si aspectul referitor la obiectul
contractului de prestari servicii de laborator nr. 20L012/2020 care
priveste doar efectuarea de analize anuale pe agregate de cariera.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertelor depuse in procedura
trebuie sa se faca pe baza unor informatii certe, verificate, astfel incat
orice decizie cu privire la oferta depusa de ... SRL se poate lua doar
dupa ce toate datele relevante se vor afla la dispozitia autoritatii
contractante. Numai la acel moment se poate stabili daca prin raspunsul
la clarificari, ofertantul criticat a modificat/completat propunerea tehnica
si daca, in speta, devin sau nu incidente dispozitiile art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat”.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca propunerea tehnica depusa de ofertantul desemnat castigator nu
respecta cerinta Caietului de sarcini, mentionata la pag. 7:

»3. CONTROLUL CALIT,Z\’,TII

(...)

3.5. Garantii

(...)

Furnizorul va raspunde de calitatea produselor achizitionate in
perioada de valabilitate a acestora. Orice problema aparuta in perioada
de garantie a produselor, referitoare la calitatea produselor furnizate, va
fi comunicata furnizorului, iar acesta are obligatia de a inlocui
produsele, pe cheltuiala sa, in maxim 72 ore. Daca furnizorul dupa
ce a fost instiintat, nu reuseste sa inlocuiasca produsul in perioada
convenita, achizitorul are dreptul de a rezilia unilateral contractul si de a
pretinde plata de daune interese.

La primirea unei astfel de notificari, furnizorul are obligatia de a
inlocui produsul in termen de 3 zile, fara costuri suplimentare pentru
achizitor, iar o noua perioada de garantie va incepe sa curga de la data
inlocuirii acestuia”, Consiliul constata urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele
cerinte:

,Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea
tehnica astfel incat sa respecte specificatiile precizate in caietul de
sarcini. Din Propunerea tehnica trebuie sa reiasda modul concret de
indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini. Informatiile din propunerea
tehnica trebuie sa permita verificarea corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini, cu detalierea modului de indeplinire a tuturor
conditiilor din acesta.

Propunerea tehnica (...) va include:

1. Formularul de Propunere Tehnica - Formularul nr. 3.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicd Intr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
caietului de sarcini.

(...).

4. Formularul nr. 6 - «Documente de confirmare a acceptarii de
catre ofertant a clauzelor contractuale precum Si a
clarificarilor/modificarilor/  completarilor la  acordul-cadru  si/sau
contractul subsecvent», in conformitate cu modelul prezentat in
Sectiunea «Formulare» a Documentatiei de Atribuire.

(...)"

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca la pag. 1 - 4 nu se face nicio referire cu privire la obligatia furnizorului
de a ?plocui produsele necalitative pe cheltuiala sa, in maxim 72 ore.

Insa tot in cadrul propunerii tehnice intocmita de ... SRL, se afla
Formularul 6 intitulat ,Documente de confirmare a acceptarii de catre
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ofertant a clauzelor contractuale si a clarificarilor/modificarilor/
completarilor la acordul-cadru si/sau contractul subsecvent”, precum Si
modelul de Contract subsecvent, insusit de ofertant prin semnarea si
stampilarea fiecarei pagini, document in cadrul caruia se regaseste art.
17 avand urmatorul cuprins:

»17. Raspunderea pentru calitatea produselor

17.1. Furnizorul are obligatia de a garanta ca produsele furnizate
prin contractul subsecvent de furnizare respecta specificatiile prevazute
in caietul de sarcini.

17.2. Achizitorul va notifica in scris furnizorul (...) despre orice
neconformitate calitativa a produselor, care nu a putut fi constatata la
momentul receptiei.

La primirea unei astfel de notificari, furnizorul are obligatia de a
inlocui pe cheltuiala sa produsul, in termen de maxim 2 zile de la data
primirii notificarii din partea achizitorului, fara costuri suplimentare
pentru achizitor.

(2) Daca furnizorul, dupd ce a fost instiintat, nu reuseste sa
inlocuiasca produsul in perioada comunicata, achizitorul are dreptul de a
calcula penalitati sau de a rezilia unilateral contractul (daca este cazul)”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in cadrul
propunerii tehnice depuse de ofertantul criticat se regasesc informatii
care dovedesc indeplinirea specificatiei tehnice a carei nerespectare o
reclamé contestatoarea, motiv pentru care va respinge aceasta critica.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca propunerea tehnica depusa de ofertantul desemnat castigator nu
respecta cerinta Caietului de sarcini, mentionata la pag. 7:

,4. Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii/entitatii
Contractante in legatura cu produsul

Furnizorul va prezenta certificatul de atestare a statiei de fabricatie
a Pietrei sparte sort 20-63 si 63-120 mm.

(...)"

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca in cadrul acesteia se regaseste Raportul de inspectie nr. RI-034 din
04.03.2021 emis de ICECON INSPECT pentru Instalatia de producere a
agregatelor minerale, model SANDVIK TIP SCORPION 2000, SERIE
U11006.109, an fabricatie 2006, insotita de adresa emisa de ICECON
INSPECT SRL inregistrata sub nr. 027/08.03.2021, prin care se confirma
faptul ca atestarea capabilitatii Instalatiei de producere a agregatelor
minerale, model SANDVIK TIP SCORPION 2000, SERIE U11006.109, an
fabricatie 2006, amplasament Luncavita, jud. Tulcea se efectueaza pe
baza evaluarii si emiterii Raportului de inspectie, in conformitate cu
prevederile Reglementarii Tehnice ,Procedura pentru inspectia tehnica a
statiilor pentru producerea agregatelor minerale pentru betoane si lucrari
de drumuri”, indicativ PCC 018-2015 aprobata prin OM 962/15 mai 2015
emis de MDRAP.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca in cadrul Procesului-verbal intermediar nr. 3, inregistrat la
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autoritatea contractanta sub nr. ACH21/IN-645/11.05.2021, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, acestia s-au autosesizat cu privire la
faptul ca in propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... SRL, nu s-au
regasit mai multe documente solicitate in Caietul de sarcini, printre care
si ,Certificatul de atestare a statiei de fabricatie a Pietrei sparte 20-63 si
63-120 mm”.

In acest sens, Comisia de evaluare a transmis ofertantului ... SRL
solicitarea de clarificari nr. ACH21/IN-646/11/05.2021 avand urmatorul
cuprins:

v (oer)

comisia de evaluare va solicita s& comunicati unde in propunerea
tehnica incdrcata in momentul depunerii ofertei se regasesc documente
solicitate prin caietul de sarcini (Capitolul 3. Descrierea produselor
solicitate pag. 3 - 7), dupa cum urmeaza:

(...)

- Certificatul de atestare a statiei de fabricatie a Pietrei sparte 20-
63 5i 63-120 mm

(...) Mentiondm faptul ca potrivit art. 134 alin. (5) din HG
395/2016, «in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitari de participare,
potrivit art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila»”.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul criticat a raspuns prin
adresa nr. 61/12.05.2021, precizdnd urmatoarele:

,Certificatul de atestare a statiei de fabricatie a pietrei sparte 20-
63 mm si 63- 120 mm este inlocuit de RAPORT DE INSPECTIE nr. RI-034
din 04.03.2021 conform adresei semnate de prof. univ. emerit dr. ing.
Polidor Bratu, in care se mentioneaza ca atestarea capabilitatii Instalatiei
de producere agregate minerale, model Sandvik, tip SCORPION 2000 pe
care o detinem, se efectueaza pe baza evaluarii si emiterii Raportului de
Inspectie, in conformitate cu prevederile reglemetarii tehnice «Procedura
pentru inspectia tehnica a statiilor pentru producerea agregatelor
minerale pentru betoane si lucrari de drumuri», indicativ PCC 018-2015
aprobata prin OM 962/15.- paginile 9-10 din Documente Propunere
Tehnica, conform opis

Anexam prezentei adrese:

1. RAPORT DE INSPECTIE nr.RI-034 din 04.03.2021 eliberat de
ICECON INSPECT - 1 pagina;

2. Adresa ICECON ISPECT - 1 pagina (...)".

In solutionarea prezentei critici, Consiliul apreciaza ca fiind
relevanta Reglementarea Tehnica ,Procedura pentru inspectia tehnica a
statiilor pentru producerea agregatelor minerale pentru betoane si lucrari
de drumuri”, indicativ PCC 018-2015, aprobata prin OM 962/15 mai
2015 emis de MDRAP.
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Obiectul acestei reglementari tehnice ,consta in elaborarea unei
proceduri pentru inspectia tehnica a statiilor pentru producerea
agregatelor minerale pentru betoane si lucrdri de drumuri, care sa
stabileasca verificarile si evaluarile ce trebuie efectuate, avand in vedere
factorii semnificativi care influenteaza calitatea agregatelor minerale in
producerea betonului si la lucrarile de drumuri.

Procedura constituie un document tehnic de referinta, cu rol de
ghidare, in vederea realizarii inspectiei tehnice a masinilor si utilajelor de
constructii aflate in exploatare”.

In cadrul procesului de inspectie tehnica se intocmeste un dosar
care cuprinde urmatoarele documente:

m Documentul prin care se solicita inspectia tehnica (cerere, nota
de comanda, etc.);
m Documentele de referinta:

- documentatia tehnica a statiei (caracteristici tehnice si
tehnologice, componente si masuri de sanatate si securitate, mentenanta
statiei);

- standarde/norme/specificatii tehnice pentru produs,
standarde/norme/specificatii tehnice pentru proces;

- procedura operationala a organismului de inspectie tehnica etc;

m Inregistrarile realizate in procesul de inspectie tehnica.

m Documentul final: ,Raport de inspectie tehnica” rezultat in
urma procesului de inspectie tehnica care se elaboreaza in doua
exemplare, dintre care unul va fi Tnaintat beneficiarului, iar celalalt va fi
arhivat la organismul de inspectie pentru un interval de timp (ani)
stabilit prin procedurile sistemului calitatii. Datele obligatorii inscrise in
Raportul de inspectie tehnica sunt prezentate in ANEXA 1, ANEXA 2,
ANEXA 3 si ANEXA 4 la prezenta procedura.

Avand in vedere dispozitile reglementarii tehnice anterior
mentionate, Consiliul constata ca atestarea capabilitatii Instalatiei de
producere a agregatelor minerale se efectueaza pe baza evaluarii si
emiterii Raportului de inspectie.

Constatand ca Raportul de inspectie nr. RI — 034 din 04.03.2021 a
fost prezentat autoritatii contractante in forma incompleta, Consiliul
constata ca membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa aiba un rol activ si
sa solicite societatii ... SRL, in conformitate cu dispozitiile art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, prezentarea rezultatelor inspectiei, fiind
obligatia ofertantilor de a dovedi autoritatii contractante conformitatea
ofertei cu cerintele Caietului de sarcin si nefiind posibila clarificarea unei
oferte prin cerere de interventie si depunerea unor documente care nu
au fost prezentate Comisiei de evaluare careia CNSC nu i se poate
substitui, intrucat conform dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) si i) din HG
nr. 395/2016 ,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii:

(...)

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;
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(...)
i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare
in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, constatand ca o parte din criticile contestatoarei sunt
intemeiate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr.
3/10540/04.06.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... SRL si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen
de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 3/10540/04.06.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ... SRL si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 49 pagini.
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