In conformitate cu prevederile art. 25 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 1869/C7/1741
Data: 03.07.2023

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatat3,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
34646/27.06.2023, formulata de catre NEOMED S.R.L., cu sediul in
Oradea, str. Horea nr. 1, judetul Bihor, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J05/1081/1996, avand CUI R0O8728108, impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre INSTITUTUL NATIONAL DE
GERONTOLOGIE SI GERIATRIE ANA ASLAN, cu sediul in Bucuresti, str.
Caldarusani nr. 9, sectorul 1, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Echipamente medicale - mobilier
medical”, se solicita admiterea contestatiei, modificarea si eliminarea
cerintelor tehnice restrictive cuprinse in caietul de sarcini, enumerate in
cuprinsul contestatii si acceptarea unor solutii echivalente cu privire la
parametrii tehnici, obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice, cu
respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii, liberei
concurente si proportionalitatii, precum si suspendarea procedurii de
achizitie publica pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin prezenta urmeaza a fi solutionata cererea prin care NEOMED
S.R.L. a solicitat suspendarea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL, CU MAJORITATE DE VOTURI, DECIDE:

Admite cererea de suspendare a procedurii, formulata de NEOMED
S.R.L., cu sediul in Oradea, str. Horea nr. 1, judetul Bihor, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta INSTITUTUL NATIONAL DE
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GERONTOLOGIE SI GERIATRIE ANA ASLAN, cu sediul in Bucuresti, str.
Caldarusani nr. 9, sectorul 1 si dispune suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului cauzei.

Prezenta incheiere este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen de
5 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU,

OPINIE SEPARATA,

In examinarea capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, Consiliul trebuie sa se raporteze la dispozitiile art. 22 si 23 din
legea privind remediile:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile
de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii
luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare
utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii contractante,
care are obligatia de a prezenta Consiliului, de indata, punctul sau de vedere asupra cererii.
Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu impiedica
solutionarea acesteia.

(3) Prevederile art. 33 nu sunt aplicabile.

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare ludnd in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate,
inclusiv asupra interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacata cu plangere la
instanta competenta prevazuta la art. 32 alin. (1), in mod separat, in termen de 5 zile de la
comunicare.

Raportat la normele redate, se observa ca solicitarea de
suspendare adresata de contestatoarea NEOMED SRL cuprinde o
justificare de ordin general a sa si nu indica vreo paguba iminenta in
patrimoniul contestatoarei care ar trebui prevenita. In acest context, cele
trei conditii impuse de legiuitor pentru admiterea unei cereri de
suspendare (justificarea temeinica, necesitatea prevenirii unei pagube si
paguba sa fie iminentd) nu sunt indeplinite de cererea NEOMED SRL.

Nu reiese de nicaieri ca, prin continuarea procedurii, este incalcat
vreun drept al reclamantei ori s-ar produce un prejudiciu in patrimoniul
reclamantei. Unica pierdere a reclamantei, in cazul admiterii contestatiei

sale si anularii procedurii de atribuire, o pot constitui cheltuielile
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efectuate pentru elaborarea ofertei si participarea la competitie (daca va
alege sa participe, in caz contrar neexistand nicio pierdere pentru firma),
pe care si le poate recupera in conformitate cu art. 53 alin. (6) din lege.
Elocvente sunt si considerentele Ordonantei presedintelui Tribunalului
Uniunii Europene din 11 martie 2013, cauza T-4/13 R, Communicaid
Group Ltd, reclamanta, impotriva Comisiei Europene, parata, pct. 22 (,,in
afara unor situatii exceptionale, un prejudiciu de natura financiara nu
poate fi considerat ireparabil sau chiar dificil de reparat, din moment ce,
in mod normal, poate face obiectul unei compensatii financiare
ulterioare™). Pretextul eventualei incalcari a normelor legale nu
reprezinta o justificare temeinica, mai cu seama ca incalcarea ramane de
stabilit de catre organul administrativ-jurisdictional.

Argumentele de ordin general in sensul ca accesul operatorilor
economici la procedura va fi restrictionat si ca procedura se va desfasura
cu incdlcarea principiilor ce guverneaza achizitiile publice nu pot fi
considerate si validate de Consiliu drept justificare concreta si temeinica,
in sensul legii. Motivele pe care se bazeaza solicitarea in referinta sunt
constituite de insesi motivele care fundamenteaza contestatia, precum si
de conditionarea participarii la procedura a operatorilor economici de
armonizarea documentatiei de atribuire cu legislatia si principiile
achizitiilor publice. Temerile petentei sunt subiective si de ordin general,
nefiind in masura sa convinga ca incalcarile reclamate vor conduce la
prejudicierea operatorilor economici interesati sa participe la licitatie,
respectiv ca se impune blocarea derularii procedurii de achizitie. Pe de
altda parte, invocarea de catre reclamanta a prejudiciului pe care l-ar
putea suferi alti operatori economici sau autoritatea organizatoare este
neavenita, intrucat demersul sau nu poate fi in favoarea concurentilor sai
ori al autoritatii, ci trebuie sprijinit pe un interes personal, ceilalti
operatori economici si autoritatea fiind singurii in masura sa decida
unilateral daca ii afecteaza sau nu continuarea achizitiei, respectiv daca
acest lucru este in avantajul sau in dezavantajul lor. In altd ordine de
idei, o cerere de suspendare a procedurii de atribuire nu poate fi
intemeiata de catre operatorul economic pe ,grija” pe care o poarta
celorlalti operatori economici sau autoritatii, ci pe satisfacerea intereselor
proprii ale autoarei.

Premisele suspendarii nu sunt presupuse in ipoteza formularii unei
contestatii, Intrucat ar contraveni caracterului de exceptie al institutiei
juridice a suspendarii executarii actelor fie in reglementarea Legii nr.
101/2016, fie in reglementarea Legii nr. 554/2004 (mutatis mutandis,
decizia nr. 2129 din 21 mai 2015, Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie). De asemenea, in decizia nr.
2199 din 14 aprilie 2009, Inalta Curte a retinut ca, in considerarea celor
doua principii incidente in materie - al legalitatii actului si al executarii
acestuia din oficiu —, suspendarea executarii constituie o situatie de
exceptie, putand fi dispusd numai in cazurile si in conditiile expres

Pagina 3 din 6



prevazute de lege. Astfel cum a subliniat si Curtea Constitutionala in
decizia sa nr. 282 din 27 martie 2012, masura suspendarii poate fi
dispusa numai ca urmare a intrunirii cumulative a urmatoarelor conditii:
partea interesata trebuie sa justifice temeinic necesitatea adoptarii
acestei masuri, masura se impune pentru prevenirea unei pagube
iminente si masura nu lezeaza alte interese, inclusiv interesul public.

Prin luarea acum a masurii suspendarii achizitiei, autoritatea
contractanta este aceea prejudiciata si interesul public pe care ea
doreste sa il satisfaca prin finalizarea procurarii in cel mai scurt timp a
ajutoarelor alimentare de care au nevoie beneficiarii. Puse in balanta,
prejudiciul pe care il sufera autoritatea si beneficiarii achizitiei sale prin
stoparea competitiei este cu mult mai insemnat decat cel pe care l-ar
putea reclama NEOMED SRL, raportat la eventuala pierdere retinuta mai
sus. Alin. (1) al art. 23, precitat, este limpede in sensul obligatiei
Consiliului de a lua in considerare consecintele suspendarii asupra
tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public. Corelativ, la art. 33 alin. (13) din lege, se arata ca
instanta va putea sa nu dispuna masura suspendarii in cazul in care
consecintele negative ale acesteia ar putea fi mai mari decat beneficiile
ei.

in acelasi sens, directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului
Comunitatilor Europene in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice dispun
ca statele membre pot sa prevada ca organismul responsabil cu
solutionarea cailor de atac poate tine seama de efectele probabile ale
masurilor provizorii pentru toate interesele pasibile de a fi prejudiciate,
precum si de interesul public, si poate decide sa nu acorde astfel de
masuri, in cazul in care efectele lor negative sunt mai mari decat
beneficiile.

Daca INSTITUTUL NATIONAL DE GERONTOLOGIE SI GERIATRIE
ANA ASLAN nu a reactionat, in termenul acordat, prin suspendarea
procedurii de achizitie, inseamna ca nu doreste suspendarea ei, respectiv
ca interesul sau, in acord cu cel public, pe care se presupune ca Il
serveste, este de a nu bloca achizitia, ci de continuare a ei. Consiliul nu
este chemat sa ii impuna cu forta achizitoarei o suspendare pe care nu o
vrea.

Decizia civila nr. 1914 din 25 aprilie 2013 a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, este in sensul
ca simplul fapt al introducerii contestatiei si posibilitatea autoritatii
contractante de a continua procedura nu sunt suficiente Consiliului
pentru a dispune suspendarea procedurii de atribuire. Nu se poate
dispune suspendarea numai pentru ca societatea contestatoare a
formulat unele critici in legatura cu documentatia de atribuire. Legislatia
conditioneaza acordarea acesteia de indeplinirea cumulativa a doua
conditii: cazul temeinic justificat si paguba iminenta. Elocventa este si
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decizia civila nr. 550 din 9 februarie 2012 a Curtii de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal (chiar daca a fost
pronuntata tot sub imperiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, conditiile privind suspendarea procedurii de atribuire fiind
similare).

In plus, temerile pornesc de la falsa premisa ca solutionarea
contestatiei va avea loc dupa data-limita de depunere a ofertelor, ceea
ce nu se poate dovedi cu certitudine, Consiliul avand timp sa pronunte o
solutie si anterior acestei date. Indoiala ca termenul ramas pana la data
de deschidere a ofertelor ii este insuficient Consiliului pentru a pronunta
o decizie asupra contestatiei nu poate constitui si nici acceptata ca
justificare a cererii.

Din perspectiva Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
suspendarea procedurii impiedica solicitarea si furnizarea de eventuale
clarificari, astfel cum reiesea dintr-un punctul de vedere postat la adresa

http://anap.gov.ro/web/ procedura-de-atribuire-online/:

Intrebare: Avem rugamintea de a ne preciza daca la o procedura de atribuire on-line
care este in stare ,suspendata” (inainte de deschiderea ofertelor), operatorii economici mai pot
solicita clarificari in perioada de suspendare? De asemenea, entitatea contractanta poate
raspunde la solicitarile de clarificari in perioada suspendata?

Raspuns: Suspendarea o intrerupere (a unei actiuni/activitati), o amanare (a unei
actiuni/activitati), oprirea temporara (a unei actiuni/activitati), incetarea temporara a unei
actiuni judiciare, interzicerea temporara a exercitarii unor drepturi, etc. Subliniem ca pe
perioada suspendarii, mai ales daca este vorba despre o procedura on-line, operatorii
economici care nu mai pot solicita clarificari, fiind imposibil din punct de vedere tehnic
in sistemul SEAP.

In speta, licitatia contestata este derulata online, iar o eventuala
suspendare a ei ar pune organizatoarea in imposibilitate de a raspunde
solicitarilor de clarificare.

Astfel antamata situatia factuala si de drept, care probeaza lipsa de
temeinicie a cererii NEOMED SRL de suspendare a procedurii de licitatie
deschisa pentru atribuirea acordului-cadru avand ca obiect , Echipamente
medicale - mobilier medical” organizata de INSTITUTUL NATIONAL DE
GERONTOLOGIE SI GERIATRIE ANA ASLAN, se impunea respingerea, ca
nefondata, a cererii de suspendare a procedurii de atribuire in referinta.
Desigur, raspunderea ce decurge din continuarea procedurii, stiind ca ea
este contestata, revine exclusiv entitatii contractante, care va suporta
eventualele consecinte patrimoniale in raport cu ofertantii daca, in final,
se ajunge la anularea achizitiei de catre Consiliu. Nimic nu impiedica
autoritatea contractanta sa adopte o atitudine prevazatoare si sa recurga
din oficiu sau la cerere la suspendarea temporara a procedurii ori la
decalarea datei-limita de depunere a ofertelor, pentru a elimina riscul
anularii ei de catre Consiliu in ipoteza in care contestatia se dovedeste a
fi intemeiata, iar masuri de remediere nu ar putea fi dispuse din cauza
stadiului in care s-ar gasi achizitia. Asadar, riscul anularii achizitiei este
un risc asumat de INSTITUTUL NATIONAL DE GERONTOLOGIE SI
GERIATRIE ANA ASLAN.
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MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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