DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul
social in ..... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..... , avand CIF
...., reprezentata legal prin ..... , impotriva rezultatului procedurii emis de
..... , cu sediul in ....., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect,,..... " s-a solicitat Consiliului:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... ;

- anularea raportul procedurii nr. ..... , publicat in SEAP la data
de ..... si a actelor care au stat la baza emiterii sale in ceea ce priveste
ofertele clasate pe primele doua locuri, respectiv asocierea ..... ;

- reevaluarea ofertei depuse de asocierea ..... , drept neconforma si
inacceptabila;

- reevaluarea ofertei depuse de ..... , drept neconforma si
inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de asocierea ..... si de
asocierea ..... si ulterior emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii,
in conformitate cu prevederile legale si cu respectarea dispozitiilor legale
incidente in materie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca prin adresa nr. ..... i-a fost adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul al III-lea, cu o
propunere financiara de ...... lei, oferta declarata castigatoare fiind cea
depusa de asocierea ...... , Cu o propunere financiara de ..... lei fara TVA,
iar pe locul 2 s-a clasat oferta asocierii ..... , Cu o propunere financiara de
...... lei fara TVA.

In opinia sa, ofertele depuse de ofertantii clasati pe locurile I si II,
trebuiau declarate neconforme deoarece acestia nu pot realiza in mod
licit parti ale contractului, respectiv activitatea de intocmire a studiului
topografic si obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, intrucdt nu apar in registrul firmelor autorizate ale ANCPI
(https://www.ancpi.ro/lista-autorizati/).
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in sustinere invoca Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice romane.

Sustine ca in pofida faptului ca ofertantii clasati pe primele doua
locuri au nominalizat cate un inginer topograf autorizat ANCPI, forma de
colaborare cu acesta pentru realizarea studiului topografic si obtinerea
vizei OCPI nu poate fi realizata printr-un contract de munca, deoarece
ofertantii care au depus ofertele nu sunt autorizati.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 3
alin. (1) litera yy) din legea nr. 98/2016 ofertantii aveau obligatia de a
realiza studiul topografic prin persoane fizice autorizate care pot avea
calitatea de angajati ai unei societati/persoane juridice autorizate ANCPI,
cu care sa incheie acorduri de asociere sau de subcontractare.

In aceste conditii, apreciazd cd pentru stabilirea caracterului
admisibil al unei oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca
operatorii economici care au depus oferta la prezenta procedura pot
executa in bune conditii contractul, respectiv trebuia sa verifice daca
operatorii economici participanti sau subcontractanti au autorizatiile
necesare prestarii serviciilor in conditii legale.

Considera ca in mod gresit, comisia de evaluare a admis faptul ca
operatorii economici care au depus ofertd in prezenta procedura, pot
realiza, in conditii de legalitate, studiu topografic si obtinerea avizului
OCPI.

In consecintd, apreciazd c&, prin declararea ca admisibile a
ofertelor clasate pe primele doua locuri, s-a Tincdlcat principiul
tratamentului egal, raportat la ofertantii care au inteles sa respecte
intocmai cerintele autoritatii contractante si au prevazut in ofertele lor,
prin subcontractare, modul concret in care obligatiile contractuale
urmeaza sa fie indeplinite.

Astfel, contestatoarea sustine ca valoarea ofertata de .....
reprezinta pretul prestarii serviciilor prin intermediul persoanelor
(angajati sau subcontractanti) care detin toate autorizatiile prevazute de
lege si care in mod cert, este mai ridicata fata de ofertele celor care nu
detin personal calificat, a caror oferta are un pret inferior.

Apreciaza, ca aceste oferte trebuie reevaluate si trebuie constatata
neconformitatea lor, intrucat viitoarele obligatii contractuale nu pot fi
duse la indeplinire deoarece, ofertantii nu detin atestarile necesare si nici
nu au declarat subcontractanti pentru care sa fie depuse documente
DUAE, conform Declaratiei cu participanti publicata in SEAP si a



verificarilor realizate in surse deschise, respectiv pe site-urile institutiilor
abilitate.

In sustinere, invoca Decizia nr. 37/12.02.2022 pronuntata de
Curtea de Apel Iasi, Decizia nr. 2104/2018 pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara, Decizia CNSC 1335/C5/1255/22.06.2021, Decizia
139/C9/2688/2020 si Decizia 513/C9/370/2020.

Prin adresa nr. ..... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , eenes , In
calitate de lider al asocierii ..... a transmis documentul “"Punct de vedere
Cu privire la adresa nr. ..... din .... - Contestatie” solicitand:

- respingerea contestatiei formulata de ..... , avand in vedere
solicitarile autoritatii contractante din cadrul documentatiei de atribuire,
precum si prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 150/2015, privind
modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996, si a art. 7 din Legea nr. 7/ 1996;

- continuarea procedurii de atribuire, desemnarea castigatoare a
ofertei sale si atribuirea contractului de achizitie publica catre
asocierea ..... , conform art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..... , Consiliul a solicitat societatii ..... sa precizeze
calificarea juridica a punctului sau de vedere nr. ..... , dat fiind faptul ca
nu este parte a acestui dosar.

Urmare solicitarii Consiliului, prin adresa nr. ..... , inregistrata la
Consiliu cu nr. ...., ..... a mentionat urmatoarele: ,Adresa noastra cu
nr. ... reprezinta un Punct de vedere privind adresa .... din

....-Contestatie, si nu este o cerere de interventie voluntarad formulata in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016.(...)"

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu cu nr. ...., .....
a solicitat respingerea contestatiei formulate de ......

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii aratand ca in
prin adresa nr. ..... , comisia de evaluare a solicitat asocierii ..... T sa
prezinte documentele justificative prin care sa demonstreze cele
declarate in DUAE.

Urmare analizarii documentelor transmise de aceasta, comisia de
evaluare a constatat ca informatiile preliminare din DUAE au fost

demonstrate, astfel oferta asocierii ..... - e a fost declarata
castigatoare.

Arata ca asocierea ..... - prin acordul de asociere cu nr. .....
din data de ...., ..... (liderul de asociere) a declarat ca va realiza 70% din

activitatile contractului, respectiv urmatoarele activitati: realizare Studiu
topografic, proiectare pe specialitatile Arhitectura, Instalatii Electrice,
Instalatii Termoventilatii.

Pentru responsabilul in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei ..... a prezentat toate documentele necesare indeplinirii
cerintei solicitate prin Fisa de date.
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De asemenea, arata ca ..... a atasat in oferta si un acord de
participare incheiat cu responsabilul in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei, prin care se precizeaza faptul ca, in cazul atribuirii
contractului, responsabilul va fi angajat printr-un contract de munca,
contract de prestari servicii si se va angaja sa lucreze in cadrul firmei pe
postul pe care a fost nominalizat in cadrul ofertei prezentate. Totodata,
responsabilul a prezentat si declaratia de disponibilitate prin care a
declarat ca va fi capabil si disponibil sa lucreze pe pozitia pentru care a
fost desemnat.

De asemenea, arata ca, ofertantul clasat pe locul al II lea, ..... , a
prezentat pentru responsabilul in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei declaratia de disponibilitate prin care a declarat ca va fi
disponibil sa lucreze pe pozitia pentru care a fost desemnat, certificatul
de atestare profesionala, certificatul de autorizare valabil, CV-ul si
recomandari privind calitatea serviciilor prestate de catre acesta.

Autoritatea contractanta apreciaza ca a interpretat in mod corect
indeplinirea cerintei de la nivelul fisei de date la cap. III. 1.3.a) Cerinta
nr. 4, II Experienta similara "Pentru proiectarea lucrarilor, ofertantii vor
prezenta lista cu urmatorul personal de specialitate: minim un
responsabil in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei, autorizat
conform Ordinului A.N.C.P.I 107/2010 cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre ofertantii clasati pe primele 2 locuri”.

Considera ca sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca
operatorul economic participant la procedura trebuie sa fie autorizat
ANCPI sau trebuie sa prezinte un subcontractant autorizat ANCPI, nu
este intemeiata, atata timp cat exista posibilitatea realizarii acestui
studiu de catre persoane fizice autorizate pe seama si in numele lui
pentru proiectant.

Consiliul constata ca societatea ..... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunénd, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... emisa de ..... in data de ...., stabilita potrivit art. 61' din

Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de .... lei.
Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
..... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
n

licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,..... ,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare ..., criteriul de



atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea totala
estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit este de ..... lei, fara TVA.

Referitor la critica autoarei contestatiei privind autorizatia ANCPI
(OCPI) pe care ar trebui sa o detina ofertantii clasati pe locurile 1 si 2,
Consiliul retine ca, din prevederile documentatiei de atribuire rezulta cu
certitudine faptul ca activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara face
parte din obiectul contractului Si cade in sarcina
ofertantului/prestatorului.

Contestatoarea critica deciziile autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta depusa de asocierea ..... si admisibila, oferta depusa
de ..... , sustinand ca sunt nelegale, deoarece ofertantii mentionati nu pot
realiza, In mod legal, componenta din cadrul obiectului contractului
constand in studiu topografic vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Consiliul observa ca partile aflate in litigiu sunt de acord ca, potrivit
documentatiei de atribuire, ofertantii aveau obligatia de a realiza
componenta mentionata, ca parte a obiectului contractului, disputa dintre
acestea fiind legata de faptul ca ofertantul sau subcontractantii nu sunt
autorizati ANCPI pentru a obtine viza Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si forma de colaborare pentru realizarea respectivei
componente, intre specialistul topograf autorizat si operatorul economic
participant la procedura. Astfel, contestatoarea sustine ca inginerul
topograf autorizat ANCPI trebuia declarat de fiecare ofertant ca
subcontractant, deoarece forma de colaborare prin intermediul unui
contract de munca (operatorii economici contestati nefiind autorizati) nu
este posibila, iar autoritatea contractanta sustine ca inginerul topograf
poate fi angajat/colaborator al ofertantului.

Referitor la specialisti, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta
a precizat:

»8.4. Experti secundari (experti non-cheie)

Pentru un management mai bun, ofertantii trebuie sa propuna experti
secundari cu experienta si studii in domeniul specific contractului.

In acest sens, ofertantii trebuie s& propund obligatoriu, pe 18ngé
specialistii in drumuri si poduri, considerati experti cheie, urmatoarele
categorii de experti secundari, cu experienta si studii / atestare in
domeniile /specialitatile necesare elaborarii documentatiilor tehnice
prevazute la cap. 3.4 din prezentul caiet de sarcini, respectiv:

- Inginer topometrist pentru elaborarea Studiului topografic vizat la
Oficiul de Cadastru si de Publicitate;”.

Consiliul retine ca ofertantii clasati pe primele 5 locuri (mai putin
locul 2) au propus urmatorii ingineri topografi:

- , conform propunerii tehnice, pct. 1.12 - ,Resurse
necesare pentru realizarea activitatilor in contract si obtinerea
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rezultatelor”, a propus pe dl. ing. ..... , pentru care a prezentat Certificatul
de autorizare seria ..... nr. ...., emis de ANCPI, din care rezulta ca
persoana mentionata este autorizata sa realizeze si sa verifice lucrari de
specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei in

categoria D; ...... , Certificatul de autorizare seria ...... categoria B,
ing. ..... , Certificatul de autorizare seria ... nr. ..... categoria B, ing..... ,
Certificatul de autorizare seria ..... nr. ... categoria A;

- , conform propunerii tehnice, pct. 2 - ,Modalitatea de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii”, a propus pe dl.
ing. ..... , pentru care a prezentat Certificatul de autorizare seria
nr. ..... , emis de ANCPI, din care rezulta ca persoana mentionata este
autorizata sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate din domeniile
cadastrului, geodeziei si cartografiei in categoria A;.

- , conform propunerii tehnice, pct. 3.3.2. - ,Experti
propusi”, a propus pe dl. ing. ..... , pentru care a prezentat Certificatul de
autorizare seria ..... , emis de ANCPI, din care rezulta ca persoana

mentionata este autorizata sa realizeze si sa verifice lucrari de
specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei in
categoria B.

- , conform propuneri tehnice, pct. 5.3. - ,Descrierea
rolului si responsabilitatilor personalului”, a propus pe dl. ing. Pana ..... ,
pentru care a prezentat Certificatul de autorizare seria ... nr. ...., emis de
ANCPI, din care rezulta ca persoana mentionata este autorizata sa
realizeze lucrari de specialitate in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei din categoriile B si C.

Asadar, ofertantii mentionati si-au asumat realizarea studiului
topografic in conditile documentatiei de atribuire, prin intermediul
persoanelor fizice autorizate de ANCPI, indicate de fiecare dintre acestia,
dar nu au prezentat propriile autorizatii ANCPI.

In solutionare, sunt relevante prevederile Ordinului ANCPI nr. 107/
2010 de aprobare a Regulamentului privind autorizarea si recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei
pe teritoriul Romaniei, respectiv:

JArt. 1. - (1) Prezentul regulament stabileste cadrul legal pentru
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate.,

(2) In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:



a) persoana fizica - persoana fizica rezidenta sau nerezidenta,;

b) persoanda juridica - entitate reprezentata de una sau mai multe
persoane fizice, constituita cu respectarea cerintelor legale de fond si de
forma, de sine statatoare, ce are un patrimoniu distinct, in scopul
desfasurdarii unei activitati specifice, cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din aceasta;

c) lucrdri de specialitate - lucrari in domeniul cadastrului, al
geodeziei si al cartografiei. (...)

(3) Calitatea de persoand autorizata fizica sau juridica se obtine
prin _emiterea de catre Agentia Nationalda de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, identificata in continuare prin abrevierea ANCPI, sau de catre
oficiile de cadastru si publicitate imobiliard, identificate in continuare prin
abrevierea OCPI, a certificatului de autorizare sau a certificatului de
recunoastere a autorizarii, act ce dovedeste competenta tehnicad si
insusirea reglementarilor legale in vigoare de catre persoane fizice si
juridice care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate.

(4) Lucrarile de specialitate realizate de catre persoanele autorizate
potrivit prevederilor prezentului regulament nu pot fi utilizate decat daca
sunt receptionate de CNC sau OCPI, dupa caz, potrivit reglementarilor in
vigoare.

(5) Activitatea de autorizare si recunoastere a autorizarii
persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul
Romaéniei este reglementata de ANCPI.

Art. 2. - (1) Realizarea Iucrarilor de specialitate cuprinde
executarea operatiunilor de teren si de birou, intocmirea documentelor
tehnice, asumarea corectitudinii datelor si a documentelor grafice si
textuale prin semnatura persoanei autorizate, precum si prezentarea
acestora la CNC sau OCPI, dupa caz, pentru avizare si/sau receptie.

(...)

Art. 4. — (...) (8) Persoanele autorizate in categoriile A-D pot fi
angajate in structura functionald a autoritatilor administratiei publice
locale pentru executarea lucrarilor de specialitate, conform categoriei de
autorizare detinute. La documentatia analogica depusa la oficiul teritorial
se anexeaza nota de serviciu prin care se solicita persoanei fizice
autorizate executarea lucrarii_respective, in baza atributiilor prevazute
de fisa postului.

Art. 23. - (1) Persoanele fizice autorizate au urmatoarele drepturi:

a) sa desfasoare activitati in domeniul cadastrului, al geodeziei, al
topografiei si al cartografiei;

b) sa acorde asistentd tehnica in cadrul categoriilor de lucrari in
care au primit autorizarea;

c) sa perceapd onorarii _pentru activitatile de specialitate
desfasurate;
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d) sa isi sustina la receptie lucrarile de specialitate executate;

e) sa depuna si sa ridice in numele beneficiarului documentatiile
inregistrate la OCPI/CNC, in vederea avizarii/receptiei;

f) sa participe la licitatii;

(...)

Art. 24. - (1) Persoanele fizice autorizate au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte standardele, metodologiile, normele, regulamentele
si instructiunile elaborate de ANCPI, precum si celelalte dispozitii legale
in vigoare;

b) sa incheie conventie cu beneficiarul pentru executarea lucrarilor
de specialitate, conform prevederilor legale in vigoare;

(...)

(3) Persoanele fizice autorizate nu pot executa lucrari de
specialitate pe seama si in _numele persoanei juridice neautorizate, cu
exceptia persoanelor fizice autorizate in categoria E, care pot executa
lucrdri de specialitate pentru unitatea administrativ-teritoriala
angajatoare - primdria/consiliul local -, unde sunt angajate.

(...)

(4) Persoanele fizice autorizate angajate in cadrul persoanelor
juridice autorizate completeaza in registrul de evidentd a lucrarilor
realizate/refuzate si in registrul de evidenta a lucrarilor verificate atat
lucrarile de specialitate executate in nume propriu, cat si lucrarile
executate in numele persoanei juridice.

(5) Activitatea de specialitate a persoanelor fizice autorizate este
supusa controlului OCPI cel putin o data la 3 ani sau ori de cate ori se
impune.

(6) Persoanele fizice autorizate pot realiza lucrarile de specialitate
prevazute de prezentul regulament in calitate de angajat la o institutie
publica, la o persoana juridica autorizata si/sau independent, in formele
prevazute de lege.

(...)

Art. 25. - Pot solicita autorizarea sau recunoasterea autorizarii
conform prezentului regulament persoanele juridice care au in statutul si
in contractul de societate ca obiect de activitate principal «Activitati de
inginerie si consultanta tehnicd» legate de aceste domenii, conform
Clasificarii activitatilor din economia nationala.

(...)

Art. 27. - (1) Autorizarea persoanelor juridice si recunoasterea
autorizarii _persoanelor fizice si juridice se face de catre comisia de




autorizare constituita la nivelul ANCPI. Comisia de autorizare analizeaza
dosarele care au fost depuse cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de
data examenului, iar lista candidatilor cu dosare complete se afiseaza pe
site cu 3 zile lucratoare inaintea datei examenului. Dosarele depuse
ulterior, precum si cele care necesita completari vor fi analizate in
urmdatoarea sedintad a comisiei de autorizare (...)

Art.37. - (1) Persoanele juridice autorizate au urmatoarele
drepturi:

a) sa participe la licitatii conform prevederilor legale; (...)”

Din economia dispozitiilor legale enuntate, rezulta ca o persoana
fizica autorizata ANCPI nu poate avea calitatea de angajat decat in cazul
prevazut la art. 4 alin. (8) din Regulament, precum si in cazul prevazut
la art. 24 alin. (3) din acelasi act, respectiv poate fi angajata in cadrul
unei autoritati administrativ - teritoriale, situatie in care lucrarile de
specialitate se executa pentru aceasta autoritate (ceea ce nu este cazul
in prezenta spetd), or poate fi angajata in cadrul unei persoane juridice
care, de asemenea, trebuie sa fie autorizata de ANCPI.

In afara situatiilor in care persoana fizica autorizata poate avea, in
temeiul legii, calitatea de angajat, rezultd ca aceasta isi desfasoara
activitatea in mod independent, incheind contracte de prestari servicii in
nume propriu, si chiar avand dreptul sa participe la licitatii, asa cum se
prevede expres la art. 23 alin. (1) lit. f) din Regulament.

Pe de alta parte, o persoana juridica care are ca angajat o persoana
fizica autorizata ANCPI, obligatoriu trebuie sa fie la randul ei autorizata
de ANCPI, aceasta (persoana juridica autorizatda) avand dreptul ca
participe la licitatii, asa cum prevede expres art. 37 alin. (1) lit. a),
coroborat cu art. 24 alin. (3) din Regulament.

Or, situatia ofertelor din speta de fata este aceea in care persoane
fizice autorizate au fost nominalizate de persoane juridice neautorizate
(asa cum sunt ofertantii in discutie) sa efectueze o parte a obiectului
contractului, constand in lucrari de specialitate.

Fata de dispozitiile legale enuntate, Consiliul determina ca
participarea inginerilor topografi la realizarea partii din obiectul
contractului referitoare la realizarea studiului topografic, poate fi facuta
doar prin modalitatea indicarii acestora ca subcontractanti, asa cum
sustine contestatoarea.

In acest sens, dispozitiile art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
prevad ca: ,In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractanta si
va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sd completeze, la
randul lor, DUAE separat, incluzdnd toate informatiile mentionate la
alin.1 lit.a, precum si cele de la alin 1 lit.b si c care prezintad relevanta
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din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se Qazeazé
ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se
bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la alin.1 lit. a.”.

Subcontractantul este definit la art. 3 alin. 1 lit. yy din acelasi act
normativ, ca fiind acel operator economic ,care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite
parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzadnd in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare acestui scop.”

Asadar, forma de participare la prezenta procedura (in conditiile in
care serviciile de intocmire a studiilor topografice fac parte din obiectul
contractului) care asigura prestarea in mod legal a activitatii solicitate,
atat de catre topograful autorizat, cat si de catre ofertantul neautorizat,
prin prisma dispozitiilor Ordinului nr. 107/2017 si a dispozitiilor din
materia achizitiilor publice, este aceea a subcontractarii.

Astfel stand lucrurile, rezulta ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri
nu au actionat cu respectarea dispozitiilor legale enuntate.

Nici autoritatea contractanta nu a manifestat rigoarea la care era
obligata in procesul de evaluare a ofertelor acceptdand ca atare
informatiile prezentate de ofertanti, aspect care rezulta si din sustinerea
conform careia, atata timp cat exista posibilitatea realizarii acestui studiu
de catre persoane fizice autorizate pe seama si in numele Iui pentru
proiectant, nu este necesar ca operatorul economic participant la
procedura sa fie autorizat ANCPI sau sa prezinte un subcontractant
autorizat ANCPI.

Dincolo de acestea, fata de cele concluzionate in raport cu
prevederile legale enuntate, topografii autorizati ANCPI nu pot fi angajati
ai unei persoane juridice neautorizate ANCPI la randul sau, cum sunt
ofertantii din speta de fata, iar in privinta ,colaborarii” aceasta nu poate
imbraca decéat forma subcontractarii, dat fiind faptul ca aceasta activitate
face parte integranta din obiectul contractului descris in caietul de
sarcini, la Cap. I, punctul 3, subpct. 3.2: ,Activitdtile ce se achizitioneaza
prin prezenta procedura de achizitie sunt:

»3.2.1. Elaborare studiu geotehnic verificat la cerinta Af;

3.2.2. Elaborare studiu topografic;

3.2.3. Intocmirea documentatiilor/studiilor/expertizelor
necesare obtinerii avizelor / acordurilor cerute prin Certificatul de



urbanism nr. A-1911/13.02.2020 eliberat de U.M. 02523 si oricare alte
avize/acorduri necesare implementarii proiectului, inclusiv pentru
realizarea lucrarilor necesar a se executa in exteriorul terenului
apartindnd Ministerului Apararii  Nationale, precum si obtinerea
acestora.”

De asemenea, tot prin Caietul de Sarcini, cap. II, punctul 3.1, se
solicita:

a) ,minim un responsabil in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei, autorizat conform Ordinului A.N.C.P.I 107/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se vor prezenta urmatoarele documente in copie:

- diploma de studii;

- certificatul de atestare;

- contract de munca sau extras REVISAL sau declaratie de
disponibilitate.”

Relevante in solutionare sunt si prevederile art. 3 lit. gg) si jj) din
Legea nr. 98/2016, care definesc notiunile de ofertant si operator
economic, dupa cum urmeaza:

»,gg) ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in
cadrul unei proceduri de atribuire;

jj) operator economic — orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati;”.

Or, in lipsa unei subcontractari a activitatii ce urmeaza a fi realizata
de topograful autorizat, activitate ce face parte din obiectul contractului,
este cert ca ofertantii care si-au asumat respectiva activitate nu o pot
realiza in mod legal.

Cum niciunul dintre ofertantii clasati pe locurile 1 si 2 nu au
prezentat in cadrul propunerilor tehnice modalitatea legala in care va fi
realizata activitatea de catre topograful autorizat, respectiv
subcontractarea, rezulta ca acestia nu au facut dovada capabilitatii de a
indeplini toate activitatile care formeaza obiectul contractului. Asumarea
realizarii activitatii in discutie prin propunerea tehnica nu poate suplini
obligatia de a expune modalitatea legala de indeplinire.

Dispozitiile art. 23 alin. (1) din Ordinul nr. 107/2010, apreciaza
Consiliul, nu exclud obligatia prestarii serviciilor in formele legale,
inclusiv prin prisma legislatiei din materia achizitiilor publice.

Asadar, este cert ca obiectul contractului include servicii pentru care
este necesar ca prestatorul sa detina autorizatie ANCPI, care nu a fost
prezentata de ofertantii pozitionati in clasament pe locurile 1 si 2.
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Avand in vedere ca aceasta autorizatie ANCPI a persoanei juridice
are legatura cu serviciile ce se vor presta, Consiliul considera ca
participantii la procedura trebuie sa detina acest tip de autorizatie sau sa
nominalizeze subcontractanti autorizati in acest sens. Autoritatea
contractanta a permis si indicat acest lucru in documentatia de atribuire
[pct. III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei].

Chiar daca, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii acestei autorizatii,
operatorii economici trebuie sa o detina pentru executarea contractului.

Consiliul apreciaza ca obligativitatea detinerii autorizatiei ANCPI de
catre ofertanti in vederea prestarii serviciilor mentionate mai sus, nu
reprezinta criterii de calificare si de selectie impuse de autoritatea
contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea lor expresa in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale pentru
desfasurarea, in mod legal, a unor astfel de activitati.

In concluzie, pentru a presta in mod legal aceste servicii este
necesara detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii si a
metodologiilor elaborate de ANCPI, indiferent daca autoritatea
contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii acestei autorizatii
in cuprinsul fisei de date.

In prezenta procedura de atribuire, prevederile caietului de sarcini
nu au fost contestate de catre ofertanti in termenul legal avut la
dispozitie, astfel ca acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru
ofertanti, care aveau obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor
tehnice prin raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Autoritatea contractantda nu poate ignora cerintele legale pentru
desfasurarea activitatilor mentionate in caietul de sarcini, iar serviciile
din Caietul de sarcini, de la cap. 1 punctul 3, subpct. 3.2, nu se pot
executa in lipsa acestei autorizatii.

Analizand prevederile Fisei de date a achizitiei, punctul III.1.1.a),
Consiliul retine ca, in prezenta procedura, ofertantii aveau obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de identificare ale subcontractantilor propusi, care nu trebuie sa
se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016 si nici in situatiile prevazute la art. 59 si 60 din acelasi act
normativ. In cazul in care operatorul economic intentiona sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE-ul ofertantului trebuia sa




includa si informatiile solicitate cu privire la subcontractant si sa fie
insotit de acordul de subcontractare, iar subcontractantii aveau obligatia
de a prezenta propriul DUAE.

Analizand DUAE-urile depuse de catre ofertantii criticati, la data
limita de depunere a ofertelor, Consiliul constata ca acestia nu au
declarat ca vor subcontracta activitatea din Caietul de sarcini, de la cap.
1 punctul 3, subpct. 3.2, asa cum acest aspect nu rezulta din niciun
document depus de ofertantii in discutie la data limita de depunere a
ofertelor.

Prin urmare, neputand fi acceptat la procedura un operator
economic care nu poate presta, in mod licit, serviciile care formeaza
obiectul contractului, se impunea verificarea, de catre autoritatea
contractanta, in temeiul art. 134 din H.G. nr. 395/2016, a modalitatii in
care ofertantul desemnat castigator si cel clasat pe locul 2 vor presta
serviciile aflate in discutie.

Contrar opiniei achizitoarei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea
celor care doresc sa obtind aceste contracte. In aceste conditii, orice
operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie
sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa.

In atare situatie, decizia autoritatii contractante de a considera
admisibile ofertele depuse de asocierea ..... este nelegala, in raport de
critica analizata, dupa cum corect sustine contestatoarea.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

admite contestatia formulata de ..... in contradictoriu cu ..... si va anula
raportul procedurii nr. ..... si actele subsecvente acestuia, respectiv
mentiunile referitoare la ofertele depuse de asocierea ..... si va obliga

autoritatea contractanta, ca, in termen de maximum 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor anterior mentionate, cu respectarea documentatiei
de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... in contradictoriu cu ......
Anuleaza raportul procedurii nr. ..... si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la ofertele depuse de asocierea ..... Si

obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de maximum 10 zile

lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin

reevaluarea ofertelor anterior mentionate, cu respectarea documentatiei

de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in considerente.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



