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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., astfel cum a fost completata prin

adresele nr. ... si nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ..., respectiv ...,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ... - Contabil sef,

impotriva  rezultatului  procedurii comunicat prin adresa nr.
F/1194/22.03.2017, emis de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, divizat 1in loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIA
SERVICIILOR DE DISTRIBUTIE”, cod CPV 79824000-6 - Servicii de
tiparire si de distributie (Rev.2), cu referire la lotul nr. 25 si lotul nr. 61,
s-a solicitat ,analizarea contestatiei sale cu privire la ofertele
castigatoare”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, organizata de
catre autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru,
divizat in loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIA SERVICIILOR DE
DISTRIBUTIE", initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante, sub aspectul
desemnarii ca si castigatoare a procedurii, pentru loturile contestate, a
ofertei depuse de ....

Aceasta apreciaza oferta depusa de céastigatoare, pentru ,/otul 25"
si lotul nr. 61, ca fiind de dumping, insuficienta pentru a acoperi costurile
care intervin, in conditii minim optime.

Se arata ca autoarea contestatiei a raspuns, prin adresa nr.
72/20.02.2017, la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante cu
nr. F/729/16.02.2017, justificAnd pretul ofertat, cu argumente precum
functionarea in spatii proprii, transportul asigurat cu masinile firmei,
colaborarile de durata cu furnizorii de imprimate fiscale, nefiscale si alte
tiparituri, traficul de clienti din librarie, pentru ,/otul 25" si lotul 61.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat, printre altele, faptul ca, in opinia sa,
contestatia nu respecta prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Pe de alta parte, aceasta precizeaza ca loturile pentru care
autoarea contestatiei a prezentat oferte si pentru care contesta rezultatul
procedurii, sunt loturile nr. 25 si nr. 61.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, integral, plus orice alte documente
pe care le considera edificatoare, ofertele castigatoarelor pentru loturile
nr. 25 si nr. 61, punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si
dovada comunicarii acestuia catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate si punctul de vedere cu
privire la contestatie, prin care aceasta arata ca, desi prevederile legale
nu stabilesc un prag de la care o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, a solicitat clarificari ofertantilor cu un pret aparent neobisnuit
de scazut, acestia prezentand justificari sustenabile ale preturilor
ofertate si solicita respingerea contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in vederea incheierii acordului-cadru,
divizat in loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIA SERVICIILOR DE
DISTRIBUTIE"”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului-cadru fiind cuprinsa intre 2.007.013,92 lei, fara TVA si
13.116.103,2 lei, fara TVA.

Conform raportului procedurii nr. 3361/22.03.2017, contestatoarea
a depus oferte admisibile pentru loturile 25 si 61, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, situandu-se pe locul 2 pentru ambele loturi.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la modul
de evaluare a ofertelor declarate castigatoare din punctul de vedere al
faptului ca preturile ofertate sunt neobisnuit de scazute, sustinand ca
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preturile ofertate de acestia sunt insuficiente pentru a acoperi in conditii
optime costurile care intervin.

Consiliul retine ca, in sustinerile sale, contestatoarea nu prezinta, in
contestatia depusa initial si in completarile depuse ulterior, elemente
concrete din care sa rezulte ca procentele ofertate de castigatorii
declarati reprezentand 8,93% si 9,98% din valoarea vanzarilor
inregistrate, in conditiile in care ofertele sale reprezinta 11,5% din
aceleasi valori, conduc la nerespectarea cerintelor tehnice si de calitate
impuse prin caietul de sarcini pentru serviciile ce fac obiectul acordului-
cadru in cauza, ci se limiteaza la consideratii generale in acest sens prin
raportare la oferta proprie.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari
tuturor ofertantilor, inclusiv celor declarati castigatori si contestatoarei,
cu privire la preturile ofertate si a considerat raspunsurile primite ca fiind
concludente, respectand astfel prevederile art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, respectiv ,In cazul unei oferte care are un pret sau cost
aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile  care  constituie  obiectul contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus.”.

In aceste conditii, retinand si faptul ca obiectul acordului-cadru se
refera la vanzare de documente inregistrate, nefiind stabilit clar numarul
de documente, Consiliul constata ca nu exista elemente din care sa
rezulte ca autoritatea contractanta, in cadrul evaluarii ofertelor pentru
loturile 25 si 61, a incalcat prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice si respinge, ca neintemeiate, criticile contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.



