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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 18.01.2022

Prin contestatia nr. 87/16.12.2021, transmisa, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 66526/21.12.2021, ..., cu sediul
in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal de ..., a contestat documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire ,, simplificata” online, fara etapa
finala de licitatie electronica a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect «Aplicatie ,Software baza de date reabilitari
imobile ...”», cod CPV 48611000-4 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat:

e Cu titlu preliminar, suspendarea procedurii de atribuire, pana la
solutionarea contestatiei.

e In principal:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
identificate in documentatia de atribuire, ca fiind restrictive si nelegale,
astfel incat sa se permita derularea procedurii in conditii de concurenta
reald, cu prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a
ofertelor;

e In subsidiar:

- In masura in care nu s-ar mai putea dispune masuri de
remediere, anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ..., a fost
solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. ..., fiind respinsa, ca ramasa
fara obiect.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

... opineaza ca cerinta de la capitolul 1.6 Cerinte generale in caietul
de sarcini, pag. 3 prin care se solicitda urmatoarele: , Ofertantul va trebui
sa demonstreze ca are acordul detinatorului de drepturi de autor al
programelor ProSys pentru a putea accesa structurile interne de date si
procedurile catalogate specifice necesare extragerii/depunerii de
informatii din/in aceste baze de date”, este abuziva si restrictiva, si
solicita eliminarea acesteia pentru urmatoarele motive:

- Prin caietul de sarcini se solicita dezvoltarea unei aplicatii noi care
trebuie sa preia date din alte platforme ca o platforma privata, de tip
intranet, nu ca si un modul in cadrul unei aplicatii/program informatic
existent.

- Mai mult, serviciile de mentenanta si asistenta tehnica solicitate
au in vedere strict modulul/aplicatia informatica dezvoltata si furnizata
autoritatii contractante, nu si mentenanta/asistenta tehnica pentru
programele ProSys sau sistemul informatic in integralitatea sa, drept
pentru care nu este necesar accesul la codul sursa al altor aplicatii, astfel
incat sa fie necesar acordul detinatorului/detinatorilor programelor
adiacente. Asigurarea accesului pentru extragerea/depunerea de
informatii si accesarea structurilor interne de date din cadrul altor
aplicatii decat cea furnizata si implementata prin prezenta procedura de
achizitie, trebuie sa fie in sarcina autoritatii contractante.

Contestatoarea sustine ca practic, prin aceasta cerinta, se
restrange concurenta prin constrangerea ofertantilor de a apela la un
tert, firma ProSys pentru a primi acordul, care, astfel, decide cine poate
participa la aceasta procedura si cine nu, incadlcandu-se principiile
stipulate in Legea nr. 98/2016, art. 2, nediscriminarea si tratamentul
egal. De asemenea, se incalca dispozitiile art. 49 si 50 din acelasi act
normativ.

In sustinerea celor de mai sus, ... invoca prevederile Ghidului de
achizitii software pentru institutiile publice, publicat pe site-ul Asociatiei
Patronale a Industriei de Software si Servicii (ANIS), unde se prevede
faptul ca autoritatea contractanta trebuie sa asigure independenta fata
de influentele potentialilor furnizori si fata de orice influenta externa.
Pentru a evita o relatie de dependenta, autoritatea contractanta trebuie
sa se asigure ca va putea modifica codul sursa independent de furnizorul
initial, va putea transfera codul sursa catre un alt furnizor sau contracta
un alt furnizor pentru modificari sau servicii de mentenanta.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta
trebuie sa asigure continuitatea solutiei si permiterea operarii de
modificari, respectiv: transferul codului sursa (in cazul solutiilor
personalizate) cu posibilitatea modificarii independent de furnizor,
transferul tuturor livrabilelor realizate in cadrul proiectului in forma
prelucrabila/editabila, proprietatea datelor si/sau posibilitatea extragerii



acestora in mod automat, fara a fi necesara interventia furnizorului
(export date), fara a genera o situatie de captivitate pentru acesta.

In plus, ... mai arata ca autoritatile contractante au obligatia sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala, sa acorde
operatorilor economici din piata de profil un tratament egal si
nediscriminatoriu, incurajand competitia. In consecinta, autoritatile
contractante nu trebuie sa-si structureze achizitiile, ori elemente ale
acestora, cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii
achizitiilor publice, ori al restrangerii artificiale a concurentei.

Din aceste motive, contestatoarea solicita eliminarea cerintei
restrictive de 1.6. Cerinte generale, tinand cont si de cerintele corelative:

1.6. Cerinte generale - ,Serviciile de interogare, extragere
automata si trimitere a metadatelor necesare indicatorilor de
performanta solicitati din aplicatiile economice folosite in institutie prin
interventia in codul sursa/structura bazei de date vor fi realizate de
ofertant doar cu respectarea acordului de licentiere si legii nr. 8 din 1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe cu completarile si
modificarile ulterioare”;

2.1. Specificatii si elemente structurale a aplicatiei software cu baza
de date - ,Colectarea informatiilor privind lucrarile de reabilitare va
valida informatiile financiare in timp real cu aplicatia de contabilitate
ProSys utilizata de beneficiar, iar informatiile privind executantii se vor
valida on-line cu ONRC-ul",

care impun accesarea aplicatiei de contabilitate ProSys utilizata de
beneficiar in vederea interogarii, extragerii automate si trimitere a
metadatelor necesare indicatorilor de performanta solicitati din aplicatiile
economice folosite in institutie prin interventia in codul sursa/structura
bazei de date, precum si colectarea informatiilor privind lucrarile de
reabilitare pentru validarea informatiilor financiare in timp real.

Ori, pornind de la scopul legislatiei in vigoare in materia achizitiilor
publice, respectiv promovarea concurentei intre operatorii economici,
aspect ce guverneaza si Legea Concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta, in
organizarea prezentei proceduri, este tinuta de respectarea principiilor
consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sens in care trebuie
sa asigure manifestarea unei concurente reale, astfel incat, orice
candidat sa poata participa la procedura de achizitie si sa aiba sansa de
a deveni contractant. Aceste deziderate, insa, nu pot fi intrunite in
conditiile cerintei minime obligatorii, potrivit careia ,Ofertantul va trebui
sa demonstreze ca are acordul detinatorului de drepturi de autor al
programelor ProSys pentru a putea accesa structurile interne de date si
procedurile catalogate specifice necesare extragerii/depunerii de
informatii din/in aceste baze de date”, care se regaseste in cadrul
caietului de sarcini, cerinta referita fiind stabilita de autoritatea
contractanta in aceasta maniera doar cu scopul de a limita concurenta si
de a favoriza un anumit operator economic.
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Totodata, ... precizeaza ca potrivit prevederilor art. 155 din Legea
nr. 98/2016, atunci cand elaboreaza documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de urmatoarea impunere:

.(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Din textul de lege anterior evocat si din analiza caietului de
sarcini, ... concluzioneaza ca cerinta contestata este un obstacol de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici, nepermitand
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire,
acesta fiind dictat de catre detinatorul de drepturi de autor al
programelor ProSys.

Avand in vedere cele anterior enuntate, contestatoarea opineaza ca
practica autoritatii contractante de a impune la nivelul documentatiei de
atribuire anumite cerinte cu efect restrictiv afecteaza concurenta,
limiteaza optiunile viabile ale ... si, in acelasi timp, favorizeaza anumiti
ofertanti care beneficiaza, pe aceasta cale, de sansa de a ramane singuri
in competitie cu riscul ca autoritatea contractanta sa achizitioneze
aceeasi aplicatie la un pret mai mare fata de situatia in care ar fi existat
0 concurenta reala.

In acest sens, ... solicita CNSC ca prin decizia pe care o va
pronunta sa dispuna adoptarea masurilor de remediere prin eliminarea
cerintei restrictive , Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are acordul
detinatorului de drepturi de autor al programelor ProSys pentru a putea
accesa structurile interne de date si procedurile catalogate specifice
necesare extragerii/depunerii de informatii din/in aceste baze de date”,
iar in cazul in care CNSC apreciaza ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere a actelor care afecteaza procedura si stabileste ca este
imposibila continuarea procedurii de achizitie, sa admita, anularea
procedurii de atribuire a contractului, in conformitate cu art. 212 lit. c) si
d) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la
data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 4.200 lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr.
101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... Tnaintarea dovezii comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 91/23.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
67176/23.12.2021, contestatoarea ... a depus, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207723405/1 din 23.12.2021, eliberata de



CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de 4.200 lei si, in copie, dovada
comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... inaintarea dosarului
achizitiei publice, a punctului de vedere, a dovezii privind transmiterea
punctului de vedere catre contestatoare si a dovezii privind publicarea
contestatiei in SEAP.

Prin corespondentele  inregistrate la CNSC sub nr.
67526/27.12.2021 si respectiv sub nr. 67591/27.12.2021, autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 243277/28.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
67941/29.12.2021, ... a finaintat punctul sau de vedere, aratand
urmatoarele:

Cerinta de la capitolul 1.6 — Cerinte generale din caietul de sarcini,
pag. 3 prin care se solicita: ,Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are
acordul detinatorului de drepturi de autor al programelor ProSys pentru a
putea accesa structurile interne de date si procedurile catalogate
specifice necesare extragerii/depunerii de informatii din/in aceste baze
de date”, este justificata si nerestrictiva, din urmatoarele motive:

- Prin caietul de sarcini se solicita dezvoltarea unei aplicatii care sa
contina baza de date cu informatii aferente lucrarilor de reabilitare a
imobilelor din Sectorul 3, incepand cu anul 2014, conform unei HLS3
adoptat de catre Consiliul Local al .... Informatiile economice privind
furnizorii, contractele, receptiile si platile aferente tuturor acestor lucrari
sunt gestionate, inca din anul 2005 cu sistemul informatic integrat
ProSys, al furnizorului de solutii Prosoft++. Deoarece culegerea si
importul tuturor acestor date intr-o alta aplicatie ar fi fiabila din punct de
vedere al costurilor pentru institutie, iar exploatarea unei aplicatii fara
interconectare cu aplicatia ProSys care gestioneaza bugetul, furnizorii,
contractele, facturile, platile ar conduce iminent in viitor la necorelari de
date si la ingreunarea procesului decizional, autoritatea contractanta a
inclus cerinta ca aplicatia informatica noua sa nu introduca redundanta in
sistem si sa se integreze natural cu ProSys intrucat culegerea manuala a
datelor pentru cei 7 ani anteriori ar fi condus la intarzierea obtinerii
rezultatelor achizitiei si la incertitudinea informatiilor datorate nevalidarii
cu date contabile certe.

- De asemenea, ... sustine ca modalitatea tehnica de integrare nu
putea fi restrictionata prin caietul de sarcini, astfel ca a mentionat in
mod transparent si clar situatia in fapt, fara a crea artificial conditionari
si a lasa la latitudinea fiecarui ofertant sa obtina acordul detinatorului
drepturilor de autor asupra tipului si detaliilor de integrare (de ex.
servicii web, apel de proceduri/functii din baza de date, export/import
in/din formate standard dbf, xls, xml, etc.), dupa cum este convenabil
ofertantului, prin incheierea unui protocol sau subcontractare.

- Totodata, autoritatea contractanta opineaza ca invocarea de catre
contestatoare a mentenantei aplicatiei noi fara a asigura mentenanta
conexiunii intre noul program si platforma la care trebuie conectat este
profund eronata din punct de vedere tehnic si functional. Daca, de
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exemplu, se descopera in timpul exploatarii noului program o eroare de
programare in partea de cod aferenta partii (proprii aplicatiei noi) de
transmitere/receptie de informatii cu platforma ProSys, nedetectata la
receptie - aplicatia ar deveni inutilizabila, deci aceasta intelegere a
mentenantei de catre contestatoare este gresita.

- Mai mult, ... invedereaza ca accesul la extragerea/depunerea de
informatii in platforma ProSys nu poate cadea in sarcina achizitorului,
asa cum sustine contestatoarea, deoarece achizitorul nu detine drepturile
de autor asupra platformei Prosys.

- In plus, autoritatea contractantd considerd c& invocarea
prevederilor unui ,Ghid de achizitii software pentru institutii publice”, al
unei asociatii patronale nu inlocuieste prevederile Legii drepturilor de
autor (Legea nr. 98/2016, cu completarile si modificarile ulterioare), iar
cerinta contestatoarei ca ..., in calitate de achizitor, sa-i puna la
dispozitie codul sursa al programului cu care e nevoie sa se
interconecteze, este nelegala, autoritatea contractanta nedetinand
drepturi de autor pentru respectivul program.

In concluzie, ... considera ca propunerea contestatoarei de
eliminare a cerintei ,Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are acordul
detinatorului de drepturi de autor al programelor ProSys pentru a putea
accesa structurile interne de date si procedurile catalogate specifice
necesare extragerii/depunerii de informatii din/in aceste baze de date”
este nejustificata, deoarece dezvoltarea unei platforme digitale fara
interconectare cu platforma informatica existenta este, din punct de
vedere al eficientei proiectului, total inutila pentru autoritatea
contractanta, impunandu-i sa efectueze o operare dubla pentru foarte
multe informatii, iar punerea la dispozitie, in acest moment, a codului
sursa al programelor ProSys de catre autoritatea contractanta este
imposibilda, deoarece, similar ca si altor institutii ce au in folosinta acest
program informatic, ... are drept de utilizare si folosinta a acestui
program (nedetinand codul sursa respectiv) si prin urmare orice
interventie asupra lui ar finsemna actiuni legale din partea
producatorului, cu care, de altfel, incheie anual contracte de
mentenanta.

In final, autoritatea contractanta nu considera ca exista baza de
remediere a aspectelor identificate in documentatia de atribuire, pe
considerente de elemente restrictive si nelegale, cerinta in cauza este
specificata, in mod transparent pentru ca toata lumea sa inteleaga acest
aspect si pentru a permite conditii de implementare reale.

Se mai arata ca termenul de depunere a ofertelor a fost conditionat
de perioada calendaristica, de votarea rectificarii tarzii a bugetului local
si de fondurile aferente prezentei proceduri.

Autoritatea Contractanta reitereaza ca specificatiile tehnice sunt
cerute conform HCLS3 nr. 43 din 25.03.2021 si au fost votate de CLS3,
prin urmare orice remediere va trebui votata si de Consiliul Local al ...,
ceea ce din punct de vedere administrativ nu va face decat sa



prelungeasca inutil aceasta procedura ce are ca obiect un serviciu adus
cetatenilor ... al ....

Prin adresa nr. 243434/29.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
67967/29.12.2021, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 93/07.01.2021, inregistratda la CNSC sub nr.
970/07.01.2022, ... a finaintat un raspuns la punctul de vedere nr.
243277/28.12.2021, aratand urmatoarele:

Referitor la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia: ,Prin
caietul de sarcini se solicita dezvoltarea unei aplicatii care sa contina
baza de date cu informatii aferente lucrarilor de reabilitare a imobilelor
din Sectorul 3, incepand cu anul 2014, conform unei HLS3 adoptata de
catre Consiliul Local al .... Informatiile economice privind furnizorii,
contractele, receptiile si platile aferente tuturor acestor lucrari sunt
gestionate, inca din anul 2005 cu sistemul informatic integrat ProSys, al
furnizorului de solutii Prosoft++. Deoarece culegerea si importul tuturor
acestor date intr-o alta aplicatie ar fi fiabila din punct de vedere al
costurilor pentru institutie, iar exploatarea unei aplicatii fara
interconectare cu aplicatia ProSys care gestioneaza bugetul, furnizorii,
contractele, facturile, platile ar conduce iminent in viitor la necorelari de
date si la ingreunarea procesului decizional, am inclus cerinta ca
aplicatia informatica noua sa nu introduca redundanta in sistem si sa se
integreze natural cu ProSys. Culegerea manuald a datelor pentru cei 7
ani anteriori ar fi condus la intarzierea obtinerii rezultatelor achizitiei si la
incertitudinea informatiilor datorate nevalidarii cu date contabile certe.”,
contestatoarea subliniaza ca aspectul restrictiv si abuziv al cerintei
privind demonstrarea faptului ca ofertantul are acordul detinatorului de
drepturi de autor al programelor ProSys este reiterat, astfel isi mentine
sustinerea din cadrul contestatiei privind restrangerea concurentei prin
constrangerea ofertantilor de a apela la un tert, firma ProSys pentru a
primi acordul, care astfel decide cine poate participa la aceasta licitatie si
cine nu, astfel incalcandu-se principiile stipulate in Legea nr. 98/2016,
art. 2, respectiv nediscriminarea si tratamentul egal. De asemenea, ...
precizeaza ca se incalca dispozitiile art. 49 si ale art. 50 din Legea nr.
98/2016.

Cu privire la afirmatia, ... ... , potrivit careia: ,Modalitatea tehnica
de integrare nu putea fi restrictionatad prin caietul de sarcini, astfel ca
autoritatea contractanta a mentionat, in mod transparent si clar situatia
in fapt, fara a crea artificial conditionari si a lasa la latitudinea fiecarui
ofertant sa obtina acordul detinatorului drepturilor de autor asupra
tipului si detaliilor de integrare (de ex. servicii web, apel de
proceduri/functii din baza de date, export/import in/din formate
standard dbf, xis, xml, etc.), dupa cum este convenabil ofertantului, prin
incheierea  unui  protocol sau subcontractare.”, contestatoarea
mentioneaza ca fraza potrivit careia ,lasd la latitudinea fiecarui ofertant
sa obtina acordul detinatorului drepturilor de autor asupra tipului si
detaliilor de integrare (de ex. servicii web, apel de proceduri/functii din
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baza de date, export/import in/din formate standard dbf, xis, xml, etc.),
dupa cum este convenabil ofertantului, prin incheierea unui protocol sau
subcontractare” este in contradictie totala, ofertantul fiind de fapt
conditionat sa incheie fie un protocol, fie un acord de subcontractare,
astfel incat acesta sa poata depune o oferta conforma.

reitereaza ca prevederile Ghidului de achizitii software pentru
institutiile publice, publicat pe site-ul Asociatiei Patronale a Industriei de
Software si Servicii (ANIS), prevad faptul ca autoritatea contractanta
trebuie sa asigure independenta fata de influentele potentialilor furnizori
si fata de orice influenta externa. Pentru a evita o relatie de dependenta,
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca va putea modifica codul
sursa independent de furnizorul initial, va putea transfera codul sursa
catre un alt furnizor sau contracta un alt furnizor pentru modificari sau
servicii de mentenanta.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta trebuie sa asigure continuitatea solutiei si permiterea
operarii de modificari, respectiv: transferul codului sursa (in cazul
solutiilor personalizate) cu posibilitatea modificarii independent de
furnizor, transferul tuturor livrabilelor realizate in cadrul proiectului in
forma prelucrabilda/editabila, proprietatea datelor si/sau posibilitatea
extragerii acestora, in mod automat, fara a fi necesara interventia
furnizorului (export date), fara a genera o situatie de captivitate pentru
acesta.

Fata de afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia:
.Invocarea de cdtre contestatar a mentenantei aplicatiei noi fara a
asigura mentenanta conexiunii intre noul program si platforma la care
trebuie conectat este profund eronata din punct de vedere tehnic si
functional. Daca de exemplu se descopera in timpul exploatarii noului
program a unei erori de programare in partea de cod aferente partii
(proprii aplicatiei noi) de transmitere/receptie de informatii cu platforma
ProSys, nedetectata la receptie - aplicatia ar deveni inutilizabila, deci
aceasta intelegere a mentenantei de catre contestatar este gresita”, ...
invedereaza ca serviciile de mentenanta si asistenta tehnica solicitate au
in vedere strict modulul/aplicatia informatica dezvoltata si furnizata
autoritatii contractante, nu si mentenanta/asistenta tehnica pentru
programele ProSys sau sistemul informatic in integralitatea sa, drept
pentru care nu este necesar accesul la codul sursa al altor aplicatii, astfel
incat sa fie necesar acordul detinatorului/detinatorilor programelor
adiacente.

Referitor la sustinerile ..., potrivit carora: ,Accesul Ia
extragerea/depunerea de informatii in platforma ProSys nu poate cadea
in sarcina achizitorului, asa cum sustine contestatarul, deoarece
achizitorul nu detine drepturile de autor asupra platformei Prosys.

Invocarea prevederilor unui Ghid de achizitii software pentru
institutii publice, al unei asociatii patronale nu inlocuieste prevederile
Legii drepturilor de autor (Legea 98/19 mai 2016, cu completarile si
modificarile ulterioare), iar cerinta contestatarului ca noi, in calitate de



achizitor, sa-i punem la dispozitie codul sursa al programului cu care e
nevoie sa se interconecteze este nelegald, noi nedetindnd drepturi de
autor pentru respectivul program”, contestatoarea reitereaza ideile
expuse in contestatie, potrivit carora autoritatea contractanta trebuie sa
asigure continuitatea solutiei si permiterea operarii de modificari,
respectiv: transferul codului sursa (in cazul solutiilor personalizate) cu
posibilitatea modificarii independent de furnizor, transferul tuturor
livrabilelor realizate in cadrul proiectului in forma prelucrabilda/editabila,
proprietatea datelor si/sau posibilitatea extragerii acestora, in mod
automat, fara a fi necesara interventia furnizorului (export date), fara a
genera o situatie de captivitate pentru acesta.

In acest sens, ... invoca si reda art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, concluzionand ca cerinta contestata este un obstacol de natura
sa restranga concurenta intre operatorii economici, nepermitand tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire, acesta fiind
dictat de catre detinatorul de drepturi de autor al programelor ProSys.

Cu privire la concluzia autoritatii contractante, potrivit careia: ,(...)
consideram propunerile contestatarului de eliminare a cerintei
«Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are acordul detinatorului de
drepturi de autor al programelor ProSys pentru a putea accesa
structurile interne de date si procedurile catalogate specifice necesare
extragerii/depunerii de informatii din/in aceste baze de date» este
nejustificata, deoarece dezvoltarea unei platforme digitale fara
interconectare cu platforma informatica existenta este din punct de
vedere al eficientei proiectului total inutila pentru institutia noastra,
impundndu-ne sa efectuam o operare dubla pentru foarte multe
informatii, iar punerea la dispozitie, in acest moment, a codului sursa al
programelor ProSys de catre autoritatea contractanta este imposibila,
deoarece, similar ca si altor institutii ce au in folosinta acest program
informatic, ... are drept de utilizare si folosintd a acestui program
(nedefinind codul sursa respectiv) si prin urmare orice interventie asupra
lui ar insemna actiuni legale din partea producatorului, cu care de altfel
incheie anual contracte de mentenantd”, contestatoarea opineaza ca
practica autoritatii contractante de a impune la nivelul documentatiei de
atribuire anumite cerinte cu efect restrictiv afecteaza concurenta,
limiteaza optiunile viabile ale ... si, in acelasi timp, favorizeaza anumiti
ofertanti care beneficiaza pe aceasta cale de sansa de a ramane singuri
in competitie cu riscul ca autoritatea contractanta sa achizitioneze
aceeasi aplicatie la un pret mai mare fata de situatia in care ar fi existat
0 concurenta reala.

sustine ca in vederea asigurarii unei concurente reale, astfel
incat orice candidat sa poata participa la procedura de achizitie si sa aiba
sansa de a deveni contractant cerinta minima obligatorie, potrivit careia
,Ofertantul va trebui s& demonstreze ca are acordul detinatorului de
drepturi de autor al programelor ProSys pentru a putea accesa
structurile interne de date si procedurile catalogate specifice necesare
extragerii/depunerii de informatii din/in aceste baze de date”, care se
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regaseste in cadrul caietului de sarcini, ar trebui eliminata, mentinerea
acesteia avand scopul doar de a limita concurenta si de a favoriza un
anumit operator economic.

Totodata, contestatoarea reitereaza faptul ca serviciile de
mentenanta si asistenta tehnica solicitate au in vedere strict
modulul/aplicatia informatica dezvoltata si furnizata autoritatii
contractante, nu si mentenanta/asistenta tehnica pentru programele
ProSys sau sistemul informatic in integralitatea sa, drept pentru care nu
este necesar accesul la codul sursa al altor aplicatii, astfel incat sa fie
necesar acordul detinatorului/detinatorilor programelor adiacente, iar
asigurarea accesului pentru extragerea/depunerea de informatii si
accesarea structurilor interne de date din cadrul altor aplicatii decat cea
furnizata si implementata prin prezenta procedura de achizitie, trebuie sa
fie in sarcina autoritatii contractante.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect «Aplicatie
.Software baza de date reabilitari imobile ...”», cod CPV 48611000-4
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. .../ 10.12.2021, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare, la data de 27.12.2021, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de
210.000 lei.

Fiind nemultumita de o prevedere a caietului de sarcini,
societatea ... a depus contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, solicitdnd urmatoarele:

e Cu titlu preliminar, suspendarea procedurii de atribuire, pana la
solutionarea contestatiei.

e In principal:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor
identificate in documentatia de atribuire, ca fiind restrictive si nelegale,
astfel incat sa se permita derularea procedurii in conditii de concurenta
realda, cu prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a
ofertelor;

o In subsidiar:

- In masura in care nu s-ar mai putea dispune masuri de
remediere, anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ..., a fost
solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. ..., fiind respinsa, ca ramasa
fara obiect.

... a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare



nr. 207723405/1 din data de 23.12.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria in suma de 4.200 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, analizdnd prevederile Caietului de sarcini,
Consiliul retine ca obiectul prezentei achizitii il reprezinta dezvoltarea
unei aplicatii software ce va trebui sa contina o baza de date ce va
cuprinde informatii aferente lucrarilor de reabilitare a imobilelor de pe
raza ..., desfasurate incepand cu anul 2014, indiferent de stadiul in care
se afla ele in prezent. Aplicatia va fi inclusa in cadrul infrastructurii
informatice interne a ... si va contine o baza de metadate, bazata pe
elemente KPI predefinite conform informatiilor privind lucrarile de
reabilitare desfasurate de ... la imobilele de tip locuinta, la spatiile de
invatamant si la alte institutii decat cele de invatamant. Aceasta aplicatie
va fi furnizata ca o platforma privata, de tip intranet, prin intermediul
careia se vor putea realiza situatii actualizate ce pot fi puse, in mod
transparent, la dispozitia cetatenilor .... Din punct de vedere al
accesibilitatii, platforma furnizata trebuie sa fie facil de utilizat si accesat
pentru a raspunde necesitatii de colectare si centralizare a tuturor
datelor colectate sau care fac obiectul aplicatiei, indiferent de nivelul
cunostintelor IT pe care utilizatorii aplicatiei le detin. Platforma accesibila
utilizatorilor beneficiarului trebuie sa permita, printre altele,
»Colectarea informatiilor privind lucrarile de reabilitare va valida
informatiile financiare in timp real cu aplicatia de contabilitate ProSys
utilizata de Beneficiar, iar informatiile privind executantii se vor valida
on-line cu ONRC-ul”.

In acest context, autoritatea contractanta a mentionat in Caietul de
sarcini, la punctul 1.6, urmatoarele cerinte:

,Serviciile de interogare, extragere automata si trimitere a
metadatelor necesare indicatorilor de perfomanta solicitati din aplicatiile
economice folosite in institutie prin interventia in codul sursa/structura
bazei de date vor fi realizate de ofertant doar cu respectarea acordului
de licentiere si legii nr. 8 din 1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe cu completarile si modificarile ulterioare.

Prin declaratia depusad va fi asumata respectarea legii de catre
ofertant. Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are acordul
detinatorului de drepturi de autor al programelor ProSys pentru a putea
accesa structurile interne de date si procedurile catalogate specifice
necesare extragerii/depunerii de informatii din in aceste baze de date.

Durata contractului: 01.03.2022".

Contestatia formulata de ... vizeaza urmatoarea cerinta a Caietului
de sarcini, mentionata la punctul 1.6 — Cerinte generale, si anume:

~Ofertantul va trebui sa demonstreze ca are acordul
detinatorului de drepturi de autor al programelor ProSys pentru a
putea accesa structurile interne de date si procedurile catalogate
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specifice necesare extragerii/depunerii de informatii din in
aceste baze de date”.

Analizand cerinta contestata, prin raportare la dispozitiile art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”, Consiliul apreciaza ca
aceasta are ca efect restrangerea concurentei, nepermitand accesul egal
la procedura de atribuire al tuturor operatorilor economici interesati, in
conditiile in care posibilitatea de a participa la prezenta procedura este
conditionata de obtinerea, de catre fiecare operator economic interesat,
a unui acord de la un tert, respectiv detinatorul drepturilor de autor al
aplicatiei de contabilitate ProSys utilizata de Beneficiar.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractantd aratd ca
informatiile economice privind furnizorii, contractele, receptiile si platile
aferente tuturor lucrarilor de reabilitare a imobilelor de pe raza ..., sunt
gestionate, inca din anul 2005, cu sistemul informatic integrat ProSys, al
furnizorului de solutii Prosoft++, ...avand doar un drept de utilizare a
acestui program.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul retine cd nevoia
autoritatii contractante este ca noua aplicatie software sa fie
interconectata cu aplicatia ProSys, respectiv sa se integreze natural cu
aceasta si sa nu introduca redundanta in sistem.

in conditiile in care ... nu detine dreptul de autor pentru aplicatia
de contabilitate ProSys si, prin urmare nu poate pune la dispozitie codul
sursa al programului ProSys, avand doar un drept de utilizare a acestui
program, Consiliul apreciaza ca ii revine autoritatii contractante, care,
asa cum sustine in cadrul punctului de vedere, incheie anual contract de
mentenanta pentru aplicatia ProSys, sarcina de a identifica solutiile
tehnice si legale/de a completa specificatiile tehnice astfel incat noua
aplicatie software sa poata fi interconectata cu aplicatia ProSys/de a
obtine, de la detinatorul drepturilor de autor al aplicatiei de contabilitate
ProSys utilizata de Beneficiar, un acord de principiu pentru ofertantul
care va fi desemnat castigator, astfel incat nevoile sale sa fie satisfacute
in mod deplin si sa nu se afle in situatia de a incalca dispozitiile legale in
vigoare prin conditionarea accesului la procedura de acordul unui tert.
Baza de date apartine autoritatii contractante astfel incat cade in sarcina
acesteia identificarea solutiilor legale/tehnice privind asigurarea accesului
pentru extragerea/depunerea/accesarea de informatii din aceasta,
pentru a face posibila realizarea prezentului contract, cu atat mai mult cu
cat are in derulare un contract de mentenanta pentru aplicatia ProSys

In solutionare prezentei cauze, Consiliul retine ca relevante si
urmatoarele dispozitiile ale Legii nr. 98/2016:

Art. 49 alin. (1): ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”;



Art. 50 alin. (1) si (2):

»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul (...) restrdngerii artificiale
a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerda ca existd o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute (...) cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”.

Constatand ca cerinta contestata, si anume: ,,Ofertantul va
trebui sa demonstreze ca are acordul detinatorului de drepturi de
autor al programelor ProSys pentru a putea accesa structurile
interne de date si procedurile catalogate specifice necesare
extragerii/ depunerii de informatii din in aceste baze de date”,
are ca efect restrangerea concurentei, aducand atingere scopului
legislatiei in vigoare in materia achizitiilor publice, si anume ,asigurarea
cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii
si lucrari in conditii de eficientd economica si sociald” [art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016], Consiliul va dispune eliminarea acesteia din cadrul
Caietului de sarcini.

In ceea ce priveste cererea subsidiara a contestatarei de anulare a
procedurii de atribuire, Consiliul o va respinge avand in vedere ca in
cauza a fost admisa cererea principala, putand fi dispuse masuri de
remediere, in conditiile in care la data de 22.12.2021 ora 13:59,
autoritatea contractanta a suspendat procedura de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
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sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 14 pagini.



