In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosarul nr....), depusa de..., cu sediul in sos.....
nr...., camera... 13,..., CUI.., numar de Iinregistrare in...
J2..., reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional de
Cabinet de Avocat ,...”, cu sediu profesional in str..... Mendeleev nr....,
etaj..., apart..., sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind licitatia publica pentru inchirierea unor
bunuri imobile apartinand domeniului public al statului (58 subsectoare
de plaja) aflate in administrarea... Bazinale de...,, sectorul de plaja... II,
subsectorul 2, cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de..., cu sediul in str.... nr.... (...),
sectorul...... , in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat reanalizarea deciziei de eliminare a ofertei sale, cu luarea in
considerare a caracterului remediabil al documentului lipsa (certificat
cazier fiscal), revocarea masurii de eliminare si repunerea ofertei sale
in etapa de evaluare, acordarea posibilitatii de depunere a certificatului
de cazier fiscal al administratorului si continuarea procedurii prin
evaluarea efectiva a  ofertelor, cu respectarea principiilor
proportionalitatii, tratamentului egal si concurentei reale.

I1. Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliu cu nr...
(dosarul nr....), depusa de..., cu sediul in str..... nr....,..., CUL..., numar
de inregistrare in... J2..., reprezentata legal de  doamna...
- administrator, privind aceeasi procedura organizata de..., sectorul de
plaja..., subsectorul 5, contestatoarea a solicitat constatarea caracterului
neconform al ofertelor depuse de... si... si excluderea acestora din
procedura de atribuire, iar, in subsidiar, reevaluarea ofertelor, precum si
obligarea autoritatii contractante la comunicarea punctajelor detaliate si
la furnizarea documentelor evaluarii.

.... Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosarul
nr....), depusa de..., cu datele de identificare antementionate, privind
aceeasi procedura organizata de..., sectorul de plaja..., subsectorul 4,
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contestatoarea a solicitat constatarea caracterului neconform al ofertei
depuse de... si excluderea acesteia din procedura de atribuire, iar, in
subsidiar, reevaluarea ofertei..., precum si obligarea autoritatii
contractante la comunicarea punctajelor detaliate si la furnizarea
documentelor evaluarii.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

IV. Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ofertantii... (dosarul nr....) si... (dosarele nr.... sinr...), reclama
rezultatul  procedurii de licitatie publica pentru inchirierea anumitor
subsectoare de plaja aflate in administrarea... Bazinale de..., procedura
mentionata in partea introductiva, organizata de....

V. Pentru edificare asupra competentei sale de a solutiona
cauzele, prin adresele nr...., respectiv nr...., Consiliul a solicitat...... Si...
un punct de vedere fata de exceptia Iipse| competentei materiale a
Consiliului in solutionarea contestatiilor.

VI. Prin raspunsul inregistrat la Consiliu cu nr...... a solicitat
respingerea exceptiei lipsei competentei materiale, ca neintemeiata,
invederdnd in motivare este competent Consiliul, intrucdt contestatia
priveste o procedura competitiva, formalizata, cu documentatie de
atribuire, criterii de evaluare si participarea operatorilor economici. In
subsidiar, solicita declinarea catre instanta de judecata.

VII. Prin raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta sustine ca Legea nr. 98/2016 nu se aplica, iar litigiile privind
atribuirea contractelor de inchiriere se solutioneaza de instanta
prevazuta de Legea nr. 554/2004.

VIII.... nu si-a exprimat pozitia fata de exceptia pusa in discutie, ci
a transmls mesajele electronice finregistrate la Consiliu cu nr.... si
21594/..., prin care informeaza ca renunta la sustinerea contestatulor
depuse.

IX. Vazand ca in dezbatere se afla exceptia lipsei sale de
competenta, asupra careia a fost primit raspuns util din partea... si a...,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la art.... alin. (1)
C. proc. civ., Consiliul este tinut sa o analizeze cu precadere. Verificarea
din oficiu si cu prioritate a competentei generale, materiale si teritoriale
este prescrisa si de normele art. 131 alin. (1) C. proc. civ.

Dupa deliberare asupra exceptiei, Consiliul national retine ca
autoritatea achizitoare... a initiat o procedura de licitatie publica pentru
inchirierea mai multor subsectoare de plaja aflate in administrarea...
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Bazinale de..., licitatie initiata prin anunt de participare nr.....
Documentele care stau la baza organizarii licitatiei au fost identificate
pe... de internet autoritatii https: //rowater.ro/activitatea-
institutiei/licitatii/plaje/, dupa cum reiese si din captura de ecran de mai
jos:

ADMINIS

TRATIA N.\TIA:IN/\IA
'U APELE ROMANE

Plaje
Activitatea Institutiei e
® Structuri
M Proiecte
® Licitati 05/02/2026

®  Achizilii 1. ANUNT ATRIBUIRE 7158-18.03.26 (48 castigatori din 58 s Navodari)

® Mediu Marin
= PNRR
m Evenimente

= Corp Control Integritate

@ Resurse Umane $i Relatii Sociale

m Economic-f Financiar

9.1.Formulare plaje

Niciuna dintre parti nu tagaduieste ca procedura organizata este
una de licitatie pentru inchirierea unor bunuri imobile
(plaje), organizata potrivit... nr.... privind aprobarea inchirierii unor
bunuri imobile proprietate publica a statului, aflate in administrarea...
«..." Si Ordonantei de urgenta a... nr.... privind Codul administrativ.

In anuntul de invitare la competitie, disponibil
la https: // rowater.ro/wp-content/uploads/2026/02/Anunt-2463_....26-

corectie2.pdf, organizatoarea a prevazut:

6. Denumirea, adresa, numarul de telefon si/sau adresa de e-mail ale instantei competente in
solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru sesizarea instantei: Sectia de Contenci?s
Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel de pe raza domiciliului sau sediutui reclamantului, in
termenele stabilite de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile §i

completarile ulterioare.

Similar, in anuntul de atribuire nr.... (https: //rowater.ro/wp-
content/uploads/2026/03/ANUNT-ATRIBUIRE -...8-castigatori-din-58-s-

Navodari.pdf), organizatoarea a prevazut:

8. Denumirea, adresa, numéarul de telefon si/sau adresa de e-mail ale instang:gi
competente in solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru sesizare§ ?r?stal.'l;eu
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel de pe raza domiciliului sau
sediului reclamantului, in termenele stabilite de legea nr. 554/2004 a Contenciosului
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac, Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedura de atribuire, iar la alin. (2) se
prevede ca acele contestatii care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
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judecata competenta. Totodata, aceeasi lege defineste expresia ,act al
autoritatii contractante” ca fiind orice act, orice operatiune care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, de art. 82 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Intrucat, in cauza, nu a fost derulata o procedura de atribuire
dintre cele enumerate mai sus, ci o procedura de inchiriere a unor
sectoare de plaja, nu sunt incidente actiunile si caile de atac stabilite de
Legea nr. 101/2016. Normele de competenta materiala fiind de ordine
publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr....,
competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza dreptului
comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestatoare a
atacarii la Consiliu a inchirierii in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile art. 12
alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul, constatand lipsa sa de
competenta in solutionarea contestatiilor pe rol, urmeaza a le transmite,
impreuna cu dosarele constituite, instantei de judecata competente,
astfel cum a fost indicata expres de catre... in anunturile de participare si
de atribuire.

Date fiind cele ce preced, vazand si pozitiile partilor litigante fata de
declinarea competentei de solutionare a contestatiilor, Consiliul va
proceda la declinarea acestora catre..., Sectia de
contencios administrativ, pe raza teritoriala a careia isi are sediul
atat prima contestatoare, cat si autoritatea organizatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Declind competenta de solutionare a contestatiilor... nr.... si...
nr...., in contradictoriu cu..., catre..., Sectia de contencios administrativ.

Dispune trimiterea, de indata, a dosarelor catre aceasta instanta
judecatoreasca. Fara cale de atac, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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. in cinci exemplare, contine cinci pagini.
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