Prin contestatia nr. ....... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....... , formulata de ..... , cu sediul
social in ........ , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand
Cod de Identificare Fiscala .......... , atribut fiscal RO, reprezentata legal
de administrator ....... , impotriva raportului procedurii emis de ..... , CU
sediul in ....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ........... ”, cod CPV principal 33198200-6 Saculete sau plicuri din
hartie pentru sterilizare (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- constatarea caracterului nelegal si netemeinic al raportului
procedurii cu privire la ofertele depuse pentru lotul 8 si anularea
acestuia, impreuna cu toate documentele legate de aceasta;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei si
documentelor de calificare depuse de catre ..... , Cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare din data

de ....... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Ccunr. ......... , formulata de ..... , cu sediul in ...... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. .......... , avand Cod de Identificare
Fiscala ......... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de ........ , In calitate

de administrator, s-a solicitat Consiliului sa dispuna respingerea
contestatiei formulate de ......

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al desfasurarii procedurii de
atribuire, aratand ca prin comunicarea din data de .... i-a fost adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul II, iar oferta
declarata castigatoare este cea depusa de .......

Aceasta sustine, ca urmare studierii dosarului achizitiei publice la
autoritatea contractanta, cu privire la oferta depusa de ..... , a constatat
urmatoarele:
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- pentru pozitia 1 a lotului, si anume indicator biologic pentru
sterilizarea cu etilen oxid, acesta a ofertat produsul ..... , fabricat de
catre producatorul Terragene;

-pentru pozitia 2 a lotului, si anume indicator biologic pentru
sterilizarea cu abur, acesta a ofertat un indicator biologic fabricat de
producatorul ......

Mai sustine ca, in data de ........ , comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ...... sa precizeze daca pentru incubatoarele de indicatori
biologici (EO si Abur), rezultatele tiparite sunt traduse in limba romana,
insa, acesta a raspuns doar partial la solicitarea autoritatii contractante,
oferind raspunsul doar in ce priveste pozitia 2 a lotului.

Contestatoarea mai precizeaza ca autoritatea contractanta
cunostea oricum incubatorul ..... , compatibil cu indicatorii biologici ..... ,
fabricati de catre operatorul ....... , pe care i-a avut in utilizare in
contractul de achizitie precedent, si a acceptat ca atare raspunsul
operatorului economic, care presupunea ca pentru ambele pozitii vor fi
oferite incubatoare ..... , care sunt conforme cu legislatia nationala in
materie de limba de comunicare si in ce priveste siguranta medicala, si
ofera rezultatul in limba romana.

Concluzionand, sustine ca ..... a indus in eroare autoritatea
contractanta, oferind informatii false, sustindnd ca incubatorul ..... este
compatibil si cu indicatorii biologici oferiti de ..... , dovada faptul ca in fisa
tehnica a indicatorului biologic ..... nu apare nicio mentiune cu privire la
incubatorul in care acesta se incubeaza, asa cum apare in fisa tehnica a
indicatorului biologic ..... , fabricat de Terragene, unde se mentioneaza
incubatorul compatibil.

Aceasta depune adresa oficiala emisa de catre producatorul
Terragene in care confirma faptul ca incubatorul ..... este compatibil doar
cu indicatorii biologici .........

Astfel, arata ca potrivit prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, ..... a oferit un raspuns incomplet, neconcludent, la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, oferta sa trebuind
astfel considerata inacceptabila.

De asemenea, mentioneaza ca ..... a indus in eroare autoritatea
contractanta sugerandu faptul ca incubatorul ..... este compatibil cu
indicatorii biologici ..... , acesta neputand oferi indicatorii biologici .....
inclusiv pentru pozitia 2 a lotului, respectiv indicatorii biologici pentru
abur, care ar fi fost compatibili cu incubatorul ..... , pentru ca nu avea
dreptul, conform contractelor comerciale pe care producatorul .... le are
in piata si prin care operatorul Axiomed nu are voie sa comercializeze
indicatorii biologici rapizi cu timp de incubare 20 minute, conform nevoii
autoritatii contractante._
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In drept, sunt invocate dispozitile Legii nr. 98/2016, HG nr.
395/2016, Legii nr. 101/2016.

In probatiune, sunt depune, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ...... , inregistrata la Consiliu cu nr. ...... ;e a
precizat ca nu depune punct de vedere asupra contestatiei, lasand la
latitudinea Consiliului solutionarea acesteia.

Totodata precizeaza ca transmite in copie, conform cu originalul,
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa fara numar de inregistrare din data de ..... , inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .......  eeens a
transmis documentul “Cerere de interventie voluntara” solicitand
respingerea contestatiei formulate de ......

Referitor la  sustinerea  contestatoarei , potrivit careia

"operatorul ...a demonstrat autoritatii contractante faptul ca
incubatorul ..... , fabricat de catre producatorul ..... , oferta rezultatul in
limba romana. Insa in incubatorul ..... pot fi incubati DOAR indicatorii

biologici ..... , respectiv doar cei pentru oxid de etilena ..... , Ofertati de
operator pentru pozitia 1 a lotului, asa cum citim si din fisa tehnica a
produsului, NU SI INDICATORII BIOLOGICI ...... , Ofertati de operator
pentru pozitia 2 a lotului, respectiv indicatorii biologici pentru abur, care
NU SUNT COMPATIBILI cu incubatorul ..... , intervenienta arata ca
aceasta sustinere este gresita.

Intervenienta sustine ca indicatorii biologici ofertati catre
autoritatea contractanta sunt fabricati dupa standarde internationale
agreate in Comunitatea Europeana asemeni altor produse din domeniul
medical sau alte domenii.

Precizeaza ca, desi nu face obiectul caietului de sarcini a specificat
ca poate oferi incubator compatibil pentru fiecare dintre fiolele
prezentate cu buletin in limba roméana.

De asemenea arata «ca firma producatoare de la care
comercializeaza contestatoarea nu detine patentul la nivel international
al acestor produse.

Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia ..... "a indus in
eroare autoritatea contractanta oferind informatii false si ldsand-o
practic sa creada ca incubatorul ..... este compatibil si cu incubatorii
biologici oferiti de ..... , dovada faptul ca in fisa tehnica a indicatorului
biologic ..... nu apare nici o mentiune cu privire la incubatorul in care
acesta se incubeaza, asa cum apare in fisa tehnica a indicatorului
biologic ........ , fabricat de ..... , unde se mentioneaza incubatorul
compatibil”", intervenienta arata ca aceasta sustinere este gresita.

Aceasta reitereaza faptul ca desi nu face obiectul caietului de
sarcini, poate oferi incubator compatibil pentru fiecare dintre fiolele
prezentate cu buletin in limba romana, raméanand la decizia operatorului
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sa foloseasca incubatoarele oferite in functie de specificatiile tehnice pe
care acesta decide ca sunt potrivite pentru domeniul lui de activitate.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia "ofertantul nu
a putut oferi indicatori biologici .... inclusiv pentru pozitia 2 a lotului,
respectiv indicatorii biologici pentru abur, care ar fi fost compatibili cu
incubatorul ..... pentru ca nu avea dreptul, conform contractelor
comerciale pe care producatorul ..... le are in piata si pe care
operatorul,..., nu are voie sa comercializeze indicatorii biologici rapizi cu
timp de incubare 20 minute, conform nevoii autoritatii contractante”,
intervenienta arata ca aceasta sustinere este gresita.

Mentioneaza ca, in cadrul licitatiei, s-au oferit indicatori biologici
conform cu caietul de sarcini si, de asemenea, incubator compatibil cu
fiecare dintre fiolele prezentate, cu buletin in limba roméana, desi, din
punctul sau de vedere, acesta nu este un element important in
evaluarea unui incubator.

Concluzionand, intervenienta considera punctele de vedere ale
contestatoarei ca fiind unele neintemeiate.

Fata de sustinerea potrivit careia "pretul ofertat de catre firma
clasata pe locul I ni s-a parut neobisnuit de scazut", intervenienta
precizeaza urmatoarele:

- . este un operator economic care functioneaza in conditii
normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii
sale, potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990 Legea societatilor comerciale,
scopul fiind obtinerea unui profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe
infiintarea si functionarea unei societati;

- autoritatea contractanta a verificat oferta asigurandu-se ca
ofertantii au prevazut ca element de cost si profitul, intrucat exista un
contract cu titlu oneros, in care fiecare parte urmareste obtinerea unui
avantaj, asigurandu-se o concurenta loiala intre ofertanti si garantandu-
se respectarea principiilor art. 2 alin.(2) din legea nr. 98/2016.

In probatiune, sunt depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ...... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ........ ;e a transmis documentul
"Concluzii scrise” cu privire la “punctul de vedere” al autoritatii
contractante, precum si cu privire la cererea de interventie formulata
de ..... , solicitdnd admiterea contestatiei.

Contestatoarea precizeaza ca la data evaluarii ofertelor, incubatorul
..... nu tiparea rezultatul in limba romana, acesta nu a putut fi propus
autoritatii contractante, operatorul economic neavand alta posibilitate
decat sa forteze o compatibilitate falsa intre indicatorii biologici pentru
abur ..... (pozitia 2 a lotului) si incubatorul ..... pentru a putea ramane
mai departe in procedura.
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Considera irelevante aprecierile personale ale operatorului
economic cu privire la compatibilitatea indicatorilor biologici cu
incubatoarele corespunzatoare sau parerile formulate cu privire la
tiparirea rezultatului in limba romana.

Autoarea contestatiei sustine ca ..... nu este compatibil cu
indicatorii biologici ...... ofertati la pozitia 2 a lotului, deci oferta .......
este neconforma.

Mai mentioneaza ca orice detaliu nou adaugat ofertei depuse la
acest moment este tardiv, intrucat ar presupune oferirea unui avantaj

operatorului economic ...... , aspect interzis prin art. 49 (1).
Prin adresa nr. ....... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , eeees a transmis documentul

"Note de aparare” fatda de sustinerile contestatoarei formulate fata de
cererea de interventie.

Fata de aspectele invederate de contestatoare, intervenienta
formuleaza observatii punctuale.

Privitor la cererea de interventie depusa de ..... , vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea cererii,
fiind un operator economic participant in procedura de achizitie publica,
in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara a acesteia, si
dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a societatii

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,Furnizare consumabile pentru sterilizare”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...... , criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul
cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit este de ..... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca, ..... a Tinaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. .... emisa de .... in data de ...., stabilita potrivit art. 61' din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de .... lei.

Consiliul retine ca ..... criticd raportul procedurii cu privire la
ofertele depuse pentru lotul 8 si solicita anularea acestuia, impreuna cu
toate documentele legate de aceasta, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei si documentelor de calificare depuse
de catre ..... , CU respectarea dispozitiilor legale.

Procedand la solutionarea, pe fond, a contestatiei formulate de ..... ,
Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de
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atribuire publicata in SEAP sub indicator [........ ], autoritatea
contractanta a solicitat:
1. Indicator biologic pentru sterilizarea cu etilen oxid

- Indicator biologic cu autocitire la maxim 4 ore, care
detecteaza activitatea enzimei Bacillus atrophaeus

- Dispozitiv incubare cu autocitire pentru interpretarea rapida a
rezultatelor, compatibil cu indicatorul biologic.

- Standard EN ISO 11138-1 /2017 ; EN ISO 11138-2/2017

2. Indicator biologic pentru sterilizarea cu abur

- Indicator biologic de autocitire la maxim 24 minute, care
detecteaza activitatea enzimei Geobacillus stearothermophilus

- Dispozitiv incubare cu autocitire pentru interpretarea rapida a
rezultatelor, compatibil cu indicatorul biologic.

- Standard EN ISO 11138 ; EN ISO 11138-1/2017 ; EN ISO
11138-2/2017

- Indicat pentru sterilizarea cu abur cu vacuum la 121-134
grade Celsius.

In acelasi document, autoritatea contractanta a precizat:
Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica.
In fisa tehnica de ofertare a fiecarui produs licitat, vor exista o serie de
cerinte si caracteristici tehnice minime, a caror neindeplinire va atrage
dupa sine descalificarea ofertantului cu produsul respectiv (exceptie fac
situatiile in care se specifica ca o anumita caracteristica este optionala)
(...) Toate caracteristicile tehnice precizate la categoriile de produse
solicitate sunt minimale, obligatorii si eliminatorii.(...) Ofertele care nu
respecta cerintele caietului de sarcini vor fi declarate neconforme si nu
vor fi validate din punct de vedere tehnic in SEAP.

Consiliul va retine, in solutionare, pe de-o parte, sustinerile ..... din
cererea de interventie transmisa Consiliului, potrivit carora, desi nu face
obiectul caietului de sarcini, poate oferi incubator compatibil pentru
fiecare dintre fiolele prezentate cu buletin in limba roméana, ramanand la
decizia operatorului sa foloseasca incubatoarele oferite in functie de
specificatiile tehnice pe care acesta decide ca sunt potrivite pentru
domeniul lui de activitate. Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a ales sa nu se apere impotriva criticilor aduse de
contestatoare, desi are cunostinta asupra acestora, precizédnd, in adresa
nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ca nu depune punct de vedere
asupra contestatiei, lasand la latitudinea Consiliului solutionarea
acesteia.

Asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta a solicitat,
prin caietul de sarcini: In fisa tehnica de ofertare a fiecarui produs licitat,
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vor exista o serie de cerinte si caracteristici tehnice minime, a caror
neindeplinire va atrage dupa sine descalificarea ofertantului cu produsul
respectiv (exceptie fac situatiile in care se specifica ca o anumita
caracteristica este optionald). Or, ..... a precizat, in mod explicit, in
cererea sa de interventie, ca are posibilitatea (optiunea) de a oferi
incubator compatibil pentru fiecare dintre fiolele prezentate cu buletin in
limba romand, desi nu face obiectul caietului de sarcini.

In acest context, Consiliul apreciaza ca propunerea tehnica a .....
nu indeplineste cerintele minimale ale caietului de sarcini, pentru
produsele ofertate pentru lotul 8 al procedurii, criticile contestatoarei, in
acest sens, fiind intemeiate, si va dispune respingerea ofertei acesteia,
ca neconforma.

Avand in vedere caracterul neconform al ofertei ..... , Consiliul nu va
mai analiza celelalte critici din contestatia formulata de ......

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de ..... in contradictoriu cu ..... si sa anuleze raportul
procedurii de atribuire nr. ........ , lotul 8 al procedurii, in partea dedicata
..... si oricare alte acte subsecvente acestuia.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 20 de zile de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la
indeplinire cele dispuse, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in considerente.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
voluntara formulata de .......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de ..... in contradictoriu cu ..... Si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. ........ , lotul 8 al procedurii,
in partea dedicata ..... si oricare alte acte subsecvente acestuia.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 20 de zile de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la
indeplinire cele dispuse, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in considerente.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
voluntara formulata de ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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