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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia cu nr.146/22.07.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29411/22.07.2020,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... in calitate
de Director General, impotriva invitatiei de participare la reofertare
nr.57418/21.07.2020 din cadrul procedurii de achizitie publica organizata
de catre ..., cu sediul in ..., desfasurata online, prin licitatie deschisg,
impartita pe loturi, in vederea atribuirii acordului-cadru pentru servicii,
avand ca obiect "...", pentru ..., solicitand adoptarea de masuri de
remediere cu privire la solicitarea de documente suplimentare, in sensul
eliminarii solicitarii si suspendarea procedurii de reofertare pana Ila
solutionarea contestatiei.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii, Consiliul
s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
29411/22.07.2020, prin care ..., critica solicitarea de documente
suplimentare cu ocazia invitatiei de participare la reofertare din cadrul
procedurii de atribuire in cauza, solicitand eliminarea solicitarii.
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Prin contestatia, ..., critica solicitarea de documente suplimentare in
faza invitatiei de participare la reofertare din cadrul procedurii de atribuire
in cauza, pentru ..., solicitand eliminarea solicitarii.

Contestatorul prezinta succint ca autoritatea contractanta a
organizat procedura in speta in vederea atribuirii acordului-cadru cu mai
multi operatori economici, cu atribuirea contractelor subsecvente prin
reluarea competitiei.

Acordul-cadru a fost semnat in data de 17 iulie 2019, ... fiind
semnatar si clasat pe locul doi in clasamentul final al lotului nr.2.

In data de 21.07.2020, autoritatea contractanta a trimis adresa nr.
57418 prin care a invitat contestatorul la reofertare in vederea atribuirii
unui contract subsecvent la acordul-cadru, mentioneaza contestatorul.

Contestatorul arata ca, in invitatia de participare se mentioneaza
urmatoarele:

"Ofertantul declarat castigator in urma evaluarii ofertelor, are
obligatia, ca in termen de 5 zile de la comunicare, sa depund urmatoarele
documente, valabile la data solicitarii:

- documente justificative care demonstreazd neincadrarea in
dispozitiile art. 164, 165 si 167 din Legea 98/2016;

- certificat constatator emis de ONRC;

-  Licenta de functionare a societatii eliberata de Inspectoratul
General al Politiei Roméane pentru obiectul paza si protectie bunuri si
valori, valabila la momentul prezentarii, in conformitate cu prevederile
art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- bilanturile contabile din ultimii trei ani (2017, 2018, 2019);

- dovada ca are o bonitate/detine acces la resurse financiare in
cuantum de cel putin 1% din valoarea ofertata pentru ..., pentru o
perioada de o luna;

- dovada ca a prestat in ultimii 3 ani, la nivelul a 1 sau maxim 5
contracte, servicii de paza cu o valoare cumulata de cel putin valoarea
ofertata pentru ...;

- declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice la dispozitia operatorului economic care presteaza serviciile pentru
executarea contractului;

- declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al
operatorului economic care presteaza servicii si numarul personalului de
conducere din ultimii 3 ani;

-  extrasele din REVISAL ale societatii comerciale”

Astfel, In documentatia de atribuire nu se mentioneaza nicadieri ca
este necesar sa fie prezentate documente suplimentare la reofertare,
solicitarea autoritatii contractante fiind astfel ilegala, apreciaza
contestatorul.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca a prezentat aceste
documente inainte de atribuirea acordului-cadru si a demonstrat ca nu se
incadreaza in motivele de excludere si ca indeplineste toate criteriile de



calificare si selectie (inclusiv cele legate de capacitatea tehnica si
capacitatea economica).

Cu privire la cerinta autoritatii contractante, contestatorul invoca
prevederile art. 110 alin.(3) din HG Nr. 395/2016, potrivit carora
"Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la pret, termene
de livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel calitativ si de
performanta, in masura in care au fost prevazute in documentatia de
atribuire”.

Prin solicitarea documentelor de mai sus, autoritatea contractanta
introduce conditii suplimentare ce nu au fost prevazute in documentatia
de atribuire, sustine contestatorul.

Totodata, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele: "Dupd depunerea ofertei in SEAP, se va
depune si o oferta ajustata (formulare atasate), in conformitate cu HG nr
395/2019, in plic inchis, la Registratura institutiei din ..., pana in data de
24.07.2020, ora 15.45."

Sub acest aspect, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa mentioneze in clar daca tariful ofertat atat in
SEAP, cat si introdus in formulare va fi cel in conformitate cu prevederile
legale aplicabile la data depunerii ofertei (anul 2018) sau cel ajustat in
conformitate cu HG nr. 395/2019 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, aplicabil de la 01.01.2020.

Prin adresa cu nr. 58484/23.07.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
29654/23.07.2020, autoritatea contractanta ... a formulat punct de
vedere asupra contestatiei formulata de ..., solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta considera ca decizia de a solicita documente
de calificare prevazute in documentatia de atribuire, in aceiasi termeni si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului cadru, a avut un caracter
temeinic, sustinut de art. 119 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In speta, pentru ..., autoritatea contractanta arata ca, in data de
17.07.2019, s-a incheiat acordul cadru privind ...-...pentru parcuri si
locuri de joaca aflate in administrarea ..., intre Primaria Sector 5 si 2
operatori economici, respectiv:

1. Asocierea ...

2. ...

In continuare, in data de 13.08.2019, s-a incheiat primul contract
subsecvent, pe o perioada de 1 an, cu asocierea ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin reluarea competitiei
prevazuta in documentatia de atribuire, dorind sa atribuie contractul
subsecvent nr 2, a transmis operatorilor economici semnatari ai acordului
cadru invitatie de participatie la reofertare, cu urmatoarele mentiuni:

Ofertantul declarat castigator in urma evaluarii ofertelor, are
obligatia, ca in termen de 5 zile de la comunicare, sa depuna urmatoarele
documente, valabile la data solicitarii:

- documente justificative care demonstreaza neincadrarea in
dispozitiile art. 164 ,165 si 167 din Legea 98/2016;



- certificat constatator emis de ONRC;

- Licenta de functionare a societatii eliberata de Inspectoratul
General al Politiei Romane pentru obiectul paza si protectie bunuri si
valori, valabila la momentul prezentarii, in conformitate cu prevederile
art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- bilanturile contabile din ultimii trei ani (2017, 2018, 2019);

- dovada ca are o bonitate/detine acces la resurse financiare in
cuantum de cel putin 1% din valoarea ofertata pentru ..., pentru o
perioada de o luna;

- dovada ca a prestat in ultimii 3 ani, la nivelul a 1 sau maxim 5
contracte, servicii de paza cu o valoare cumulata de cel putin valoarea
ofertata pentru ...;

- declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice la dispozitia operatorului economic care presteaza serviciile pentru
executarea contractului;

- declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al
operatorului economic care presteaza servicii si numarul personalului de
conducere din ultimii 3 ani;

- extrasele din REVISAL ale societatii comerciale”.

In sustinere, autoritatea contractanta evoca prevederile art. 119 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, unde se mentioneaza: "in
cazurile prevazute la art. 118 alin. (1) lit. _h) si c), autoritatea
contractanta reia competitia pe baza acelorasi termeni si conditii aplicate
pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde este necesar si
completate daca este cazul cu alti termeni si conditii prevazute in
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului- cadru(...)".

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, insusi Sistemul
Electronic de Achizitii Publice la reluari de competitie la acord cadru
prevede 2 (doud) etape de evaluare, respectiv: evaluare financiara
evaluare indeplinire DUAE.

Legat de aspectul amintit de contestator ca justificare, precum ca “a
prezentat aceste documente inainte de atribuirea acordului cadru si a
demonstrat ca nu se Iincadreazda in motivele de excludere si ca
indeplineste toate criteriile de calificare si selectie”, autoritatea
contractanta nu contesta acest lucru si isi mentine pozitia de a solicita
aceste documente, valabile la data reofertarii, tinand cont de faptul ca, de
la data incheierii acordului cadru si pana in prezent o parte dintre
documente si-au pierdut valabilitatea, iar altele puteau suferi modificari
care ar duce la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor contractuale.

in invitatia de participare la reofertare autoritatea contractanta
mentioneaza ca "Elementul care face obiectul reofertarii este criteriul de
atribuire ,,Cel mai bun raport calitate - pret"”, iar documentele solicitate,
valabile la data reofertarii, nu reprezinta elemente suplimentare care fac
obiectul reofertarii, asa cum gresit interpreteaza contestatoarea, ci



documente justificative care vin sa indeplineasca cele declarate in DUAE,
opineaza autoritatea contractanta.

Totodata, avand in vedere faptul ca, in SEAP, ofertantii semnatari ai
acordului-cadru vor reoferta pretul unic propus in oferta financiara initiala,
in limita maxima a acestuia si tindand cont ca, de la data incheierii
procedurii si pana in prezent, legislatia privind stabilirea salariului minim
de baza brut pe tara garantat in plata a suferit modificari, iar
documentatia de atribuire prevede ajustarea pretului astfel: "Preturile
unitare vor mai putea fi ajustate in situatia modificarii salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata", autoritatea contractanta a
considerat oportun sa solicite, prin invitatia de participare la reofertare,
depunerea, in plic inchis la registratura institutiei, a unei oferte ajustate la
valoarea rezultata in urma aplicarii formulei de ajustare in baza
Instructiunii nr. 2 a documentatiei de atribuire, ca urmare a prevederile
HG nr. 935/2019 pentru stabilirea salariului minim de baza brut pe tara
garantat in plata aplicabil de la 01.01.2020.

Cu privire la runda de reluare a competitiei stabilita in SEAP intre
23.07.2020. ora ,6:00-24.07.2020, ora 16:00, autoritatea contractanta
notifica faptul ca va suspenda reluarea competitiei pentru lotul nr.2 pana
la solutionarea contestatiei.

Prin adresa cu nr. 147/23.07.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
29883/24.07.2020, contestatorul ... a formulat completare la contestatia
formulata, mentionadnd ca autoritatea contractanta a solicitat depunerea
fizica a formularului de oferta inainte de ora limita de reofertare in SEAP.

Contestatorul prezinta drept dovada in acest sens informatiile
cuprinse in invitatia de participare, respectiv:

" - operatorii economici au dreptul de a depune oferta in SEAP intre
23.07.2020, ora 16.00- 24.07.2020, ora 16.00 (...)

Dupa depunerea ofertei in SEAP, se va depune si o oferta ajustata
(formulare atasate), in conformitate cu HG nr 935/2019, in plic inchis, la
Registratura institutiei din ..., pana in data de 24.07.2020, ora 15.45".

Astfel, contestatorul considera ca, practic se limiteaza dreptul
ofertantului de a reoferta in perioada indicata in invitatia de participare.

Prin aceasta solicitare, autoritatea contractanta obliga in mod
indirect ofertantii sa depuna oferta inainte de termenul maxim, respectiv
ora 16:00, arata contestatorul.

Oferta ajustata este direct corelatda cu oferta din SEAP, singura
diferenta fiind salariul minim luat in considerare, mai precizeaza
contestatorul.

Contestatorul este de parere ca solicitarea este formulata pentru a
favoriza alt ofertant, care poate avea acces la pretul ofertat de ... daca
plicurile cu oferta ajustata se deschid inainte de ora 16:00, ora la care se
finalizeaza licitatia electronica.

Sub acest aspect, contestatorul precizeaza ca, formularul de oferta
se poate solicita doar dupa finalizarea licitatiei electronice ca si confirmare
scrisa a pretului ofertat in SEAP.

Daca luam in considerare si celelalte solicitari neobisnuite care au
fost descrise in contestatia nr. 146 din 22.07.2020, ajungem la concluzia



ca autoritatea contractanta incearca sa elimine ... din competitie pentru a
incheia contractul cu celdlalt semnatar al acordului cadru, prin
introducerea de conditii ilegale ce nu au fost prezentate in documentatia
de licitatie, concluzioneaza contestatorul.

Prin adresa cu nr. 59581/28.07.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30121/28.07.2020, autoritatea contractanta ... a formulat punct de
vedere cu privire la completarile formulate de ... la contestatie, precizand
urmatoarele:

Ulterior semnarii contractului subsecvent nr. 1, Asocierea ... a
solicitat acordul autoritatii contractante pentru subcontractarea serviciilor
de paza catre ... (care este cel de-al doilea operator economic semnatar al
acordului-cadru), arata autoritatea contractanta.

Avand in vedere faptul ca, interesul autoritatii contractante este
obtinerea unor servicii calitative, la preturi de achizitie cat mai
avantajoase si pentru a garanta o alegere eficienta, autoritatea
contractanta trebuie sa asigure concurenta pe tot parcursul procedurii de
achizitie, inclusiv de reofertare in vederea incheierii contractelor
subsecvente, ... 5 nu si-a exprimat acordul pentru subcontractarea
serviciilor de paza la parcurile si locurile de joaca aflate in administrarea
Sectorului 5 (...), avand in vedere faptul ca ... este semnatar al acordului
cadru, iar atribuirea contractelor subsecvente se face prin reluarea
competitiei cu cei doi semnatari ai acordului — cadru.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta s-a adresat, atat
Consiliului Concurentei cat si Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
sub acest aspect, anexand in acest sens solicitarile autoritatii contractante
precum si punctul de vedere al Consiliului Concurentei si al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Cu privire la solicitarea contestatorului referitoare la adoptarea de
masuri de remediere in ceea ce priveste solicitarea de depunere fizica a
formularului de oferta inainte de ora limita de reofertare in SEAP,
respectiv eliminarea solicitarii, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

Avand in vedere faptul ca, in SEAP, ofertantii semnatari ai acordului-
cadru vor reoferta pretul unic propus in oferta financiara initiala, in limita
maxima a acestuia si tinand cont ca, de la data incheierii procedurii si
pana in prezent, legislatia privind stabilirea salariului minim de baza brut
pe tara garantat in plata a suferit modificari, iar documentatia de atribuire
prevede ajustarea pretului, conform art. 7 din acordul-cadru - ... si art. 16
din contractul subsecvent - ..., astfel: "Preturile unitare vor mai putea fi
ajustate in situatia modificarii salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata", autoritatea contractanta a considerat oportun sa
solicite, prin invitatia de participare la reofertare, depunerea, in plic inchis
la Registratura institutiei, a unei oferte ajustate la valoarea rezultata in
urma aplicarii formulei de ajustare in baza Instructiunii nr. 2 a
documentatiei de atribuire, ca urmare a prevederilor HG nr. 935/2019
pentru stabilirea salariului minim de baza brut pe tara garantat in plata
aplicabil de la 01.01.2020.



Depunerea plicurilor la registratura cu 15 minute mai devreme de
ora deschiderii ofertelor nu demonstreaza o incercare de trucare a
licitatiei, deoarece, daca plicurile ce contin oferta ajustata, se deschid
inainte de ora 16.00, asa cum mentioneaza contestatoarea, nu modifica in
niciun fel ofertele si clasamentul, argumenteaza autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta sustine si ca, oferta financiara depusa in
plic este direct corelata cu oferta financiara depusa in SEAP, ea
reprezentand de fapt, valoarea ofertei depuse in SEAP careia i se aplica
formula de ajustare a pretului conform documentatiei de atribuire,
formula ce se aplica, in mod egal, ambelor oferte ale celor doi semnatari
ai acordului cadru.

Prin adresa cu nr. 155/31.07.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30968/31.07.2020, contestatorul ... a raspuns la punctul de vedere nr.
50576/28.07.2020 al autoritatii contractante, sustinand urmatoarele:

Cu referire la solicitarea de depunere a ofertei ajustate cu 15 minute
inainte de ora finalizarii licitatiei electronice, autoritatea contractanta nu a
furnizat o explicatie coerenta , apreciaza contestatorul.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a
confirmat afirmatiile contestatorului din completarea contestatiei,
respectiv "Oferta financiara depusa in plic este direct corelata cu oferta
financiara depusa in SEAP, ca reprezentand de fapt, valoarea ofertei
depuse in SEAP careia i se aplica formula de ajustare a pretului conform
documentatiei de atribuire, formula ce se aplica, in mod egal, ambelor
oferte ale celor doi semnatari ai acordului cadru"'.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca "Depunere
plicurilor la registratura cu 15 minute mai devreme de ora deschiderii
ofertelor nu demonstreaza o incercare de trucare a licitatiei, deoarece,
daca plicurile ce contin oferta ajustata, se deschid inainte de ora 16.00,
asa cum mentioneaza contestatoarea, nu modifica in niciun fel ofertele si
clasamentul.”

Sub acest aspect, autoritatea contractanta omite realitatea ca
deschiderea plicurilor inaintea finalizarii licitatiei electronice poate modifica
ofertele si clasamentul, in ipoteza in care informatiile din oferta ajustata
sunt dezvaluite, apreciaza contestatorul.

Din moment ce oferta din SEAP e corelata cu oferta ajustata, odata
ce autoritatea are acces la oferta ajustata poate determina foarte usor
valoarea din SEAP, opineaza contestatorul.

Contestatorul invoca principiul transparentei, faptul ca este normal
ca nimeni sa nu aiba acces la oferte pana la data limita de depunere si ca
toate acestea sa fie deschise numai dupa data limita de depunere.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, impartita pe loturi, organizata in
vederea atribuirii acordului-cadru de achizitie publica pentru servicii,
avand ca obiect ,...”, cod CPV...(Rev.2), prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. ....



Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea totala
estimata a contractului de achizitie publica pentru servicii fiind cuprinsa in
intervalul ... si ..... lei, fara T.V.A.

In cuprinsul procesului-verbal nr. 100604/13.11.2018 de vizualizare
a operatorilor economici inscrisi la procedura, s-a consemnat faptul c3,
pentru ... "...— parcuri si locuri de joaca”, 6 (sase) operatori economici au
depus oferte, printre care si ..., contestator in cauza.

Conform raportului procedurii cu nr. 51798/28.06.2019, oferta
Asocierii ... s-a clasat pe primul loc cu 100 de puncte, oferta ... clasandu-
se pe locul doi cu 98,99 puncte, iar oferta ...clasandu-se pe locul trei cu
un punctaj de 94,05 puncte, toti semnatari ai acordului-cadru.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata cad aceasta vizeaza continutul invitatiei de participare a
operatorului economic in cauza la atribuirea celui de-al doilea contract
subsecvent, contestatorul apreciind ca autoritatea contractanta a introdus
cerinte suplimentare ce nu au fost prevazute in documentatia de atribuire.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta
a transmis ofertantului in cauza adresa nr. 57418/21.07.2020, intitulata
LInvitatie de participare la reofertare”, in cuprinsul careia a precizat ca
~Primaria Sectorului 5 urmeaza sa desfasoare procedura de reluare a competitiei
pentru atribuirea contractului subsecvent nr 2 la Acordul cadru nr
R5190/17.07.2019- Servicii de paza pentru parcuri si locuri de joaca aflate in
administrarea ....

Reluarea competitiei se realizeaza in SEAP, conform documentatiei de
atribuire documentele ce fac obiectul reofertarii se depun prin intermediul SEAP.

operatorii economici au dreptul de a depune oferta in SEAP intre
23.07.2020, ora 16.00- 24.07.2020, ora 16.00.

ofertantii semnatari ai Acordului-cadru vor reoferta pretul unic propus in
oferta financiarda, in limita maxima a acestuia. Elementul care face obiectul
reofert:a”rii este criteriul de atribuire ,, Cel mai bun raport calitate - pret".

Incheierea contractului subsecvent se va face pentru un numar de 55
posturi, la valoarea rezultatd in urma aplicarii formulei de ajustare, ca urmare a
prevederile HG nr 935/2019, in baza Instructiunii nr 2 a documentatiei de
atribuire.

Dupa depunerea ofertei in SEAP, se va depune si o ofertda ajustata
(formulare atasate), in conformitate cu HG nr 935/2019, in plic inchis, la
Registratura institutiei din ..., pana in data de 24.07.2020, ora 15.45.

Ofertantul declarat castigator in urma evaluarii ofertelor, are obligatia, ca
in termen de 5 zile de la comunicare, sa depuna urmadatoarele documente,
valabile la data solicitarii:

- documente justificative care demonstreaza neincadrarea in dispozitiile art.
164 ,165 si 167 din Legea 98/2016;

certificat constatator emis de ONRC;

Licenta de functionare a societatii eliberata de Inspectoratul General al
Politiei Romane pentru obiectul paza si protectie bunuri si valori, valabila la
momentul prezentarii, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si protectia persoanelor;

bilanturile contabile din ultimii trei ani (2017, 2018, 2019);



- dovada ca are o bonitate/detine acces la resurse financiare in cuantum de
cel putin 1% din valoarea ofertata pentru ..., pentru o perioada de o luna;

- dovada ca a prestat in ultimii 3 ani, la nivelul a 1 sau maxim 5
contracte, ...cu o valoare cumulata de cel putin valoarea ofertata pentru ...;

- declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la
dispozitia operatorului economic care presteaza serviciile pentru executarea
contractului;

- declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al operatorului
economic care presteaza servicii si numarul personalului de conducere din
ultimii 3 ani extrasele din REVISAL ale societatii comerciale”.

Raportat la cele solicitate prin adresa nr. 57418/21.07.2020, Consiliul
retine ca fiind relevant in solutionare faptul ca in cuprinsul documentului
intitulat  ,Instructiune PAZA si Protectie”, parte integranta din
documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire a acordului
cadru avand ca obiect ,...pentru parcuri si locuri de joaca aflate in
administrarea ...”, se precizeazd ca ,In sensul prevederilor Cap. IL.4. -
“Informatii privind acordul - cadru”, autoritatea contractanta intentioneaza sa
incheie un acord - cadru cu 3 operatori economici/lot. In acest scop, vor fi
selectati primii 3 operatori economici care au prezentat oferte admisibile si care
se claseaza pe pozitiile 1-3 prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit.

Ulterior, operatorii _economici parte in acordul cadru vor fi invitati sa
procedeze la reluarea competitiei prin intermediul S.E.A.P., ofertele urmand sa
fie ierarhizate pe baza pretului celui mai scazut ofertat de participanti.

Nota:

In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste
anumite documente prezentate, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a
solicita detalii, precizdri sau confirmdri suplimentare atat de la ofertantul in

cauzd, cat si de la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest
sens.

Autoritatea contractanta precizeaza operatorilor economici ca, la
solicitarea acesteia, au obligatia de a prezenta oferta in original (semnat si
stampilat in original, in format tiparit pe héartie), precum si documentele care
insotesc oferta conform prevederilor prezentei sectiuni. In acest sens, ofertantii
au obligatia de a da curs solicitarii autoritatii contractante, in termenul si
conditiile stabilite, fara ca prin aceasta sa aduca modificari asupra documentelor
semnate cu semnatura electronica si care au fost incarcate in S.E.A.P.”

Astfel, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut obligatia ofertantilor, invitati Ia
reluarea competitiei pentru atribuirea celui de-al doilea contract
subsecvent, de a prezenta atat oferta cat si alte documente considerate a
fi relevante de catre aceasta, in concordanta cu prevederile art. 119 din
Legea nr. 98/2016 potrivit cirora ,In cazurile previzute la art. 118 alin. (1)
lit. b) si c), autoritatea contractanta reia competitia pe baza acelorasi termeni si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde este
necesar si_completate daca este cazul cu alti termeni si conditii prevazute in

documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a acordului-
cadru, si cu respectarea urmatoarelor reguli procedurale:

a) pentru fiecare contract care urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
consulta in scris operatorii economici parte la acordul-cadru respectiv care sunt
capabili sa execute contractul;
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b) autoritatea contractanta stabileste o perioada suficienta pentru depunerea
ofertelor pentru atribuirea contractului, tindnd seama de elemente specifice
precum complexitatea obiectului contractului si timpul necesar pentru
transmiterea ofertelor;

c) ofertele se depun in scris, iar acestea nu vor fi deschise pdna la expirarea
perioadei stabilite de autoritatea contractanta;

d) autoritatea contractantd atribuie fiecare contract ofertantului care prezinta
oferta cea mai avantajoasa, desemnata prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare mentionati in documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod justificat,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ... prezentarea de
documente suplimentare din care sa reiasa capacitatea acestuia de a
executa contractul subsecvent in cauza.

Mai mult, Consiliul are in vedere ca de la momentul stabilirii
ofertantilor desemnati céastigatori ai acordului cadru, respectiv
17.07.2019, a trecut mai mult de un an, astfel ca autoritatea contractanta
are obligatia de a verifica daca operatorii economici participanti la
reofertarea in vederea atribuirii celui de-al doilea contract subsecvent nu
se afla intr-una din situatiile de respingere prevazute la art. 164 ,165 si
167 din Legea 98/2016, daca acestia mai au inscrise in obiectul de
activitate activitatile ce fac obiectul respectivului contract daca detin
licenta de functionare eliberata de Inspectoratul General al Politiei Romane
pentru paza si protectie bunuri si valori, valabila la momentul reofertarii.

De asemenea, Consiliul constata ca se impune ca ofertantul in cauza
sa faca dovada ca detine, si in momentul reofertarii, acces la resurse
financiare in cuantum de cel putin 1% din valoarea ofertata pentru ..., pentru o
perioada de o lund, asa cum s-a solicitat prin cerinta nr. 2 de la punctul
I11.1.2) ,Capacitatea economica si financiara” din fisa de date a achizitiei,
respectiv ca are la dispozitie utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
necesare, precum si personalul necesar realizarii activitatilor din cadrul
contractului subsecvent ce urmeaza a fi incheiat.

Insa, in ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante de
depunere a ofertei si la sediul sau, Consiliul are in vedere ca, in masura in
care s-a precizat ca ,Dupa depunerea ofertei in SEAP, se va depune si o
oferta ajustata (formulare atasate)”, stabilirea datei limita (ora 15.45)
inainte de cea prevazuta pentru transmiterea ofertei in SEAP (ora 16),
este de natura a crea suspiciuni cu privire la corectitudinea desfasurarii
procedurii de atribuire a celui de-al doilea contract subsecvent.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile
contestatorului, exprimate in cuprinsul documentului intitulat ,,Raspuns la
punctul de vedere nr. 59576/28.07.2020”, finregistrat cu nr.
30968/31.07.2020, prin care se arata ca ,Din moment ce oferta din SEAP
e corelata cu oferta ajustata, odata ce Autoritatea are acces la oferta
ajustata poate determina foarte usor valoarea din SEAP.

Pentru a respecta principiul transparentei, este normal ca NIMENI sa
nu aiba acces la oferte pana la data limita de depunere si ca TOATE
acestea sa fie deschise numai DUPA data limita de depunere” si constata
ca se impune modificarea datei limita stabilita pentru depunerea ofertelor
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ajustate la sediul autoritatii contractante, astfel incat acestea sa poata fi
deschise numai dupa data limita de depune a ofertelor in SEAP, motiv
pentru care admite criticile formulate de ...

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca se impune modificarea
continutului invitatiilor de participare la reofertare pentru atribuirea celui
de-al doilea contract subsecvent, potrivit celor mai sus retinute.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior anuntat, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire pentru lotul 2 prin
modificarea continutului invitatiilor de participare la reofertare, transmise
ofertantilor declarati castigatori ai acordului cadru avand ca obiect
»...pentru parcuri si locuri de joaca aflate in administrarea ...”, cu luarea
in considerare a celor precizate in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, contestatia formulatd de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire pentru lotul 2 prin
modificarea continutului invitatiilor de participare la reofertare, transmise
ofertantilor declarati castigatori ai acordului cadru avand ca obiect
»...pentru parcuri si locuri de joaca aflate in administrarea ..."”, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.
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