In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr....... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin  administrator... si  conventional  prin
avocat..., impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... si a adresei
de comunicare a rezultatului acesteia avand nr...., documente emise
de..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in....... nr....... ,
reprezentata conventional prin..., cu sediul ales in vederea
comunicarii actelor de procedura in Ploiesti, str.... nr...., bl...., et....,
ap....... , in cadrul procedurii ,Licitatie deschisa”..., organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, cod..., s-a solicitat:

« 1. Anularea ca nelegalda a Adresei de comunicare a rezultatului
procedurii emisd sub nr...., prin care am fost instiintati ca oferta... a fost
declarata RESPINSA ca NECONFORMA si OFERTA céastigatoare fiind cea a....

2. Anularea ca nelegal a Raportului procedurii nr.... in partea dedicata
stabilirii ofertei... respinse ca NECONFORME si in partea dedicata evaluarii
ofertei SC C&I..., precum si, respectiv anularea actelor de evaluare care au stat
la baza Raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente.

3. Obligarea Entitatii Contractante la reevaluarea ofertei... din etapa
stabilirii punctajului aferent componentei tehnice si a componentei financiare,
aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor, cu
respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor sectoriale, a documentatiei de
atribuire si a considerentelor deciziei pe care o veti pronunta.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si 10 din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr....
si a adresei de comunicare a rezultatului acesteia avand nr....,
documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.
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Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul:
"Document: [CN1... /...069] Contestatie scanata.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAPla data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,



motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) lit. a)
s' alin. (21) din Legea nr. 101/?016, Consiliul i-a solicitat contestatorului
sa transmita, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada
constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intemeiul
dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, entitatea contractanta a
transmis punct de vedere cu privire la contestatia ce face obiectul
prezentei cauze, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca nefondata,
si, pe cale de consecinta, mentinerea rezultatului procedurii de atribuire
ca fiind legal si temeinic.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...070] Punct de vedere - CNSC 5060.C....pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasatd la dosarul cauzei.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Tot in probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis

prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,

ca raspuns la apararile formulate de entitatea contractanta prin punctul
acesteia de vedere, contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a
reiterat solicitarile formulate prin cererea introductiva.
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Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /...071] 5060-C3-2025 - Concluzii scrise...pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document



cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea completa a acestor
concluzii va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a depus
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., eliberata de...... , In valoare de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat licitatia deschisa
online, pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,...”, avand 7
factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care a fost
evaluata oferta contestatorului, declarata ca fiind neconforma,
sub acest aspect... formuland obiectii cu privire la modul in care
achizitoarea a interpretat continutul declaratiei cuprinsa in
Formularul nr.....

Astfel, Consiliul retine ca prin adresa nr....., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractanta a invederat
urmatoarele:

«(...) Consiliul Judetean..., (...), va comunica prin prezenta, faptul ca in
urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor primite in cadrul procedurii,
oferta depusa de dvs. a fost respinsa fiind declarata NECONFORMA in
speta fiind aplicabile prevederile art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016
coroborate cu prevederile art. 1... alin. (3) lit. a) din H.G. 394/2016 intrucat
oferta nu respecta documentele achizitiei, respectiv nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, conform Raportului procedurii
nr....

Motivele care au stat la baza deciziei:

Prin documentele achizitiei s-au solicitat ofertantilor Declaratie pe propria
raspundere din care sa rezulte ca: "mijloacele de transport si celelalte
dotari/echipamente declarate ca disponibile,
precum si soferii declarati disponibili nu vor fi angajate/ti sau utilizate/ in alte
loturi ale prezentei proceduri de atribuire" - Formularul de propunere tehnica,
Formularul nr.....

In cadrul ofertei tehnice depuse... a declarat la pag. 43 din cadrul
fisierului , Propunere_tehnica_G3_lung_Partl-semnat.pdf” - Formularul nr.....
urmatoarele: "mijloacele de transport si celelalte dotari/echipamente declarate
ca disponibile, precum si soferii declarati disponibili nu vor fi angaiate/ti
sau utilizate/ in _alte loturi ale prezentei proceduri de atribuire"”, declaratie
semnata si stampilatad de catre d-na... - administrator.
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In Anexa la formularul nr..... au fost declarate mijloacele de transport
din dotarea ofertantului, disponibile pentru a fi folosite in contractul de
delegare gestiune-lot 3 si anume autovehiculele cu numerele de inmatriculare:
B-118- AVE, B-294-AVE, B-350-AVE, B-351-AVE, PH-79-AVE. B-295-AVE, B-
298-AVE, B-...-AVE, PH-21-AUE, PH-58-AVE, B-111-AVE, B-228-AVE, B-229-
AVE.

Avénd in vedere faptul ca operatorul de transport... detine in judetul...
Licente de traseu pentru efectuarea serviciilor publice de transport judetean de
persoane - Grupa /Lot nr...., comisia de evaluare a ofertelor a verificat daca




masinile declarate ca fiind disponibile pentru a fi folosite in cadrul...., se
regasesc pe Licentele de traseu emise de Consiliul Judetean....

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- autovehiculele cu numerele de inmatriculare: PH-79-AVE. PH- 21-AVE.
PH-58-AVE se regdsesc in cadrul Licentelor de traseu ca autovehicule
nepoluante.

- Licentele de traseu seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria
PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH
nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH nr...., seria PH
nr.... si seria PH nr.... au valabilitate pana la data de... si sunt emise pentru
efectuarea serviciului public de transport judetean de persoane - Grupa/Lot
nr.....

Drept urmare a celor constatate, comisia de evaluare apreciaza ca oferta
tehnica depusa de... nu a fost Intocmita in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, intrucadt Declaratia privind dotarile
ofertantului (Formularul nr.....) contine informatii care nu reflecta realitatea.

Astfel comisia de evaluare declara respinsa oferta ca fiind NECONFORMA
in speta fiind aplicabile prevederile art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016
coroborate cu prevederile art. 1... alin. (3) lit. a) din H.G. 394/2016 intrucat
oferta nu respecta documentele achizitiei, respectiv nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini».

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor sectoriale, la prevederile documentatiei
de atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile
partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general,
dispozitiile:

- art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

»(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale
si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

(.);

e) proportionalitatea.

()7

- art. 88 din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

~Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau
alte documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii privind
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea
contractanta.”;

- art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care
lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
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ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.”;

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit carora ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata
pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o anumita ora”.



- art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit carora:

~Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

De asemenea, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare
prevederile cuprinse  in documentatia de  atribuire, Anexa 4 -
Formulare - Formular nr.... LOTUL..., pct. 4, potrivit cadrora
,Subsemnatul declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate
faptei de fals in acte publice faptul cd mijloacele de transport si celelalte
dotari/echipamente declarate ca disponibile, precum si soferii declarati
disponibili nu vor fi angajate/ti sau utilizate/ in alte loturi ale prezentei
proceduri de atribuire. (...)”, prevederi completate de cele cuprinse in
cadrul aceleiasi anexe, potrivit carora ,Mijloacele de transport si celelalte
dotari/echipamente declarate ca disponibile, precum si soferii declarati
disponibili la prezentul lot la care am depus oferta nu vor fi angajate/ti
sau utilizate/utilizati in alte contracte ale societatii pe care o reprezint
sau ale unui tert, ori in alte loturi ale prezentei proceduri de atribuire, Ia
momentul semnarii contractului de delegare a gestiunii serviciului

public de transport”.
Sub acest aspect, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei

de atribuire anterior redate sunt obligatorii si nu formale, nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor
la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit conditiile/cerintele minime impuse de entitatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, anterior redate, de a elabora
oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia
de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(in conditiile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016), cat si pentru
respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii_de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:
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»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
sastfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarédre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.



Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca fiind intemeiata critica in
jurul careia este conturata intreaga contestatie, anume
cea adusa deciziei prin care entitatea contractanta a respins, ca
neconforma, oferta contestatorului, rezolutie motivata de faptul
ca declaratia privind dotarile ofertantului... - Formularul...,
semnata de administratorul respectivului operator economic si depusa
la pagina... din fisierul ,Propunere_tehnica_G3_lung_Partl-semnat.pdf”,
ar fi contrazisa de faptul ca autovehiculele cu numerele de
inmatriculare PH-79-AVE, PH-21-AVE si PH-58-AVE, declarate in

cuprinsul Anexei la Formularul nr.... ca fiind in dotarea
ofertantului si, totodata, ca fiind disponibile pentru prestarea
serviciului de transport judetean de persoane -.... (a carui

contractare se urmareste), se regasesc mentionate in cuprinsul
Licentelor de traseu emise de achizitoare pentru operatorul
economic contestator, in vederea prestarii de catre acesta a
serviciului public de transport judetean de persoane - Lotul nr....
(Contractul nr....).

Astfel, contrar celor retinute de achizitoare,
Consiliul constata ca propunerea tehnica depusa de... a fost
intocmita in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire
anterior redate, prin semnarea si depunerea Formularului nr....,
contestatorul asumandu-si _implicit si conditia impusa de
achizitoare, respectiv obligatia potrivit careia ,Mijloacele de
transport (...) declarate ca disponibile (...) la prezentul lot (...) nu vor fi
(...) utilizate (...) in alte contracte ale societatii (...), ori in alte loturi ale
prezentei proceduri de atribuire, la momentul semnarii contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport”.

Ca atare, in contextul impus de prevederile Anexei nr.... la
documentatia de atribuire, anterior redate, Consiliul constata ca, prin
declaratia pe proprie raspundere depusa in cadrul propunerii
tehnice, ofertantul contestator si-a asumat, fara echivoc, o
obligatie viitoare, anume obligatiade a aloca resursele
declarate contractului al carui semnatar urmareste sa fie si de a
nu le utiliza in alte loturi ale aceleiasi proceduri.

Sub acest aspect, Consiliul apreciaza ca obligatia a carei
nerespectare de catre contestator este clamata de achizitoare nu poate fi
interpretata ca o cerinta de indisponibilizare imediata a resurselor vizate,
inca din momentul depunerii ofertei (astfel cum considera entitatea
contractantd), intrucat o asemenea interpretare ar contraveni atat
prevederilor exprese a documentatiei de atribuire, cat si logicii
economice a activitatii ce urmeaza a fi realizata.
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Observand ca, prin decizia de respingere a  ofertei
contestatorului, entitatea contractanta a oferit o interpretare excesiva si
limitativa a prevederilor cuprinse in cadrul Formularului nr...., fara a
realiza necesara coroborare a acestora cu prevederile ce impuneau ca
resursele in discutie sa fie alocate proiectului ,/la momentul semnarii
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport”, Consiliul constata ca evaluarea ofertei... s-a realizat cu
incalcarea flagranta a principiului proportionalitatii, fapt ce



viciaza in actualul rezultat al procedurii de atribuire, raportat la decizia
privind oferta contestatorului.

Mai mult decat atat, avand in vedere practica sa constanta, prin
care a statuat ca simplul fapt ca resursele tehnice indicate in oferta sunt
utilizate si in alte contracte nu_poate constitui un motiv _de respingere
a unei oferte, atata timp cat ofertantul respectiv demonstreaza in
mod credibil ca acestea pot fi mobilizate in momentul executarii
contractului ce se doreste sa fie incheiat, Consiliul apreciaza ca era de
datoria entitatii contractante ca, in ipoteza in care aceasta ar fi
tagaduit capabilitatea contestatorului de a pune la dispozitie respectivele
resurse, sa procedeze la clarificarea modului in care ofertantul...
va putea, ,la momentul/ semnarii contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport” (deci in ipoteza in care va
fi desemnat castigator al procedurii de atribuire), sa respecte obligatia
de a punela dispozitie autovehiculele cu numerele de
inmatriculare PH-79-AVE, PH-21-AVE si PH-58-AVE, despre care
achizitoarea afirma ca sunt deja utilizate pentru
prestarea serviciului public de transport judetean de persoane -
Lotul nr.... (Contractul nr....).

Asadar, Consiliul va admite critica formulata de contestator.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Astfel, va anula raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand ofertantului....

Va obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a
celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand....

Obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand... si
la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10
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zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor
cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Cnncilier de gglutionare

PRESEDINTE

Consilier de solutionare
Redactat practicaua deciziei,...... in 4 (patru) exemplare originale, contine
... pagini
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