In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 199/26.01.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. ..., formulata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, cu sediul in municipiul ..., si adresa de corespondenta in municipiul
..., avand CUI RO..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..,
reprezentata legal de administrator ..., impotriva raportului procedurii nr.
323 din 16.01.2023, precum si a comunicarii rezultatului procedurii nr.
325/16.01.2023, documente emise de catre ..., cu sediul in municipiul ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
derulata in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,Servicii
de paza, monitorizare si interventie”, cod CPV 79713000-5, anunt
publicitar ..., s-au solicitat urmatoarele:

,a) sa admiteti contestatia formulata de Asocierea ... SRL si ...
SRL;

b) sa anulati Raportul procedurii nr.323/16.01.2023, precum Si
Comunicarea nr. 325/16.01.2023;

c) sa obligati entitatea contractanta sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisd a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura de
evaluarea a ofertei depusda de SC ... SRL, stabilirea participantilor
castigatori si a clasamentului acestora”.

Prin cererea de interventie voluntara, nr. 400/03.02.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., Tnregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO..., reprezentata legal prin administrator ..., in temeiul dispozitiilor
Legii nr. 101/2016, cu referire la contestatia Asocierii ... SRL — ... SRL, s-
a solicitat admiterea in principiu, cat si pe fond a cererii de interventie,
precum si respingerea contestatiei, ca ,inadmisibila si nefondata”.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prezentdnd situatia de fapt, contestatorul sustine ca potrivit
raportului procedurii nr. 323/16.01.2023 oferta ... SRL a fost declarata
castigatoare, iar oferta asocierii sale s-a clasat pe locul 2, rezultatul
fiindu-i comunicat prin adresa nr. 325/16.01.2023.

Precizeaza ca documentele anterior indicate sunt netemeinice si
nelegale in ceea ce priveste declararea ca admisibila, castigatoare si
clasata pe primul loc a ofertei depusa de SC ... SRL, deoarece autoritatea
contractanta, in mod gresit, a considerat ca aceasta oferta este
conforma, ignorand dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
raportat la art. 137 alin. (3), lit. d) din H.G. nr. 395/2016, deoarece
propunerea financiara a acestui ofertant ,constituie o abatere de la
legislatia incidenta in domeniul relatiilor de munca”.

In acest sens, contestatorul formuleaza urmatoarele critici:

1. In ceea ce priveste conformitatea propunerii financiare a SC ...
SRL mentioneaza ca trebuie asigurate cu paza imobilele din judetele:
Mehedinti (comuna Eselnita -1 post, si orasul Orsova), Tulcea (localitatea
Sf.-Gheorghe), Hunedoara (comuna General Berthelot si orasul Hateg).

Precizeaza ca acest operator economic a ales sa justifice deducerea
tarifului cu facilitatile fiscale prevazute de dispozitiile art. 85 din Legea
nr. 76/2002, astfel ca trebuia sa aiba conventii cu personal din
localitatile mentionate, dar agentii de securitate propusi a presta
serviciile de paza au domiciliul in Bucuresti sau in localitatile limitrofe.

Considera ca, pentru verificarea tarifului propus, comisia de
evaluare ar fi trebuit sa verifice daca acest ofertant a avut in vedere
obligatiile ce-i revin in calitate de angajator, dupa caz, potrivit
dispozitiilor art. 25 si art. 42-44 din Codul muncii. Ar fi trebuit sa
solicite ... SRL contractele individuale de munca ale agentilor de paza pe
care-i va implica in prestarea serviciilor de paza in baza contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Detaliind, contestatorul reda prevederile art. 25 din Codul muncii,
cu referire la clauza de mobilitate, respectiv art. 44 si 45 din acelasi act



normativ, referindu-se la plata cheltuielilor de transport si cazare,
respectiv indemnizatia de delegare.

La formarea tarifului ofertat, ... SRL nu a avut in vedere elementele
de pret corelative obligatiilor ce-i revin in calitate de angajator, in cazul
clauzei de mobilitate, delegarii sau detasarii, oferta sa fiind neconforma,
potrivit dispozitiilor art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, iar propunerea financiara
,constituie o abatere de la legislatia incidenta in domeniul relatiilor de
munca”, subliniaza contestatorul.

In ceea ce priveste utilizarea de conventii conform prevederilor art.
85 din Legea nr. 76/2002, contestatorul arata ca ... SRL a utilizat suma
de 2.342.968,32 lei pentru cantitatea maxima a acordului cadru, dar nu
a prezentat un mod riguros de calcul.

2. Raportandu-se la prevederile caietului de sarcini, precum si la
anexa 1B de Ila regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului societatii, contestatorul sustine ca atat ... SRL, céat si
subcontractantul ... SRL nu sunt avizati pentru a desfasura activitati de
interventie in localitatile mentionate, situate in judetul Mehedinti si
judetul Hunedoara.

Considera ca acest aspect reprezinta o incdlcare a cerintelor
caietului de sarcini si fisei de date, conducand la inadmisibilitatea ofertei.

Totodata, sustine ca, in propunerea tehnica, ... SRL a specificat
numai ca va interveni la aceste obiective, dar nu a indicat si modalitatea
concretd in care va executa aceasta sarcina.

In conformitate cu avizul favorabil nr. 2.471.635 din data de
07.09.2022, ... SRL executa serviciile numai in localitatile prevazute in
anexa 1B, adica Bucuresti si zonele limitrofe: Ploiesti, Giurgiu, Calarasi,
in niciun caz in judetele Mehedinti si Hunedoara.

3. ... SRL a prezentat acordul de subcontractare nr.
4333/08.12.2022 cu SC ... SRL, in cadrul caruia este specificat faptul ca
subcontractantul ... SRL va executa 29,98% din valoarea totala a

serviciilor prestate, dar in propunerea tehnica nu a prezentat sarcinile
concrete ce le va indeplini aceasta societate.

4. Contestatorul sustine ca tariful ofertat de catre ... SRL cuprinde
»erori de fond”, fiind nerealist.

Astfel, arata ca, in calculul indemnizatiei pentru concediul de
odihna, societatea a introdus sporurile obligatorii care nu au caracter
permanent, ci temporar, majorand in mod nejustificat valoarea acestei
indemnizatii, sens in care invoca prevederile art. 144 din Codul muncii si
detaliaza.
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La tariful de 15,25 lei/ora, aceasta societate a adaugat sporurile
temporare (spor de noapte - 1,27 lei/ora, spor de repaus saptamanal -
0,04 lei/ora, spor de sarbatori legale -0,63 lei/ora), aspect ce a
determinat o majorare a indemnizatiei de la 1,27 lei/ ora la 1,37 lei/ ora,
cu impact semnificativ asupra tarifului final, precizeaza contestatorul.

Apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice propunerea
financiara a ... SRL cu referire la justificarea pretului ofertat prin
utilizarea conventiilor perfectate in temeiul Legii nr. 76/2002.

Din raportul procedurii contestat nu rezulta o astfel de verificare,
iar declararea ca admisibila, castigatoare si clasata pe primul loc a
ofertei depusa de ... SRL este rezultatul unei indepliniri defectuoase de
catre comisia de evaluare a atributiilor prevazute de art. 127 din H.G. nr.
395/2016, subliniaza contestatorul.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata, aratadnd ca tariful de 17,61 lei/ ora/ agent de securitate,
conform calculatiei de cost efectuata de catre asocierea sa, este singurul
sustenabil in derularea contractului, cu respectarea prevederilor legale in
materie si a garantiilor pe care angajatorii le au fata de plata salariului
minim catre salariati, respectiv a achitarii contributiilor obligatorii
datorate bugetului de stat.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri, respectiv
documentele din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1445/27.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a comunicat valoarea celui mai mare
contract subsecvent din cadrul acordului cadru ce urmeaza a fi incheiat,
respectiv 7.734.249,60 lei, fara TVA.

Dovada comunicarii acestei adrese si catre contestator a fost
atasata.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61" alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ... SRL sa transmita la dosarul
cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul legal, iar in temeiul art.
10 alin. (1) din acelasi act normativ, actele atacate ale autoritatii



contractante, respectiv raportul procedurii nr. ,323/16.01.2023" si
adresa nr. ,,325/16.01.2023".

Prin adresa nr. 1445/27.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a reiterat valoarea celui mai mare contract
subsecvent din cadrul acordului cadru ce urmeaza a fi incheiat, respectiv
7.734.249,60 lei, fara TVA, si a atasat strategia de contractare,
document in care a fost prevazuta aceasta valoare.

Prin adresa nr. 747/31.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia Asocierii ... SRL - ... SRL, solicitand respingerea acesteia, ca
nefondata.

Cu titlu prealabil, organizatoarea procedurii arata ca a analizat
toate ofertele din punct de vedere al documentelor de calificare, al
propunerilor tehnice, al propunerilor financiare si al documentelor suport
depuse, iar oferta ... SRL a obtinut cel mai mare punctaj ca urmare a
aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport -calitate-pret”,
comunicat prin ,invitatia de participare nr. ...".

In combaterea criticilor contestatorului, organizatoarea procedurii
prezinta urmatoarele argumente:

1. Referitor la localitatile de domiciliu ale agentilor de paza angajati
ai ofertantului castigator, contestatorul nu a indicat, in concret, care sunt
persoanele vizate, facand afirmatii nedovedite.

Chiar daca ar exista astfel de situatii, aceasta stare de fapt nu ar
influenta in nici un fel tariful propus, intrucat in speta este relevant locul
de munca stabilit prin contractul individual de munca, si nu domiciliul
agentilor de securitate, precizeaza autoritatea contractanta.

Arata ca, anterior luarii unei decizii, a efectuat verificari detaliate in
ceea ce priveste sustenabilitatea tarifelor orare ofertate, cu respectarea
tuturor obligatiilor impuse de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, astfel incat sa se asigure de
indeplinirea contractului conform cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire.

Tariful ofertat de ... SRL cuprinde toate componentele legale, ce
sunt justificate in mod corespunzator, sustine autoritatea contractanta.

2. Cu privire la critica potrivit careia nici ... SRL, si nici
subcontractantul ... SRL nu sunt avizati pentru a desfasura activitati de
interventie in localitatile din judetul Mehedinti si judetul Hunedoara,
autoritatea contractanta precizeaza ca imobilele din aceste judete nu au
in prezent nevoie de servicii de paza, monitorizare si interventie,
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deoarece aceste servicii sunt momentan asigurate de catre personalul
propriu al institutiei.

In caietul de sarcini aceste locatii sunt indicate ca fiind imobile ale
achizitorului ce pot fi asigurate cu paza/ servicii de monitorizare si
interventie in viitor.

Astfel, comisia de evaluare a considerat suficienta declaratia
depusa de ofertantul ... SRL din care reiese ca acesta se angajeaza, in
functie de necesitatile autoritatii contractante, in cazul in care aceasta va
emite un ordin de incepere a serviciilor pentru unul sau mai multe din
obiectivele in discutie, de a intreprinde toate demersurile necesare
prestarii serviciilor, prin forte proprii sau prin intermediul unor
subcontractanti agreati de institutie.

In acest sens, autoritatea contractantd invocd dispozitiile art. 151
lit. b) din H.G. nr. 395/2016, precum si hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din data 26.01.2023, pronuntata in cauza C-403/21 din
26.01.2023.

Autoritatea contractanta considera ca a analizat in mod corect si
obiectiv oferta ... SRL, acceptand declaratia acestuia privind
subcontractantul/ subcontractantii ce ar putea fi desemnati ulterior
incheierii acordului-cadru. Comisia de evaluare a considerat ca avizele
necesare prestarii serviciilor de paza, monitorizare si interventie pentru
aceste obiective , posibile” vor fi prezentate de acest ofertant doar in
cazul in care va interveni necesitatea prestarii serviciilor la respectivele
obiective.

. SRL a indeplinit cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentatia de atribuire, subliniaza organizatoarea procedurii.

3. In ceea ce priveste critica potrivit careia in propunerea tehnica
a ... SRL nu au fost prezentate sarcinile concrete pe care le va efectua
subcontractantul, autoritatea contractanta precizeaza ca Acordul de
subcontractare nr. 4333/08.12.2022, incheiat intre SC ... SRL si SC ...
SRL cuprinde suficiente elemente pentru a se determina activitatile ce se
subcontracteaza, respectiv servicii de paza pentru un numar de 228.072
ore, ce reprezinta 29,98% din valoarea totala a serviciilor atribuite,
critica nefiind intemeiata.



4. Cu privire la indemnizatia de concediu, organizatoarea procedurii
invoca prevederile art. 150 alin. (1) din Codul muncii si sustine ca ... SRL
a luat in considerare la calculul indemnizatiei chiar si sporurile
temporare, astfel ca nu prejudiciaza cu nimic institutia, ci reprezinta un
beneficiu pe care angajatorul a ales sa il ofere agentilor sai.

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca niciunul dintre cei 7
ofertanti din procedura nu au prezentat un pret aparent neobisnuit de
scazut (<80% din valoarea estimata a acordului-cadru), care sa o oblige
la solicitarea fundamentarii economice a pretului, asa cum prevede art.
210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (4) din
H.G. nr. 395/2016.

Cu toate acestea, ... SRL, alaturi de alti ofertanti de buna credinta,
a depus odata cu propunerea financiara fundamentarea economica a
tarifului aferent serviciilor de paza. Oferta financiara a acestuia a fost
evaluata in raport cu cerintele caietului de sarcini privind durata
subventiilor invocate in justificarea tarifului, concluzia comisiei de
evaluare fiind ca subventiile invocate sunt corecte si justifica reducerea
de costuri pe intreaga durata a acordului-cadru ce va fi derulat, chiar
daca conventiile depuse pentru aceste subventii nu au fost acordate
pentru acordul-cadru care face obiectul prezentei proceduri, sumele fiind
insa la dispozitia ofertantului. In acest sens, organizatoarea procedurii
invocd practica C.N.S.C.

In concluzie, autoritatea contractanta ... subliniaza ca toate criticile
formulate reprezinta aspecte generale ce nu au fost probate, in baza art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, astfel ca solicita respingerea
contestatiei Asocierii ... SRL - ... SRL, ca nefondata.

In probatiune, organizatoarea procedurii a atasat dovada
comunicarii punctului de vedere catre contestator, precum si cea a
indeplinirii obligatiei prevazute la art. 16 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr.
288/01.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a transmis, in
copie, actele atacate ale autoritatii contractante, respectiv raportul
procedurii nr. 323/16.01.2023 si adresa nr. 325/16.01.2023 privind
comunicarea rezultatului procedurii.

Prin adresa nr. ... din 03.02.2023, in temeiul dispozitiilor art. 18 si
20 din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa
transmita dosarul achizitiei publice, in copie, precum si ofertele clasate pe
primele doua locuri (inclusiv corespondenta aferenta acestora).

Prin cererea de interventie voluntara, nr. 400/03.02.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata de catre ... SRL in temeiul
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dispozitiilor Legii nr. 101/2016, cu referire la contestatia Asocierii ... SRL
- ... SRL, s-a solicitat admiterea in principiu, cat si pe fond a cererii de
interventie, precum si respingerea contestatiei, ca ,inadmisibila si
nefondata”.

Argumentand, intervenientul arata ca, potrivit raportului procedurii
nr. 323/16.01.2023, oferta pe care a depus-o in cadrul procedurii proprii
ce a fost initiata prin anuntul publicitar ... a fost declarata castigatoare.

Criticile din cadrul contestatiei au caracter general, demersul fiind
netemeinic si nefondat.

Precizand ca autorul contestatiei nu a probat sustinerile,
intervenientul invoca dispozitiile art. 249 C. pr. civ., precum si practica
C.N.S.C.

Astfel, apreciaza ca ,se poate constata inadmisibilitatea si lipsa
fundamentarii acestei contestatii, cu consecinta evidenta de a fi
respinsa”.

Cu referire la criticile contestatorului, intervenientul sustine ca
niciuna nu a fost motivata in fapt si in drept, sens in care prezinta
urmatoarele argumente:

1. Cu privire la critica prin care se invoca necorelarea intre formarea
tarifului si elemente de pret corelative obligatiilor angajatorului in cazul
clauzei de mobilitate, al delegarii sau al detasarii, in contextul unei relatii
de cauzalitate intre localizarea unor obiective si domiciliul personalului
din cadrul conventiilor invocate in justificarea tarifului, intervenientul
arata ca autorul contestatiei nu a indicat dispozitia din Codul muncii care
ar fi trebuit sa fie luata in calcul. Mobilitatea, delegarea sau detasarea nu
pot fi incidente in mod simultan.

Contestatorul se refera la domiciliul persoanelor, nu la locul de
munca al acestora, precizeaza intervenientul, aratand ca nici nu au fost
indicate persoanele vizate.

Aceasta critica nu are niciun fundament si trebuie respinsa, conchide
intervenientul.



2. In ceea ce priveste a doua criticd din contestatie, intervenientul
arata ca autorul contestatiei este in eroare, deoarece invoca niste
obligatii care sunt in contradictie cu prevederile documentatiei
procedurii, precum si a legislatiei in materia achizitiilor publice, deoarece
serviciile de monitorizare si interventie sunt clar determinate in cadrul
documentatiei, iar locatiile la care face referire fac parte din lista
locatiilor posibile in viitor.

Detaliind, intervenientul mentioneaza avizul dispeceratului si anexa
1B, precum si faptul ca, potrivit H.G. nr. 395/2016 si art. 150 -160 din
Legea nr. 98/2016, se poate introduce un nou subcontractant, chiar daca
in oferta nu s-a prevazut subcontractarea pentru activitatea respectiva.

Este evident faptul ca pentru serviciile ofertate, necesare la data
achizitiei, sunt deja indeplinite absolut toate conditiile formale, iar pentru
cele posibile in viitor, exista asumarea societatii sale cu privire la
indeplinirea formalitatilor necesare, iar critica este neintemeiata si
trebuie respinsa, subliniaza intervenientul.

3. Referindu-se la critica potrivit careia in propunerea tehnica nu a
prezentat ,sarcinile concrete ce le va efectua executantul (posturile unde
va presta serviciile de securitate)”, intervenientul sustine ca procentul
declarat este corelat cu numarul total de ore ofertat, reflectand cu
exactitate numarul de ore ce va fi prestat de catre subcontractant.

Critica este neintemeiata si trebuie respinsa, considera ... SRL.

4. Cu privire la critica ce viza nesustenabilitatea tarifului ofertat, prin
evidentierea luarii in calcul a unor valori mai mari decat cele obligatorii,
intervenientul arata ca dispozitiile art. 150 din Codul muncii dispun ca
indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decat valorile mentionate
de contestator, si nicidecum opusul.

Solicitand respingerea acestei critici, ... SRL arata ca este
neintemeiata.

Pentru critica referitoare la utilizarea conventiilor, intervenientul
precizeaza ca nu a declarat doar o valoare a subventiei folosite, ci a
transmis autoritatii contractante, in cadrul ofertei, conventiile in
integralitate, cu identificarea clara a fiecarei persoane, pentru a face
posibila verificarea sumelor disponibile pentru fiecare dintre acestea si
dovedirea acoperirii valorii indicate in oferta.

Critica este neintemeiata si trebuie respinsa, conchide
intervenientul.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
autoritatea contractanta a fost atasata.
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In probatiune, prin adresa finregistratd la C.N.S.C. sub nr. ..,
autoritatea contractanta ... a transmis, in copie certificata, documente
din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 348/07.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... SRL a transmis ,PRECIZARI LA PUNCTUL DE VEDERE” formulat de
catre autoritatea contractanta.

In cadrul documentului, in combaterea sustinerilor organizatoarei
procedurii, reia argumente deja prezentate in cadrul contestatiei.

... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata,
aratand ca tariful de 17,61 lei/ora/ agent de securitate, conform
calculatiei de cost efectuata de catre asocierea sa, este singurul
sustenabil in derularea contractului, cu respectarea prevederilor legale in
materie si a garantiilor pe care angajatorii le au fata de plata salariului
minim catre salariati, respectiv a achitarii contributiilor obligatorii
datorate bugetului de stat.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 257/31.01.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208845826/1 din 31.01.2023, eliberata de ...,
in cuantum de 309.369,98 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect: ,Servicii
de paza, monitorizare si interventie”, cod CPV 79713000-5, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul publicitar ..., conform caruia valoarea estimata a acordului-cadru
este cuprinsa intre 8.964.326,40 lei si 15.468.499,20 lei, fara TVA.

Conform invitatiei de participare, care contine si documentatia de
atribuire aferenta prezentei proceduri, invitatiei atasata anuntului
publicitar anterior precizat, criteriul de atribuire al contractului este ,ce/
mai bun raport calitate - pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,pretul” — pondere 80%;



- ,Calitatea” — pondere 20%.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ... SRL a depus cererea
de interventie inregistrata la CNSC sub nr. ... (vol. 1/6 al dosarului
cauzei), care prezintda natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 16 alin. (2) si (3) coroborate cu cele ale
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care stipuleazad c& ,(2) In termen
de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are obligatia sa o
publice in SEAP.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a cdror initiere nu se realizeazs prin
publicare in SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica
contestatia si celorlalti operatori economici interesati/implicati in
procedura, in termen de o zi de la data primirii acesteia, prin orice mijloc de
comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, dupa caz.

Art. 17 - (3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)"

si avand in vedere faptul ca, la data de 26.01.2023, autoritatea
contractanta a transmis prin mijloace electronice, respectiv prin e-mail,
catre toti participantii la procedura, contestatia formulata de ... SRL,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din c.p.c. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza, ...
SRL are calitatea de ofertant desemnat castigator iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata de ... SRL, astfel cum a fost calificata
iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Avand in vedere obiectul acordului-cadru si valoarea estimata a
acestuia, rezulta ca prezenta procedura a fost organizata de autoritatea
contractanta in temeiul dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr.
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98/2016, care dispun ca ,Procedura de atribuire previzutd la art. 68
alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
prevazute in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute Ila art. 2
alin. (2)” coroborate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016
potrivit cdrora ,In procesul de realizare a achizitiilor publice orice
situatie pentru care nu exista o reglementare explicitd se interpreteaza prin
prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege”.

Procedand la analiza contestatiei formulata de ... SRL, Consiliul
retine ca acesta este nemultumit atat de modul in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta depusa de catre ... SRL, declarata ulterior
ca fiind castigatoare, astfel cum a fost precizat in comunicarea privind
rezultatul procedurii, adusa la cunostiinta contestatorului prin adresa nr.
325/16.01.2023 (vol. 1/6 al dosarului cauzei), motiv pentru care
Consiliul va solutiona contestatia care face obiectul prezentei analizand
modalitatea in care a evaluat autoritatea contractanta oferta in discutie,
raportat la continutul documentatiei de atribuire si la prevederile legale.

Astfel, raportat la criticile contestatorului ... SRL, formulate la pct.
1) din prezenta contestatie, Consiliul retine ca, potrivit pct. 2.6 -
Propunerea financiara (Formularul 3) din Invitatia de participare
postata in SEAP, autoritatea contractanta a solicitat ca ,Ofertantul va
elabora propunerea financiara conform Formularului nr. 5, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret

precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica. Nu se accepta oferte alternative. Nu se

accepta oferte partiale.”

Potrivit caietului de sarcini inserat in Invitatia de participare, ,Pretul
va fi stabilit pe ora, iar daca se justifica tariful orar cu personal de paza pentru
care societatea beneficiaza de subventii, trebuie anexata copie (conform cu
originalul) dupa toate conventiile invocate. Calculul tarifului orar va tine cont
de urmatoarele aspecte:

- aceste subventii nu sunt primite pentru toata perioada contractuala de

24 luni;




- personalul de paza pentru care se primeste subventie va fi folosit

pentru contractul incheiat cu achizitorul (...) si va efectua

serviciile de paza in imobilele achizitorului.”

Mai mult, Consiliul retine ca, pe langa cerintele sus precizate,
solicitate in sarcina ofertantilor, autoritatea contractanta a mai solicitat
ca cerinta obligatorie, prin caietul de sarcini (/la sectiunea - Asumarea
raspunderii), ca, pe durata acordului-cadru, prestatorul sa respecte
»~(...) conditiile impuse de legislatia in vigoare privind:

- paza si protectia;

- Codul muncii in tara noastra;

- protectia muncii;

- prevenirea si stingerea incendiilor;

- protectia mediului;”,

cerinta respectiva fiind de natura sa asigure, pe durata derularii
acordului-cadru, o continuitate inclusiv a respectarii celor asumate, prin
propunerea financiara, de catre ofertantul care va fi desemnat
castigator.

Consiliul subliniaza ca oferta este actul juridic prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitie publica si cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Prin modul de formare a pretului ofertat, ofertantul trebuie sa tina
cont atat de cerintele din documentatia de atribuire cat si de faptul ca
trebuie sa coreleze propunerea financiara cu elementele propunerii
tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a acordului-
cadru/contractului precum si constituirea, prin formarea pretului ofertat,
a unei abateri de la legislatia incidenta obiectului respectivului acord-
cadru/contract, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste autoritatea contractanta, aceasta are obligatia
de a verifica modul de formare a pretului ofertat, vizand inclusiv aspecte
de natura celor anterior precizate.

Consiliul retine, in context, ca obiectul acordului-cadru implica, pe
langa obiectivele (imobilele) din Bucuresti ale autoritatii contractante, si
obiective ale acesteia care nu sunt in Bucuresti, acestea fiind dispuse in
localitati din judetele Ilfov, Vrancea, Prahova, Mehedinti, Tulcea,
Hunedoara (obiective care implica servicii de pazd) precum si in localitati
din judetele Braila si Hunedoara (obiective care implica servicii de
monitorizare si interventie).

Pagina 13 din 26



Cu toate acestea, ... SRL si-a justificat pretul ofertat inclusiv in
baza unor conventii incheiate cu AMOFM Bucuresti (pag. 605-734, vol.
3/6 al dosarului cauzei), fara insa a dovedi disponibilitatea angajatilor sa
presteze servicii de paza si servicii de monitorizare si interventie la
obiectivele din caietul de sarcini, altele decat cele din Bucuresti, si fara a
include in pretul ofertat cheltuielile aferente delegarii acestora (nu este
cazul detasarii dat fiind cd va exista un acord-cadru cu titlu oneros, de
prestare, contra cost, a serviciilor in discutie, de catre prestatorul - firma
de paza, cu personalul propriu angajat al prestatorului, conform
documentatiei de atribuire, in beneficiul autoritatii contractante),
cheltuieli care ar fi trebuit sa se regaseasca in calculul respectivului pret,
avand in vedere faptul ca necesitatea autoritatii contractante pentru care
acest operator economic a depus oferta consta in prestarea serviciilor in
discutie inclusiv in localitati din judetele anterior precizate.

Astfel, Consiliul constata ca, in cadrul Anexei la formularul de
oferta, depusa odata cu formularul de oferta, de catre ... SRL (pag. 962,
vol. 4/6 al dosarului cauzei), nu se regasesc costurile suplimentare
aferente cheltuielilor de deplasare, cazare, diurna, etc.

Consiliul retine ca ... SRL nu poate uza de aceste conventii pe care
le-a incheiat cu AMOFM Bucuresti in toate procedurile de atribuire la care
participa in justificarea unor preturi aparent ofertate avand in vedere
faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un
singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului contractului de
paza unde presteaza respectivul salariat munca.

Tinand seama de cerintele specifice din Invitatia de participare, sus
citate, cu privire la modul de elaborare a propunerii financiare precum
si cu privire la conditiile de justificare ale tarifului orar cu personal de
paza pentru care societatea beneficiaza de subventii, si, totodata,
luand in considerare dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede
ca:,(1) Delegarea poate fi dispusd pentru o perioadd de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de
maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul
salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru
sanctionarea disciplinara a acestuia. (2) Salariatul delegat are dreptul la
plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie



de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
muncé aplicabil.”, ... SRL ar fi trebuit sa includa in cadrul tarifului ofertat
si aceste cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, in verificarea
sustenabilitatii pretului, membrii comisiei de evaluare ar fi trebuit sa tina
cont de faptul ca, potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002, conventiile se
incheie la sediul social al angajatorului (... SRL are sediul social in
Bucuresti - n.n.) si nu la domiciliul fiecarui angajat in parte.

In acest sens, potrivit prevederilor art. 5 pct. IV! din Legea nr.
76/2002: ,somer inregistrat - persoana care indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la pct. IV si se inregistreazd la agentia pentru
ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriald isi are domiciliul sau,
dupd caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care
functioneaza in conditiile prevazute de lege, in vederea obtinerii unui loc
de munca” iar conform prevederilor art. 34 alin. (1) lit. d) si alin. (3) lit.
a) din acelasi act normativ una din conditiile pentru ca somerii prevazuti
la art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 76/2002 sa poata beneficia de
somaj, este sa fie ,inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncéa in
a caror raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta, daca au avut
ultimul loc de muncd ori au realizat venituri in acea localitate.” sau sa fie
Jinregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a caror raza
teritoriald isi au domiciliul;”

Totodata, potrivit prevederilor art. 85 din Legii nr. 76/2002, suma
primita este pentru ,o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceste categorii, (...), cu obligatia mentinerii raporturilor de
munca sau de serviciu cel putin 18 luni”.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens, astfel cum a fost mentionat si in considerentele
anterioare.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.
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Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti nr. 3926/2016, nr. 5192/2016 si
nr. 4533/2017 si de Curtea de Apel Timisoara nr. 3638/28.10.2016, prin
care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC precum si in
hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa
tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale
in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare
a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa
finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca in etapa de verificare a
ofertelor depuse, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de
rigoare si sa evalueze informatiile si documentele furnizate de ofertanti,
pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in
urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora; aceasta obligatie exista chiar si in cazul unei proceduri proprii
de atribuire, verificarea de catre autoritatea contractanta a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse si la constatarea existentei unei conventii/unor
conventii incheiata/incheiate cu AMOFM Bucuresti, astfel cum a procedat
ci este un proces laborios, constdnd in verificarea conformitatii cu



propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, care sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara cuprinde toate
cheltuielile necesare executarii contractului si nu este folosita doar cu
scopul de a denatura concurenta prin vicierea rezultatului.

Aplicand in mod corespunzator principiile prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca, in lipsa unei solicitari de
justificare/detaliere a preturilor ofertate, autoritatea contractanta nu
poate determina sustenabilitatea ofertelor.

Or, tocmai acesta era rolul clarificarilor care ar fi trebuit solicitate
de autoritatea contractanta, respectiv de a lamuri anumite elemente ale
ofertei si de a verifica daca ... SRL va utiliza doar in cadrul prezentului
contract subventile AMOFM Bucuresti obtinute pentru personalul
nominalizat si daca a inclus toate cheltuielile pe care le implica delegarea
angajatilor.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa procedeze anterior finalizarii evaluarii ofertelor, la solicitarea
de clarificari privind elementele de cost si la verificarea explicatiilor
transmise de ... SRL cu privire la justificarea pretului ofertat pentru a
stabili cu exactitate veridicitatea si fezabilitatea propunerii financiare
depuse, astfel incat sa aiba certitudinea ca oferta acestuia, care a fost
desemnata castigatoare, este una reala, ferma si acopera toate cerintele
documentatiei de atribuire. Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii
pretului ofertat, vizavi de aspectele in discutie, autoritatea contractanta
putea stabili realitatea si corectitudinea formarii acestuia.

In cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85 si 86
urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceastd din urmd dispozitie, Tribunalul a
statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului serios al
unei oferte rezulta din existenta prealabild a indoielilor referitoare la fiabilitatea
acesteia, obiectivul principal al acestui articol fiind de a nu permite respingerea
unui ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa
justifice continutul ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare,
numai atunci cdnd exista asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat
sa solicite informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sd o respinga,
dacd este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertd nu pare anormal de mica
potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare,
articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens Hotaradrea din 6 iulie
2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comisia, T 148/04, EU:T:2005:274,
punctele 49 si 50, Hotdrdrea din 11 mai 2010, PC Ware Information
Technologies/Comisia, T 121/08, EU:T:2010:183, punctul 72, Hotararea din 5
noiembrie 2014, Computer Resources International (Luxembourg)/Comisia, T
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422/11, EU:T:2014:927, punctul 57, si Hotardrea din 15 septembrie 2016,
European Dynamics Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T 698/14,
nepublicata, EU:T:2016:476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre
altele atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociald, de respectare a
normelor de securitate si de sanatate la locul de muncd, de vanzare in
pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate costurile pe care le
presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotardrea din 8 octombrie 2015,
Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata, EU:T:2015:772, punctul 62)”.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie 2013, CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractantad si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul cd, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta,
autoritatea contractanta nu poate solicita Iamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie 2012, SAG ELV
Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insd ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucadt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotdrdrea SAG ELV Slovensko si
altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intédi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractantd a Iluat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctele 42 si 43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei ca-
re impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko
si altii, citata anterior, punctul 44).



36 In plus, aceasts cerere nu poate conduce la prezentarea de cdtre un
anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua ofertd (a se vedea in acest
sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sférsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si
loial, astfel incat sd nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie
a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a
favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost
adresata (Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citatd anterior, punctul 41)”.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte
modalitatea exacta/matematica in care au fost determinate sumele din
propunerea financiara si chiar documente care sa contina costurile avute
in vedere pentru indeplinirea acordului-cadru in cauza si care sa permita,
in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins
de catre autoritatea contractanta in prezenta procedura de atribuire
datorita lipsei solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive
aferente pretului ofertat criticat.

Raportat la cele evocate, Consiliul constata ca aceasta verificare nu
s-a facut, in cazul ofertei ... SRL cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, in ceea ce priveste aspectele care au constituit obiectul
considerentelor anterioare, si, pe cale de consecinta, va retine ca fiind
fondate criticile contestatorului ... SRL, formulate la pct. 1) din prezenta
contestatie.

Cu privire la criticile contestatorului ... SRL, formulate la pct. 4) din
prezenta contestatie, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 150 din
Codul Muncii, ,(1) Pentru perioada concediului de odihnd salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de
munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in
care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.”

Astfel, avand 1in vedere aceste dispozitii, privind stabilirea
indemnizatiei de concediu prin raportare la salariul de baza, cu
includerea indemnizatiilor/sporurilor cu caracter permanent, astfel cum
impun prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Codul Muncii, si nu a unor
sporuri temporare, precum si considerentele anterioare, vizavi de modul
de formare a pretului ofertat de ... SRL, justificat inclusiv in baza unor
conventii incheiate cu AMOFM Bucuresti, Consiliul subliniaza ca
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respectivele  considerente  subzista  corespunzator si criticilor
contestatorului ... SRL, formulate la pct. 4) din prezenta contestatie, pe
cale de consecinta Consiliul va retine ca fiind fondate si aceste critici.

Raportat la criticile contestatorului ... SRL, formulate la pct. 2) din
prezenta contestatie, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat, in cadrul pct. 2. - Continut oferta/pct. 2.2 - Documente de
calificare din cadrul Invitatiei de participare, prezentarea de licente de
functionare, respectiv:

- licenta de functionare tip ,P” pentru prestarea serviciilor de paz,
eliberatd in conformitate cu prevederile art. 19, alin. (2) din Legea nr.
333/2003;

- licenta de functionare tip ..T” pentru prestarea activitatilor de
monitorizare si interventie, eliberata in conformitate cu prevederile art. 31

- 33 (Capitolul 1V, Sectiunea a 2-a - Licentierea societatilor specializate
in sisteme de alarmare impotriva efractiei - n.n.) din Legea 333/2003;
*In cazul in care valabilitatea acestor licente expira in perioada

evaluarii, ofertantii vor actiona cu celeritate, depundnd confirmarea din

partea institutiilor abilitate ca a efectuat demersurile necesare si

legale pentru reinnoirea acestora.”
Conform cerintelor caietului de sarcini, inserat in Invitatia de

participare, ,Obiectul achizitiei - servicii de pazd (posturi fixe si mobile
neinarmate) si servicii de monitorizare si _interventie pentru obiectivele
- spatii situate in capitald si/sau, in functie de necesitati, in centrele
terltorlale ale Umvers:tatu din Bucurestl (ob/ect/vele care fac obiectul

Serviciile vor fi asigurate de catre Societdti specializate in serviciul de
paza si protectie. Acestea trebuie sa fie constituite si sa functioneze
potrivit legislatiei in vigoare (Legea 333/2003), avand ca obiect de
activitate paza obiectivelor, bunurilor sau valorilor, paza transporturilor de
bunuri si de valori importante, in conditii de maxima siguranta a acestora,
precum si protectia umana.”

Potrivit Formularului de propunere tehnica (Formularul nr. 4),
inserat in Invitatia de participare, ,Pentru serviciul pazd prin monitorizare
si interventie, prestatorul se obliga: (...) Obligatiile prestatorului: (...) -




Prestatorul se obliga sa isi asume toate locatiile prevazute in tabelul nr.
1 din caietul de sarcini.”

In cadrul Tabelului 1 care se regaseste in caietul de sarcini si care
contine lista obiectivelor pentru care se intentioneaza achizitionarea de
servicii de paza si de monitorizare si interventie, la sectiunea -
Imobilele achizitorului ce sunt asigurate cu servicii de
monitorizare si interventie este mentionat doar un imobil din
Bucuresti iar la sectiunea - Imobilele achizitorului ce pot fi
asigurate cu servicii de monitorizare si interventie in viitor, sunt
mentionate 2 imobile din judetul Hunedoara (comuna General
Berthelot si orasul Hateg), un imobil din orasul Braila si 3 imobile din
Municipiul Bucuresti, dar nu si din judetul Mehedinti, contrar criticilor
contestatorului.

Astfel, o analiza atenta a cerintelor sus citate indica in mod clar
faptul ca operatorii economici trebuiau ca in calitate de ofertanti, si
NU ca prestatori (contractanti), sa intreprinda anumite demersuri si sa
depuna anumite documente de calificare, prin care sa faca dovada
detinerii, in_timpul derularii procedurii, a unor licente, printre care
licenta de functionare tip ..T” pentru prestarea activitatilor de
monitorizare si interventie, eliberata in conformitate cu prevederile
art. 31 - 33 din Legea 333/2003, care trebuia prezentata pentru toate
imobilele mentionate mai sus, din Tabelul nr. 1 al caietului de sarcini,
indiferent ca acestea sunt asigurate cu servicii de monitorizare si
interventie sau ca pot fi asigurate cu servicii de monitorizare si
interventie in viitor, autoritatea contractanta nespecificand prin
cerintele de calificare o diferentiere in acest sens, vizavi de
prezentarea licentelor in discutie, de catre ofertanti.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Cerintele in discutie, din Invitatia de participare, sunt obligatorii si
nu formale, cerintele respective, elaborate de autoritatea contractanta,
nefiind contestate de catre niciun operator economic interesat pana in
data-limita de depunere a ofertelor, prin urmare contestatorul si-a
insusit obligatia de a depune/prezenta in cadrul propunerii
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tehnice documentele/informatiile solicitate de autoritatea
contractanta, pana la data limita stabilita in anuntul publicitar, in
vederea demonstrarii cerintelor in discutie, din caietul de sarcini.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta
hotarare, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca ,,aceasta consideratie
este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Raportat la cele precizate anterior, rezulta fara putinta de tagada
ca ... SRL trebuia sa depuna, in calitate de ofertant, licenta de
functionare tip ,T” pentru prestarea activitatilor de monitorizare si
interventie, eliberata in conformitate cu prevederile art. 31 - 33 din
Legea 333/2003, inclusiv pentru obiectivele care pot fi asigurate cu
servicii de monitorizare si interventie in viitor, specificate in acest sens in
caietul de sarcini, lucru pe care respectivul ofertant nu I-a facut, contrar
cerintelor din Invitatia de participare, anterior citate.

Astfel, localitatile pentru care ... SRL asigura servicii de
monitorizare sunt doar cele mentionate in Anexa 1b) depusa de acesta
(pag. 446, vol. 2/6 al dosarului cauzei), respectiv Municipiul Bucuresti si
localitati din judetele IlIfov, Pravova, Giurgiu, Calarasi, Anexa mentionata
in Avizul favorabil emis de catre Inspectoratul General al Politiei Romane,
Directia de Ordine Publica, prin adresa cu nr. 2.471.635/S3/C.P. din
07.09.2022 (pag. 445, vol. 2/6 al dosarului cauzei).

In schimb, pentru obiectivele (imobilele) care pot fi asigurate cu
servicii de monitorizare si interventie in viitor si care au fost precizate in
acest sens in caietul de sarcini, ... SRL a prezentat o declaratie pe
propria raspundere privind prestarea serviciilor de monitorizare si
interventie (pag. 418, vol. 2/6 al dosarului cauzei), prin care acest




ofertant a precizat ca ,(...) in functie de necesitdti dacd autoritatea
contractanta va emite ordin de incepere, in centrele teritoriale ale Universitatii
din Bucuresti, asa cum sunt prezentate in documentatia de atribuire,
respectiv: (...) Imobilele achizitorului ce pot fi asigurate cu servicii de
monitorizare si interventie in viitor, vom intreprinde toate demersurile
necesare prestarii serviciilor, prin forte proprii sau prin intermediul unor
subcontractanti agreati de ..., (...).”

Consiliul subliniaza ca orice decizie a comisiei de evaluare privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare legala si temeinica, sub toate aspectele acesteia, avand
certitudinea ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt
sustenabile, tin cont de toate prevederile legale in vigoare si de cerintele
documentatiei de atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie
viciat de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze
in cerintele impuse in documentatia de atribuire

Astfel, raportat la precizarile exprese din Invitatia de participare,
sus citate, Consiliul constata ca verificarea ofertei depuse de ... SRL nu
s-a facut cu rigurozitatea impusa atat de cerintele exacte in discutie cat
si de legislatia in domeniu.

Pe cale de consecinta, Consiliul va retine ca fiind fondate criticile
contestatorului ... SRL, formulate la pct. 2) din prezenta contestatie, in
ceea ce priveste faptul ca ... SRL, prin oferta depusa, nu a demonstrat ca
poate presta servicii de interventie, in conditiile solicitate de autoritatea
contractanta, sus mentionate, pentru obiectivele situate in localitatile din
judetul Hunedoara, precizate in acest sens in Tabelul nr. 1 din caietul de
sarcini.

Consiliul nu va putea retine sustinerile generice ale contestatorului

SRL, de la pct. 3) din prezenta contestatie sau din precizarile
formulate de acesta la punctul de vedere a autoritatii contractante (vol.
1/6 al dosarului cauzei), potrivit carora ,... SRL a prezentat acordul de
subcontractare nr.4333/08.12.2022 cu SC ... SRL, in cadrul caruia este
specificat ca subcontractantul ... SRL executa 29,98% din valoarea totala a
serviciilor prestate, fara insa a se prezenta in propunerea tehnica
sarcinile concrete ce le va efectua executantul (posturile unde va presta
serviciile de securitate)” sau ,Consideram ca acordul de subcontractare
trebuia sa fie depus explicit, din care sa rezulte in mod clar posturile, serviciile
si obiectivele intreprinse”, deoarece Invitatia de participare, care are
inserata documentatia de atribuire, nu contine informatii concrete cu
privire la modul in care cele 36 de obiective in cauza sunt corelate cu
cele 58 de posturi de paza (per obiectiv nominal) si cu distribuirea
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personalul (agentii de paza) care asigura/vor asigura aceste posturi
(nefiind specificat un numar de posturi/obiectiv nominalizat) etc.

Consiliul subliniaza ca, in conformitate cu art. 12 alin. (1) c.p.c.,
»(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit
scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fard a se incalca
drepturile procesuale ale altei parti” ori, in cazul de fata, contestatorul nu a
tinut cont de aceste prevederi in formularea contestatiei.

Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale anterior
precizate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in drept,
care serveste la determinarea exactda a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, care in cazul de
fata erau posibile, din motivele mentionate anterior, altminteri
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Contestatorul nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,in integrum” a
procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor concurente pe
baza de supozitii.

Fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”.

Astfel, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul a
avut acces la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea
contractanta, aceasta nu a profitat de oportunitatea, in urma studierii
dosarului, de a prezenta punctual, detaliat, critici cu privire la aspectele
in discutie, vizavi de anumite aspecte ale ofertei ... SRL, insotite de
mijloacele de proba relevante, astfel incat sa demonstreze caracterul
nesustenabil si real al acestora.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia



formulata de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si,
pe cale de consecinta, va respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de ... SRL, va anula in parte raportul procedurii, in ceea ce
priveste oferta ... SRL desemnata castigatoare, si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de ...
SRL, incepand cu propunerea financiara, cu respectarea documentatiei
de atribuire inserata in Invitatia de participare, a prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si, pe cale de consecinta, anuleaza in parte
raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta ... SRL desemnata
castigatoare, si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, incepand cu propunerea
financiara, cu respectarea documentatiei de atribuire inserata in Invitatia
de participare, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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