Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
formulata de..., cu sediul in...... , bl........ , AP.eee... , inmatriculata la
Registrul Comertului ... sub nr...., cod unic de identificare ..., reprezentata
prin administrator..., impotriva adresei nr..... ”...", document emis de
catre ..."...”, cu sediul in mun....... , sector..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulata onllne in vederea
atrlbuml unui contract de lucrari avand ca obiect “...”, Lot 1: "...”...” ...” si
Lot 2: ”...... LT ” cod..., anunt de partIC/pare SImpI/f/cat nr...., s-au
solicitat urmatoarele:

1. anularea adresei nr..... - raspuns consolidat;

2. anularea procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... , critica
adresa nr..... ”...", document emis de catre ..."...”, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulate onI|ne in vederea
atribuirii unui contract de lucrari avand ca obiect "...”, Lot 1: ”...”...”7 ...” Si
Lot 2: ”..... LT ” cod..., anunt de partICIpare simplificat nr..
solicitdnd cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integralé a contestatiei se regaseste in fisierul:
"Document: [...”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asoaate anuntului de participare nr. .... din data de....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica,
din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
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motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

...".." prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in temeiul
art. 18 alin (1) din Legea nr. 101/2016, a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de... solicitand respingerea contestatiei si
continuarea procedurii, avand in vedere urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu normele
legale in materia achizitiilor publice, caietul de sarcini nr.... si
Documentatia de achizitie avadnd ca obiect achizitia ,...” au stat la baza
publicarii anuntului de participare simplificat .... la data de..., cu termen-
limita de depunere a ofertelor.... Dupa publicarea anuntului, au fost
depuse mai multe solicitari de clarificari de catre potentiali ofertanti, la
care a raspuns prin adresele nr....., nr.... si nr..... Se mentioneaza ca... a
contestat raspunsul consolidat nr...., iar procedura a fost suspendata la
data de... pana la solutionarea contestatiei de catre CNSC. Autoritatea
contractanta indica primirea... nr.... la data de... si emiterea raspunsului
consolidat nr...., contestat ulterior de... prin adresa nr...... Mai precizeaza
primirea... nr.... la data de..., formularea Plangerii nr.... catre... impotriva
acestei decizii, transmiterea intdmpinarii nr...., publicarea in SEAP a
raspunsului consolidat nr.... si contestatorul acestuia la data de....

Autoritatea contractantd sustine ca aspectele contestate sunt
netemeinice, intrucat, prin intrebarile de clarificare, contestatoarea... a
solicitat informatii de detaliu, ci inlocuirea unor informatii existente cu
altele dorite. Se subliniaza ca termenul de remediere stabilit prin... nr....,
transmisa sub nr.... si inregistrata cu nr...., a fost respectat, iar raspunsul
consolidat nr.... a fost publicat in termenul legal de 10 zile.

Autoritatea contractantd mentioneaza ca, prin contestatia formulata,
contestatorul solicita anularea actelor emise in executarea... nr...,
sustinand depasirea limitelor acesteia, insa se mentioneaza ca actele
contestate sunt legale si conforme, ca dispozitiile CNSC au fost puse in
aplicare intocmai si ca criticile formulate sunt neintemeiate si lipsite de
interes. Mai indica faptul ca procedura a fost derulata cu respectarea Legii
nr.... si a documentatiei de atribuire, ca... a impus masuri precise Ssi
obligatorii si ca raspunsul consolidat nr.... reprezinta un act de executare a
acesteia.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in executarea deciziei CNSC...
a introdus cerinte noi... a eliminat cerinte existente si... a modificat natura
sau continutul obligatiilor ofertantilor, mentinand neschimbate cerintele
initiale ale documentatiei si arata ca o parte semnificativa a criticilor
contestatorului reia aspecte deja analizate, vizeaza interpretari proprii ale
documentatiei si... indica incalcari concrete ale deciziei CNSC, fara a
demonstra o afectare directa a sanselor in procedura sau o legatura de
cauzalitate intre actele contestate si o pretinsa vatamare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerile sale se
intemeiaza pe dispozitile relevante din Legea nr. 101/2016 privind
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remediile si caile de atac, precum si pe cadrul legal aplicabil in materia
achizitiilor publice. De asemenea, arata ca procedura simplificata .... din...
se deruleaza prin intermediul platformei SEAP si are ca obiect achizitia
Iucrérllor mentionate pentru locatiile Caminul E si....

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub

nr...., ......" a transmis la dosarul cauzei, pe suport letric, documente din
dosarul achizitiei publice.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... , In urma

punctului de vedere nr.... inregistrat la Consiliu sub nr...., formuleaza
raspuns solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul mentioneaza ca, din analiza adresei nr....231 din...,
rezulta doua aspecte principale: autoritatea contractanta modifica propriile
sustineri, posibil pentru incadrarea in termenele legale, si... combate
niciunul dintre argumentele prin care s-a aratat ca... a clarificat si... a
indeplinit... nici in ceea ce priveste masurile dispuse. Considera ca
nerespectarea termenului de depunere este justificata prin faptul ca, in
intdmpinarea depusa de autoritatea contractanta la plangerea formulata
impotriva... nr...., in Dosarul nr.... al Curtii de..., aceasta a aratat ca a
primit decizia la data de..., fiind redata desfasurarea procedurii cu etapele
numerotate 1-11, inclusiv publicarea anuntului .... la..., termenul-limita...,
raspunsurile la clarificari, contestatiile formulate, suspendarea procedurii
la..., primirea... nr...., publicarea raspunsului consolidat nr....,
contestatorul acestuia la..., primirea... nr.... la..., publicarea raspunsului
consolidat nr.... si depunerea plangerii nr...., comunicata la... si
inregistrata cu nr.....

Contestatorul arata ca s-a bazat pe corectitudinea informatiilor
furnizate de autoritatea contractanta instantei, iar ulterior, prin punctul de
vedere nr..... din..., autoritatea contractanta si-a modificat pozitia si a
sustinut ca ar fi primit... la data de.... Se mentioneaza ca exactitatea
acestei sustineri poate fi confirmata sau infirmata doar de CNSC, care
detine informatii precise privind datele la care partile au luat cunostinta
de... nr.....

Contestatorul subliniaza ca, potrivit inregistrarilor de pe site-ul

CNSC... nr.... a fost transmisa simultan atat catre autoritatea
contractanta, cat si catre..., la data de..., fiind mentionate iesirile nr.... si
nr. .... din.... Se arata ca, in conditiile in care societatea contestatoare a

primit decizia la..., este putin probabil ca autoritatea contractanta sa o fi
primit mai tarziu, aceasta avand sediul in....

Contestatorul indica existenta unui decalaj major intre data primirii
documentelor de catre autoritatea contractanta si data finregistrarii
acestora, fiind exemplificata situatia Contestatiei nr...., transmisa
autoritatii la..., ora 9: 03, si catre CNSC la..., ora ., dar inregistrata de
autoritatea contractanta abia la... sub nr...., cu patru zile intarziere si
reproduce mentiunea: ,Dosar C.N.S.C. nr.... - .. ,...7....7

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a mcarcat in SEAP
contestatia nr.... la data de..., schimband numarul... cu unul propriu si
mentioneaza ca... este exclusa posibilitatea unei erori umane de
tehnoredactare, insa subliniaza ca obligatia respectarii deciziei curge de la
data primirii si... de la data inregistrarii, iar raportarea la o data de
inregistrare ar demonstra reaua-credinta. Mai afirma ca cererea a fost

Pagina 3 din 19



formulata cu buna-credinta, pe baza datelor furnizate de autoritatea
contractanta. De asemenea, sustine ca motivele de netemeinicie invocate
de autoritate sunt pur subiective si fara relevanta, aceasta avand obligatia
de a respecta... si de a pune la dispozitia ofertantilor o documentatie
consolidata clara, exacta si lipsita de ambiguitati. Contestatorul arata ca
este o societate comerciala interesata in participarea si castigarea
procedurii, interes justificat de bloc... repetata a unor resurse financiare
pentru clarificarea unor cerinte mentinute neclare, situatie confirmata de
doua ori prin admiterea demersului sau.

Fata de cele mentionate mai sus, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 10'/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..L", Iin calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,...”, avand urmatorii factori de
evaluare:

- ,Pretul ofertei” - pondere 40%;

- ,... (Al) - Proiectant instalatii de utilizare a gazelor naturale
autorizat...” - pondere 15%;

- ... (A2) RADTI - pentru... de autorizare, avizarea documentatiei
tehnice de instalare la instalatii sub presiune” - pondere 15%,

- .... (A3) RADTA - responsabil cu avizarea documentatiei tehnice de
automatizare la instalatii sub presiune pentru... de autorizare, avizarea
documentatiei tehnice de automatizare din centralele termice” - pondere
15%;

- ,... (A4) - integrator sisteme informatice pentru controller liber
programabil” - pondere 15%.

Obiectul contractul a fost divizat in 2 loturi, respectiv:

- Lot 1: «...»;

- Lot 2: «... ... P ”».

Nemultumit de adresa nr....., reprezentand raspunsul achizitoarei la
solicitari de clarificari formulate de potentiali ofertanti cu privire la ambele
loturi, ofertantul... a inaintat Consiliului contestatia care a facut obiectul
Dosarului nr...., solutionat de CNSC prin Decizia nr.... din..., in
cadrul careia s-au dispus urmatoarele:

«Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii cererii de
interventie, invocata de contestator.

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
intervenient.

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
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Obligad autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa completeze raspunsurile la intrebarile nr. ... din
adresa nr..... in sensul celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
aduca completarile efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si
sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incét,
intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Respinge restul criticilor si capetelor de cerere, formulate de....

Respinge cererea de interventie formulata de....»

Decizia... a fost atacata cu plangere in cadrul termenului
legal, fiind definitiva.
Nemultumit de adresa nr..... - ...nr...., reprezentand raspunsul

achizitoarei la solicitari de clarificari formulate de potentiali ofertanti cu
privire la ambele loturi si punerea in aplicare a celor dispuse de Consiliu,
ofertantul... a depus contestatia care a facut obiectul Dosarului nr....,
solutionat de CNSC prin Decizia nr.... din..., in cadrul careia s-au dispus
urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulatad de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..."...” si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa stabileasca cu
claritate nevoia sa si sa adopte masurile care se impun cu respectarea
prevederilor legale si a considerentelor prezentei decizii.

Respinge, ca ramasa fara obiect, critica formulata de... privind
raspunsul nr. 3 din Raspunsul consolidat 4, inregistrat cu nr.....”

Decizia a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal de
catre... la..., formandu-se Dosarul 7501/2/2025 cu termen de judecata la
data de....

Nemultumit de adresa nr..... - ...nr...., reprezentand raspunsul
achizitoarei la solicitari de clarificari formulate de potentiali ofertanti cu
privire la ambele loturi si punerea in aplicare a celor dispuse de Consiliu,
ofertantul... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei si sustinand
ca... a fost respectat termenul de remediere impus prin Decizia nr....,
adresa nr..... fiind tardiv postata in SEAP, iar autoritatea contractanta... a
stabilit nevoia sa si... au fost adoptate masurile de remediere impuse.

Preliminar analizarii contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, analizand cu prioritate exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, motivat de faptul
ca autorul contestatiei... dovedeste o afectare directa a sanselor sale in
procedura si o legatura de cauzalitate intre actele contestate si o pretinsa
vatamare, Consiliul o va respinge, intrucat, din continutul contestatiei
rezultda cd aspectele criticate vizeaza neclaritatea documentatiei de
atribuire rezultata din raspunsurile criticate, in conditiile in care, in
vederea participarii la procedura de atribuire, ofertele elaborate si depuse
de ofertanti trebuie sa respecte legislatia incidenta.
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Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul retine, cu
privire la sustinerea contestatorului referitoare la nerespectarea de catre
autoritatea contractanta a termenului de 10 zile stabilit de Consiliu
pentru punerea in aplicare a Deciziei nr.... din..., ca, potrivit documentelor
existente la dosarul cauzei, respectiv confirmarea de primire a deciziei
transmisa prin..., achizitoarea a primit decizia CNSC la data de..., astfel ca
e termenul de punere in aplicare a masurilor dispuse de Consiliu s-a
implinit la data de....

Or, din informatiile existente in SEAP, rezulta ca adresa prin care
autoritatea contractanta a adoptat masurile la care era obligata prin
Decizia nr.... din..., respectiv ,Raspunsul consolidat ca urmare a primirii
deciziei CNSC 3467 DIN...”, a fost publicata in ultima zi a acestui termen.

Prin urmare, constatdnd ca termenul de punerein aplicare a
masurilor dispuse de CNSC a fost respectat, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, aceasta critica.

Cu privire la continutul adresei nr....., Consiliul constata ca acesta
contine mai multe raspunsuri, contestatorul formulénd critici punctuale cu
privire la fiecare dintre acestea si sustindnd ca achizitoarea... a stabilit cu
claritate nevoia sa si nici masurile de remediere necesare.

In analiza acestor critici, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
considerente ale Deciziei nr.... din...:

«(...)

O alta critica vizeaza raspunsul nr.... din actul atacat, despre care contestatorul
sustine ca este fie o modificare a documentatiei initiale fie permite definirea de cerinte
contradictorii, in conditiile in care:

- existenta unui acord in derulare atesta existenta unor proiecte de executie
avand in vedere cd lucrdrile care fac obiectul achizitiei, fiind complexe, necesita
obtinerea autorizatiei de construire;

- Ssuprafata vitratd se pastreaza neschimbata desi in documentatia de atribuire se
mentioneaza ca aceasta este insuficienta;

- se impune livrarea de echipamente compacte, fara specificarea dimensiunilor.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, anterior, in cadrul... nr...., CNSC a
dispus urmatoarele:

«Referitor la critica formulata in legatura cu cel de-al doilea raspuns transmis de
achizitoare, Consiliul constata ca, la

«Solicitare nr....:

Suprafata vitrata actuala, este necorespunzatoare (mult mai mica fatd de
necesar). Dat fiind ca, pentru realizarea suprafetei vitrate noi va fi necesara
interventia asupra peretelui exterior a cladirii unde este centrala termica - va
rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

a) Cine realizeaza Ilucrarile de constructii aferente acestei activitati,
deoarece obiectul licitatiei... prevede astfel de lucrari?

b) Structura de rezistenta a cladirii (a peretelui) permite aceste interventii?»

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

«Raspuns la solicitare nr....:

a) Ofertantii au fost informati cd in acest moment spatiul... respecta conditiile de
volumetrie si suprafata vitrata asa cum este mentionat in caietul de sarcini la pag. 13,
randurile 18-.... Ofertantul va oferta si vd mentiona in propunerea tehnica si financiara
toate lucrarile necesare pentru a respecta cerintele functionale si de accesibilitate,
asa cum se solicitd in caietul de sarcini la pag. 13, randurile 22-34 si la pag. 14,
réandurile 1-4.



b)... sunt acceptate modificari ale structurii de rezistenta a cladirii.»

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta... a raspuns la intrebarea
cine realizeaza lucrarile (intuind intentia autoritatii contractante de a executa lucréarile
tot cu executantul lucrarilor termice), dar nici la intrebarea daca peretii permit sau...
modificari.

Achizitoarea, la rédndul ei, in cadrul punctului de vedere, invocdnd caietul de
sarcini, a mentionat cad beneficiarul va realiza compartimentarea incintei tehnice,
sustindnd ca este eronatd intuirea contestatorului cu privire la executarea acestor
lucrari de ,ofertantul lucrarilor termice”, iar cu privire la lit. b) din raspuns, sustine ca a
mentionat in mod clar ca... sunt acceptate solutiile tehnice care presupun modificari ale
structurii de rezistenta, din care fac parte ,peretii din zidarie sau BA existenti”.

VerificAnd caietul de sarcini, respectiv paginile indicate de autoritatea
contractantad in raspunsul criticat, Consiliul constatd ca acestea contin urmdatoarele
informatii relevante:

LAvand in vedere ca spatiulin care este amplasat cazanul existent...
respecta cerintele de volum si suprafata vitrata impuse de reglementarile
tehnice, beneficiarul va realiza compartimentarea incintei tehnice in paralel cu
lucrarile de reabilitare a centralei termice.

In acest context, se solicita:

e Repozitionarea tuturor conductelor si distribuitoarelor in aceeasi
Incapere cu cazanele, pentru a respecta cerintele functionale si de accesibilitate;

e Realizarea unei instalatii electrice interioare, care va cuprinde:

o Iluminat functional si tehnic;

0 Prize;

o Protectie impotriva scurgerilor accidentale de curent (prin disjunctoare
diferentiale si impaméntare corespunzatoare (...)

e Implementarea unui sistem de colectare si evacuare automata a apelor
deversate accidental sau rezultat din procese tehnologice, cu:

o evacuare in canalizarea exterioara, situata la un nivel superior fata de
pardoseala spatiului tehnic (prin intermediul unui grup de pompare sau sistem de
ridicare).”

~Documentatia tehnica obligatorie

Ofertantul va prezenta, in cadrul ofertei tehnice si financiare, urmatoarele
informatii detaliate:

1. Proiectarea si executia instalatiei electrice, in conformitate cu: (...)

2. Realizarea instalatiilor sanitare, inclusiv:

«  Cantitatile si caracteristicile  principalelor =~ componente  (conducte de
canalizare si conducte de alimentare cu apa rece);

= Materiale utilizate si scheme functionale, unde este cazul.”

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, la sectiunea ,Descrierea centralei
termice -...”, se mentioneaza ca ,Suprafata vitrata a CT - necorespunzatoare”.

Coroborédnd informatiile din raspunsul transmis de autoritatea contractanta cu
cele din caietul de sarcini, citat anterior, Consiliul constata ca, intr-adevar, acesta...
raspunde tuturor intrebarilor adresate prin solicitarea nr...., in conditiile in care caietul
de sarcini, la care aceasta a facut trimitere... contin informatii cu privire la cine va
realiza suprafata vitrata, despre care se mentioneaza, insa, in caietul de sarcini, ca este
necorespunzatoare.

In acest sens, Consiliul retine ca informatiile din caietul de sarcini la care
achizitoarea a facut referire prin raspunsul criticat, vizeazd doar compartimentarea
incintei tehnice, care va fi realizata de beneficiar, ,in paralel cu lucrarile de reabilitare a
centralei termice”, neregadsindu-se informatii cu privire la executarea suprafetei vitrate,
care a facut obiectul solicitarii de clarificari.

De altfel, in acest context, Consiliul constata ca autoritatea contractanta... a
raspuns nici solicitarii de a preciza daca ,Structura de rezistenta a cladirii (a peretelui)
permite aceste interventii”, formulatd In legaturd tot cu realizarea suprafetei
vitrate, mentionarea ca ,... sunt acceptate modificari ale structurii de rezistenta a
cladirii”, nefiind de natura sa clarifice daca peretii permit interventia necesara cu privire
la suprafata vitrata.
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Documentatia de atribuire, inclusiv clarificarile pe care autoritatea contractanta le
emite in legatura cu aceasta, trebuie sa cuprinda cerinte, criterii, reguli si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice.

Or, in speta, raspunsul achizitoarea la solicitarea nr.... este incomplet, acesta
neoferind operatorilor economici informatiile necesare elaborarii unor oferte care sa
corespunda obiectului contractului, nerespectand prevederile art. 103 alin. (2) din HG
nr. 395/2016.

Prin urmare, constatadnd ca raspunsul in discutie este incomplet, fiind necesara
completarea acestuia cu informatiile solicitate de contestator, Consiliul va admite
aceasta critica.

Ultima critica formulatd de contestator vizeaza raspunsul autoritatii contractante
la intrebarea nr...., potrivit careia:

«Solicitare nr....:

Locatia... asigura spatiul vitrat cf NTPEE/... indeplineste conditiile proiectare si
executie legale. AC poate pune la dispozitie alta incinta?

Solicitati cd oferta tehnica sa contina proiectarea si executia instalatiei electrice,
in conformitate cu 113/... -117/....

Cerinta de prestarea de servicii anterior finalizarii proceduri este ilegala.
Redefiniti cerinta pentru o evaluare unitara si completati DA cu proiectul inst el si
canaliz existente.... cu 10 zile. »

la care autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

«Raspuns la solicitare nr....:

A se vedea raspunsul 2 si raspunsul 6.

Autoritatea contractantad la acest moment... detine proiectele tehnice solicitate.
Autoritatea contractanta va extinde suplimentar termenul limita de depunere a ofertelor
pentru toate loturile cu inca 7 zile.»

Contestatorul criticd acest raspuns, sustindnd ca raspunsurile la intrebarile 2 si 6,
la care face trimitere autoritatea contractanta... sunt clare si... permit elaborarea unor
oferte si implementarea acestora cu respectarea legislatiei incidente ISCIR si..., iar
autoritatea contractanta a admis, in mod indirect, ca solicitd prestarea de servicii
anterior finalizarii procedurii, in conditiile in care prin raspuns... neaga acest fapt si
refuza sa redefineasca cerinta.

In analiza acestei criticii, Consiliul retine ca raspunsul la intrebarea nr.... a facut
obiectul analizei CNSC in prezenta decizie, re,tinéndu—seﬂ ca acesta este incomplet, iar
critica intemeiata, impundndu-se completarea acestuia. In aceste conditii, completarea
raspunsului nr.... impune si reformularea corespunzatoare a raspunsului la solicitarea
de clarificari nr...., cu privire la spatiul vitrat.

Cu privire la sustinerile contestatorului privind solicitarea prestarii de servicii
anterior finalizarii procedurii, in conditiile in care prin raspuns autoritatea contractanta...
neaga acest fapt si refuza sa redefineasca cerinta, Consiliul constata ca situatia este
similara criticilor care au vizat intrebarile nr...., anterior analizate, contestatorul
formulédnd, in fapt, critici care vizeazd documentatia de atribuire, pe care autoritatea
contractanta... a inteles sa o modifice prin raspunsul transmis. In aceste conditii, pentru
acelasi ratiuni si considerente, care subzista si in legatura cu aceasta critica, Consiliul
constata tardivitatea sustinerilor, acestea urmand sa fie respinse.»

Punénd in aplicare decizia Consiliului, in cadrul Raspunsul consolidat nr....,
atacat in prezenta cauza, la

~Solicitare nr....:

Suprafata vitrata actuala, este necorespunzatoare (mult mai mica fatd de
necesar). Dat fiind ca, pentru realizarea suprafetei vitrate noi va fi necesara interventia
asupra peretelui exterior al cladirii unde este centrala termica - va rugam sa clarificati
urmatoarele aspecte:



a) Cine realizeaza lucrdrile de constructii aferente acestei activitati, deoarece
obiectul licitatiei... prevede astfel de lucrari?

b) Structura de rezistenta a cladirii (a peretelui) permite aceste interventii?”

autoritatea contractantd a formulat urmatorul raspuns:

~Raspuns solicitare nr....:

a) Suprafata vitrata actuala se va mentine neschimbata, nefiind necesara
interventia asupra peretelui exterior al cladirii, urmand ca Autoritatea

Contractanta sa intervina numai asupra volumului incintei in care vor fi

amplasate aparatele consumatoare de combustibil gazos.
vor fi permise interventii asupra peretilor, stalpilor sau altor elemente de

constructie care sa afecteze structura de rezistenta a cladirii.

Autoritatea Contractanta are in derulare un acord cadru de lucrari de
constructii si are posibilitatea compartimentarii incintei tehnice (pereti,
tavane, tamplarie) in paralel cu lucrarile de reabilitare a centralei termice astfel
incat sa respecte conditiile de volumetrie si suprafata vitrata. Ofertantul are obligatia sa
oferteze echipamente compacte care sa permita amplasarea in spatii strdmte si va
demonstra prin oferta depusa ca propunerea de amplasare a cazanelor va respecta
normele tehnice aplicabile.

b) Structura de rezistenta a cladirii... permite interventia asupra peretelui
exterior al cladirii.”

Contestatorul sustine ca acest raspuns este neclar, in conditiile in care, pentru a
putea face estimari ale calculului pentru spatiul compartimentarii facute de autoritatea
contractanta in cazul in care spatiul vitrat raméne nemodificat, era necesar ca acesta sa
cuprinda urmatoarele informatii: dimensiunea spatiului vitrat existent sau unde poate fi
regdsita in documentatie aceasta informatie, dimensiunea si volumul total al spatiului
pe care il va amenaja autoritatea contractanta in baza acordului de subcontractare pe
care il are in desfdsurare sau prezentarea proiectului, tipul constructiilor prevazute in
proiectele de amenajare parte a acordului aflat in derulare aferente compartimentarii
(beton, zidarie etc.).

Analizdnd raspunsul criticat prin raportare la intrebadrile adresate in
solicitarea 2 si informatiile din caietul de sarcini pus la dispozitia potentialilor
ofertanti, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a raspuns
anumitor aspecte puse in discutie (ex.: suprafata vitrata ramane neschimbata,
structura de rezistenta a cladirii... permite interventia asupra peretelui
exterior al cladirii), raspunsul... este de natura sa raspunda clar si concis
intrebarilor formulate, respectiv de natura sa lamureasca potentialii ofertanti
cu privire la modalitatea in care trebuie elaborate ofertele.

In acest sens, Consiliul retine ca pentru realizarea obiectivului acestui contract,
asa cum este acesta descris in caietul de sarcini, respectiv modernizarea instalatiilor
termice, sunt prevazute a fi realizate mai multe activitati, printre care si proiectarea
sistemelor de incalzire eficiente (respectiv si proiectarea si adaptarea instalatiei de
utilizare gaze naturale), dar si obtinerea autorizatiilor legale de functionare (ISCIR, ISU,
etc).

Astfel, potrivit caietului de sarcini, se urmareste ,Achizitionarea serviciilor de
proiectare, verificare si avizare a proiectelor tehnice, in conformitate cu legislatia in
vigoare, pentru urmdatoarele specialitati: instalatii termice, instalatii electrice si de
automatizari, instalatii de gaze naturale - faza PT-DDE - aferente atat instalatiilor
existente (care se mentin), cat si celor viitoare (propuse) din cadrul centralei termice”,
in cadrul cerintelor privind proiectarea (pag. 18-19) stabilindu-se urmatoarele:

.Obligatii generale ale prestatorului

Prestatorul are obligatia de a dimensiona corespunzator necesarul de caldura,
avand in vedere:

e informatiile furnizate in prezentul caiet de sarcini;

e mdasuratori si determindari proprii, efectuate la fata locului;

e aplicarea algoritmilor de calcul conform normativelor de proiectare in vigoare.

Cerinte privind documentatia de proiectare

Serviciile de proiectare, avizare si verificare a proiectelor tehnice vor fi
realizate:

e in conformitate cu legislatia nationala aplicabila;
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e de catre proiectanti sau firme autorizate de: (...)
(...)
e in stricta conformitate cu normele tehnice in vigoare.

(...)

Conformitatea documentatiei

e Proiectul tehnic elaborat trebuie sa fie conform cu propunerea tehnica
prezentata in cadrul ofertei.

... Se accepta modificari ulterioare ale solutiei tehnice fard acordul expres al
autoritatii contractante.”

... tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare
cu gaze naturale, aprobate prin Ordinul nr. 89/... al presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in..., enumerat de achizitoare in ,Legislatia incidenta contractului”,
volumul incaperii (deci dimensiunile acesteia), in care vor fi montate echipamentele,
reprezintda o informatie esentiald in etapa de proiectare a instalatiei de utilizare gaze
naturale si, implicit, obtinerea avizelor aferente.

Or, prin raspunsul contestat, autoritatea contractanta a mentionat ca are
posibilitatea, in baza unui acord cadru de lucrari de constructii aflat in derulare, de a
realiza compartimentarea incintei tehnice (pereti, tavane, tamplarie) in paralel cu
lucrarile de reabilitare a centralei termice astfel incat sad respecte conditiile de
volumetrie si suprafata vitrata, fara sa indice, insa, informatii cu privire la
dimensiunile noii recompartimentari dorite a se efectua, dimensiuni necesare,
asa cum s-a retinut in paragraful anterior, proiectarii instalatiei de gaze
naturale care face parte din obiectul contractului.

Raspunsul autoritdtii contractante... furnizeaza operatorilor economici interesati
informatiile necesare proiectarii, crednd confuzii cu privire la modalitatea de derularea a
contractului, in acest sens Consiliul retindnd ca pertinente urmatoarele sustineri ale
contestatorului:

.Care sunt datele concrete pe care se bazeaza autoritatea contractanta
ca poate face compartimentarea?

De ce raspunsul consolidat... contine proiectele sau macar schitele avute
in vedere pentru compartimentare? (...)

Am inteles ca autoritatea contractanta face compartimentare, dar
documentatia de atribuire... clarifica daca aceasta compartimentare este
posibila pentru respectarea Normativului de proiectare I 13/... si a
NTPEE/.... (...)

La acest moment... stim daca aceste spatii permit instalarea tuturor
echipamentelor (cele prevazute in CS la pag. 15 pentru mobilul din... si la pag. 11
pentru Caminul E) in conditiile in care este de retinut ca autoritatea contractanta prin
cerintele tehnice... a impus nicio cerinta referitoare la dimensiunile echipamentelor.

Practic autoritatea contractanta impune indirect inceperea lucrarilor de executie si
ulterior realizarea etapei de proiectare, contrar dispozitiilor legale. (...)

(...) pentru a putea pentru face estimari ale calcului pentru spatiul
compartimentdarii facute de catre autoritate in conditia in care spatiul vitrat rdméane
nemodificat (asa cum a impus in aceasta ultima clarificare), atunci un raspuns clar
trebuia sa cuprinda:

- care este dimensiunea spatiului vitrat existent sau unde poate fi ea regasita in
documentatia de atribuire

- dimensiunea si volumul total al spatiului pe care il va amenaja in baza acordului
cadrul pe care il are in desfasurare (sau prezentarea proiectului)

- tipul constructiilor prevazute in proiectele de amenajare parte a acordului aflat
in derulare aferente compartimentarii (beton, zidarie, etc.)

Ori toate aceste informatii... sunt indicate raspunsul consolidat 4, (...)

(...) este obligatia autoritatii contractante (sau a celui care implementeaza
acordul cadru pentru lucrdrile de constructii) de a efectua calculul in vederea stabilirii
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volumului spatiului compartimentat in conditia in care obliga potentiali ofertanti in
prezenta procedura la pastrarea suprafetei vitrate.

Cert este ca acest calcul este imposibil de facut intrucat documentatia de
atribuire... a impus cerinte dimensionale la echipamente si nici... a fost completata
ulterior. Din acest motiv fara proiectul instalatiilor termice autoritatea contractanta...
poate calcula volumul net ca rezultat al volumului total al incaperii - volumul
elementelor de instalatii sau de constructii existente in incapere, in care... se pot
acumula gaze naturale) si pe cale de consecinta... poate stabili daca se reuseste
pastrarea suprafetei vitrate.”

Prin urmare, Consiliul constata ca, intr-adevar, acest raspuns... respecta
dispozitiile art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care stabilesc ca ,Autoritatea
contractantd are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, (...)”,
fiind intemeiata critica formulata de contestator.

De altfel, Consiliul constatd ca, ulterior depunerii contestatiei, achizitoarea a
publicat in... consolidat 5, inregistrat cu nr...., raspuns care, desi ar pdrea a fi o
masura de remediere adoptata de achizitoare, relevante in solutionarea contestatiei
fiind urmatoarele intrebari si raspunsuri

~Solicitare nr....

Avéand in vedere raspunsul consolidat 4= adresa nr..... si prevederile fisei de date
legate de solicitarile de clarificari va solicitam avand in vedere prevederile legale din... -
NTPEE/... publicat in MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr.... CARE
PREVEDE LA ART 218 din citam:

(1) Toate incaperile in care se monteaza aparate consumatoare de combustibili
gazosi se prevad, spre exterior sau spre balcoane/terase vitrate, cu suprafete vitrate,
definite conform art. 128 alin. (1) lit. e), cu suprafata minima totala de:

a)... m2 pentru fiecare m3 de volum net de incapere, in cazul constructiilor din
beton armat;

b)... m2 Pentru fiecare m3 de volum net de incapere, in cazul constructiilor din
zidarie.

(2) Pentru cazul in care geamurile au o grosime mai mare de 4 mm sau sunt de
constructie speciala (geam securizat/armat, tadmplarie tip Thermopan etc.), este
obligatorie montarea detectoarelor automate de gaze naturale care actioneaza
automat electroventilul robinetului de inchidere, (la data 26-ian-... Art. 129, alin. (2)
din capitolul VIII, sectiunea 1 modificat de Art. I, litera B., punctul 36. din Ordinul
2/... )

(2') Suprafetele vitrate prevazute la art. 128 alin. (1) lit. e) sunt goluri pentru
decomprimare in caz de explozie, care sunt proiectate si executate astfel incat acestea
sa cedeze la presiunea datorata exploziei de cel putin... Pa (0... bar).(la data 26-ian-...
Art. 129, alin. (2) din capitolul VIII, sectiunea 1 completat de Art. I, litera B., punctul
37. din Orclinu/ 2/...)

(3) In cazul utilizarii detectoarelor automate de gaze naturale, suprafata vitrata
poate fi redusa la... m2 pe m3 de volum net de incapere.

(4) Volumul net reprezinta volumul total al incaperii, din care se scade volumul
elementelor de instalatii sau de constructii existente in incapere, in care... se pot
acumula gaze naturale, va solicitam sa clarificati raspunsul de la punctul 2, pentru
urmatoarele neclaritati:

- Care este dimensiunea spatiului vitrat existent sau unde poate fi ea regasita in
documentatia de atribuire

- Care este dimensiunea spatiului pe care il veti amenaja in baza acordului cadrul
pe care il aveti in desfasurare

- Va solicitam punerea la dispozitie a proiectului de amenajare aferent spatiului
pentru afla care este natura materialelor de constructii (zidarie, rigips, etc) precum si
cotele pe care trebuie sa le avem in vedere pentru proiectarea instalatiilor termice si
pentru efectuarea calculelor prevazute la art. 218 din NTPEE /... pentru a putea obtine
mentinerea suprafetei vitrate

- Care este baza legala care va permite modificarea cerintelor initiale avand in
vedere ca prin raspunsul de clarificari solicitati mai nou sa ofertam echipamente
compacte pentru amplasarea in spatii strdmte, cerinta care... se regaseste la pag 14 din
CS...
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- Care este baza legala care va permite modificarea cerintelor initiale avand in
vedere prin cerintele din CS... de la pag 13 este obligatia ofertantului castigator de a
proiecta si adapta instalatia de utilizare gaze naturale si de a obtine avizele.

Instalatia de gaze naturale si evacuarea gazelor de ardere

e Instalatia interioara de gaze naturale va fi adaptata/modificatd pentru
racordarea noilor echipamente.

e Se va asigura obtinerea avizelor si punerea in functiune in prezenta
reprezentantului operatorului de distributie a gazelor naturale.

e Evacuarea gazelor de ardere se va face in conformitate cu:

o cerintele de mediu si calitate aplicabile;

o conditiile impuse de producator.

e Se va avea in vedere ca cosul de fum va fi montat aparent la partea inferioara,
racordat la cosul de fum existent, construit conform standardelor in vigoare.

Adaptarea si avizarea instalatiei de  utilizare  presupune inclusiv
realizarea suprafetei vitrate in conformitate cu prevederile art. 218 din NTPEE? Ori
raspunsul dumneavoastra... clarifica nici macar posibilitatea mentinerii actualelor
dimensiuni fara punerea la dispozitie a volumului compartimentului destinat camerei
tehnice in conditiile in care clarificati ca suprafata... se poate modifica. Definiti care sunt
datele concrete pe care ne putem baza pentru efectuarea calculelor prevazute de
NTPEE/... si Normativul 113/... actualizat cu Ordinul nr. 170/... pentru modificarea
si completarea reglementarii tehnice "Normativ pentru proiectarea, executarea
si exploatarea instalatiilor de incalzire centrala (revizuire si comasare normativele I... si
I 13/1-2...2)", indicativ I..., aprobatd prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr.... (de la... pana la...)

- Intruct Autoritatea contractanta are in vedere efectuarea compartimentarii in
paralel cu executia instalatiilor va rugam sa ne clarificati cum ofertantul castigator va
putea face executia cu incalcarea Normativ I 13/... fara proiectarea instalatiilor,
proiectarea pe care autoritatea contractantda o face imposibild fara clarificarea
dimensiunilor camerei centralei termice in care ne obligd sd introducem conform CS
(pag 15) toate echipamentele tehnice?

- Autoritatea contractanta doreste ca ofertantul castigatilor sa faca intéi executia
si ulterior proiectarea?

Autoritatea contractantd prin raspunsul dat (a se vedea mai jos)... clarifica
documentatia de atribuire ci o modifica cu incalcarea... 3034

(...)

Pentru clarificarea este imperios necesar ca autoritatea contractanta sa depuna
proiectul in baza caruia efectueaza lucrarile de constructii (compartimentarea) avand in
vedere ca avand in vedere ca peretii incintei au obligatia sa fie rezistenti la foc si ca
autorizarea de construire se face doar in baza proiectului de amenajare.

~Raspuns la solicitarea nr....

Cerintele caietului de sarcini raman neschimbate.

Dimensiunile suprafetei vitrate vor fi stabilite de proiectantii de
specialitate ai ofertantului desemnat castigator.

Dimensiunile spatiului ce urmeaza a fi amenajat vor fi stabilite impreuna
cu proiectantii ofertantului declarat castigator, conform solutiei descrise detaliat in
propunerea tehnica.

Proiectul de amenajare a spatiului va fi intocmit pe baza datelor tehnice
oferite de proiectantii de specialitate ai ofertantului declarat castigator iar
alegerea materialelor de constructie se va face cu respectarea prevederilor legale.

Lucrarile de amenajare a spatiului... fac obiectul prezentei proceduri de achizitie.

Ofertantii au libertatea de a oferta echipamente care respecta conditiile din
caietul de sarcini si normele tehnice aplicabile.

... putem impune un anumit volum, dimensiuni ale echipamentelor sau un mod
de amplasare a dotarilor in viitoarea camera...
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Ofertantii cunosc dimensiunile echipamentelor/dotarilor ofertate si au obligatia de
a demonstra viabilitatea solutiei conform cerintelor din caietul de sarcini.

Lucrarile vor fi executate dupa indeplinirea obligatiilor privind finalizarea etapei
de proiectare de catre autoritatea contractanta.»,

in fapt, acesta este de natura sa demonstreze caracterul contradictoriu si
insuficient al informatiilor furnizate de achizitoare in caietul de sarcini si raspunsurile
consolidate cu privire la acesta referitoare la modalitatea de realizare a contractului,
neputadndu-se stabili care sunt cerintele reale ale autoritatii contractante prin raportare
la normele legale incidente realizarii obiectului contractatului (ex.: ,...”, etc.)

Prin urmare, raportat la criticile in discutie, se impune ca autoritatea contractanta
sa stabileasca cu claritate nevoia sa, impunandu-se o analiza in acest sens, urmand ca,
ulterior acesteia, in functie de concluzii,

fie sa clarifice continutul caietului de sarcini in sensul indicat prin
criticile respective,

fie, in cazul in care necesitatea care trebuie satisfacuta ar impune anumite
cerinte/conditii/reguli pe care autoritatea contractanta... le poate defini in acest
moment cu claritate, din varii motive, altele decét cele indicate de contestator, prin
criticile sale, sa anuleze procedura de atribuire in cauza, cu posibilitatea initierii,
ulterior, la momentul oportun, a unei noi proceduri de atribuire, pe baza unei
documentatii de atribuire, respectiv a unui caiet de sarcini refacut, care sa reflecte
nevoile sale si care sa asigure potentialilor ofertanti o informare completd, corecta,
explicita si precisd, conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. z) in coroborare cu
prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Luénd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art. 26 alin.
(2) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..."...” si va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa
stabileasca cu claritate nevoia sa si sa adopte masurile care se impun cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor prezentei decizii.»

Punand in aplicare decizia Consiliului, achizitoarea a publicat in SEAP
urmatorul raspuns:

«intrebarea 1: ,Care sunt datele concrete pe care se bazeaza autoritatea
contractanta ca poate face compartimentarea?"

Raspunsul 1:

Volumul se calculeaza pe baza echipamentelor ofertate sia golurilor
existente; verificarea se face invers, pornind de la oferta tehnica. Datele
concrete vor rezulta din oferta tehnica a ofertantului declarat c4stigator care
trebuie sa raspunda cerintelor din caietul de sarcini in care
se mentioneaza ca ,ofertantul va Ilua in calcul masuratorile si evaluarile
proprii" si ca ,ofertantul v-a prezenta in oferta tehnica in mod
detaliat solutia propusa". Obligatia de a respecta cerintele legale
revine ofertantilor si proiectantilor de specialitate, care trebuie sa
adapteze solutiile tehnice la conditiile existente. Lucrarile de compartimentare
fac obiectul altor contracte aflate in derulare, iar procedura actuala...
include executia acestora.

intrebarea 2: ,De ce raspunsul consolidat... contine proiectele sau
macar schitele avute in vedere pentru compartimentare? (...)"

Raspunsul 2:

Procedura de achizitie... are ca obiect executia lucrarilor  de
compartimentare propriu-zise, ci atribuirea unui contract de proiectare,
furnizare, instalare si punere in functiune a echipamentelor pentru centrale
termice. Conform caietului de sarcini, ofertantii au obligatia sa realizeze
masuratori si evaluari  proprii i sa propuna in oferta tehnicd solutia de
compartimentare, cu toate detaliile necesare (lista echipamentelor, dimensiuni,
modul de amplasare). Autoritatea contractanta... a elaborat proiecte
sau schite prealabile, pentru cad acestea ar fi echivalat cu o solutie tehnica
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impusa, ceea ce ar fi restrdns concurenta si ar fi incalcat principiul tratamentului
egal prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

intrebarea 3: ,Aminteles ca  autoritatea contractanta  face
compartimentarea, dar documentatia de atribuire... clarifica daca aceasta
compartimentare este posibila pentru respectarea Normativului de proiectare I
13/... 5i aNTPEE/.... (...)"

Raspunsul 3:

Conform art. 218 din NTPEE/..., suprafata vitrata se calculeaza raportat la
volumul net al incaperii, iar acest calcul se face pe baza solutiei tehnice propuse
de ofertant. Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili cerinte generale
si de a verifica conformitatea ofertelor, dar... poate anticipa sau impune
solutii de compartimentare, intrucat acest lucru ar restrdnge concurenta si ar
incalca principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016. Ofertantii au capacitatea de a prezenta solutii tehnice care sa
permita compartimentarea cu respectarea Normativelor I 13/... si NTPEE/....

intrebarea 4: ,La acest moment... stim daca aceste spatii permit
instalarea tuturor echipamentelor (cele prevazute in CS la pag. 15 pentru
mobilul din... si la pag. 11 pentru Caminul E) in conditiile in care este de retinut
ca autoritatea contractanta prin cerintele tehnice... a impus nicio cerinta
referitoare la dimensiunile echipamentelor.”

Raspunsul 4:

Documentatia de atribuire... impune dimensiuni fixe pentru echipamente,
deoarece intentia este de a permite operatorilor economici sa
propuna solutii tehnico-economice proprii, adaptate
la spatiile existente si la cerintele normative. Conform caietului de
sarcini, ofertantii au obligatia de a efectua masuratori si evaluari proprii si de a
demonstra, prin oferta tehnica, cd echipamentele propuse pot fi instalate
in spatiile disponibile. Posibilitatea instalarii echipamentelor... este exclusa, ci
depinde de solutia tehnica propusa de fiecare ofertant. Documentatia de
atribuire ofera cadrul general, iar ofertantii trebuie sa demonstreze, prin
oferta tehnica, ca echipamentele alese se pot integra in spatiile disponibile, cu
respectarea normativelor de securitate si functionalitate.

intrebarea 5: ,Practic autoritatea contractanta impune indirect inceperea
lucrarilor de executie si ulterior realizarea etapei de proiectare, contrar
dispozitiilor legale. (...)"

Raspunsul 5:

Conform caietului de sarcini, cap. 5, executantul are obligatia de a
respecta ordinea legald a etapelor: ,inainte de inceperea lucrarilor, Executantul
va convoca Beneficiarul si proiectantul la fata locului pentru predarea oficiala a
amplasamentului”, ,Executia lucrarilor se va realiza in stricta conformitate cu
proiectul tehnic".

Aceste prevederi demonstreaza ca executia... poate incepe inainte de
elaborarea si aprobarea proiectului tehnic, iar autoritatea contractanta... a
impus o derogare de la aceasta regula. UMFCD... impune inceperea lucrarilor
inainte de proiectare, ci respecta cadrul legal, stabilind clar ca executia se
realizeaza numai dupd predarea amplasamentului si pe baza proiectului tehnic
elaborat de ofertantul castigator.

intrebarea 6: ,(...) pentru a putea pentru face estimari ale calcului
pentru spatiul compartimentarii facute de catre autoritate in conditia in care
spatiul vitrat ramane nemodificat (asa cum a impus in aceasta ultima
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clarificare), atunci un raspuns clar trebuia sa cuprinda: care este dimensiunea
spatiului vitrat existent sau unde poate fi ea regdsita in documentatia de
atribuire”

Raspunsul 6:

Dimensiunea suprafetei vitrate... a fost inclusa in documentatia de
atribuire, intrucdt aceasta trebuie determinata prin masuratori directe efectuate
de ofertanti in cadrul vizitelor la amplasament si prin evaluarile proprii prevazute
in caietul de sarcini. Conform caietului de sarcini, ofertantii pot sa realizeze
masuratori si evaluari  proprii, inclusiv identificarea si masurarea golurilor
existente ce pot fi utilizate ca suprafata vitrata. Clarificarea ,suprafata vitrata
ramane nemodificata" inseamna ca golurile existente... pot fi marite
sau repozitionate, deoarece... sunt permise interventii asupra peretilor, stalpilor
sau elementelor de rezistenta ale cladirii.... /..., art. 128 si art. 218, suprafata
vitrata se raporteaza la volumul net al incaperii, iar calculul se face pe baza
datelor tehnice furnizate de ofertant in oferta sa. Autoritatea contractanta are
rolul de a verifica, la evaluarea ofertelor, daca solutiile propuse respecta
cerintele normative, dar... poate furniza valori fixe fara a restrange libertatea de
proiectare si concurenta.

Dimensiunea suprafetei vitrate trebuie determinata de ofertanti prin
madasuratori proprii, iar documentatia de atribuire stabileste doar cadrul general si
interdictia de modificare a golurilor existente.

intrebarea 7: ,- dimensiunea si volumul total al spatiului pe care il va
amenaja in baza acordului cadru pe care il are in desfasurare (sau prezentarea
proiectului)”

Raspunsul 7:

. un proiect prealabil de compartimentare aferent acordului-cadru aflat in
derulare, intrucat obiectul procedurii actuale este exclusiv atribuirea contractului
de proiectare, furnizare, instalare si punere in functiune a echipamentelor pentru
centrale termice. Dimensiunile si volumul total al spatiului vor rezulta din solutia
tehnica propusa de ofertantul castigator, care pot efectua masuratori proprii si
de a descrie detaliat amplasarea echipamentelor si instalatiilor.... /..., art. 218,
suprafata vitrata se calculeazd raportat la volumul net al incaperii, iar acest
volum se determina prin insumarea volumelor echipamentelor si
instalatiilor propuse de ofertant. Autoritatea contractanta... poate furniza valori
fixe sau proiecte prealabile, deoarece acest lucru ar echivala cu impunerea unei
solutii tehnice unice, contrar principiului concurentei si tratamentului egal
prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

intrebarea 8: ,- tipul constructiilor prevazute in proiectele de amenajare
parte a acordului aflat in derulare aferente compartimentarii (beton, zidarie,
etc.) Ori toate aceste informatii... sunt indicate..., (...) (...) este
obligatia autoritatii contractante (sau a celui care implementeaza acordul cadru
pentru lucrarile de constructii) de a efectua calculul in vederea stabilirii
volumului spatiului compartimentat in conditia in care obliga
potentiali ofertanti in prezenta procedura la pastrarea suprafetei vitrate."

Raspunsul 8:

Informatiile privind tipul constructiilor... sunt relevante pentru
calculul suprafetei vitrate, intrucat normativul aplicabil (NTPEE/...)
stabileste relatia de calcul in functie de volumul net al incaperii side
existenta detectoarelor automate de gaze naturale... de materialele de
constructie.... /..., art. 128 si art. 218, suprafata vitratd se raporteaza la
volumul net al incdperii. In cazul utilizsrii detectoarelor automate de gaze
naturale, suprafata vitrata poate fi redusa la... m2/m3 de volum net. Caietul de
sarcini prevede explicit montarea kit-ului detector de gaze naturale, ceea ce
permite aplicarea acestei relatii de calcul. Dimensiunile si volumul
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net al incaperii se stabilesc pe baza solutiei tehnice propuse de ofertant, care are
obligatia de a descrie detaliat echipamentele, instalatiile si modul de amplasare.
Autoritatea contractanta... poate furniza un proiect prealabil sau valori fixe,
deoarece acest lucru ar restrange libertatea de proiectare si ar incalca principiul
concurentei si tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

intrebarea 9: , Cert este ca acest calcul este imposibil de facut intrucat
documentatia de atribuire... a impus cerinte dimensionale la
echipamente si nici... a fost completata ulterior. Din acest
motiv fara proiectul instalatiilor termice autoritatea contractanta... poate calcula
volumul net ca rezultat al volumului total al incaperii - volumul elementelor
de instalatii sau de constructii existente in incapere, in care... se pot acumula
gaze naturale) si pe cale de consecinta... poate stabili daca
se reuseste pastrarea suprafetei vitrate."

Raspunsul 9:

Conform caietului de sarcini, ofertantii au obligatia de a efectua
masuratori si evaluari proprii, inclusiv pentru
echipamentele si instalatiile propuse. Volumul net al incaperii se calculeaza in
raport cu solutia tehnica ofertata... pe baza unor valori fixe impuse de
autoritate.... /..., art. 218, suprafata vitratd se determina in functie de
volumul net rezultat din insumarea volumelor echipamentelor si instalatiilor
propuse de ofertant. Calculul conformitatii se poate realiza in relatie inversa:
pornind de la oferta tehnica depusa, autoritatea verifica daca suprafata vitrata
existenta este suficienta pentru volumul rezultat, calculul... este imposibil, ci
depinde de datele furnizate de ofertanti in oferta tehnica. Documentatia de
atribuire stabileste cadrul general, iar ofertantii trebuie sad demonstreze
conformitatea cu NTPEE/... prin solutiile propuse.

intrebarea 10: ,caracterul contradictoriu si insuficient al informatiilor
furnizate (ex.: ,Suprafata vitrata actuala se va mentine neschimbata" versus
~Dimensiunile suprafetei vitrate vor fi stabilite de proiectantii de specialitate ai
ofertantului desemnat castigator”, etc.)"

Raspunsul 10:

,Suprafata vitrata actualda se va mentine neschimbata" inseamnd ca
golurile existente in peretii cladirii... pot fi modificate structural, pentru a
respecta cerintele de siguranta. ,Dimensiunile suprafetei vitrate vor fi stabilite
de proiectantii ofertantului castigator" se refera la calculul conform normativelor
aplicabile (NTPEE/..., art. 128 si art. 218), raportat la volumul net al incaperii
si la solutia tehnica propusa.

Astfel, autoritatea contractanta stabileste interdictia de modificare
structurala, iar ofertantii au obligatia de a demonstra, prin proiectul tehnic,
conformitatea solutiei cu normele legale.».

Analizand modalitatea in care achizitoarea a pus in aplicare
decizia pronuntata de CNSC in ciclul procesual anterior, prin raportare la
considerentele acesteia, Consiliul constata ca raspunsurile la clarificari
transmise de achizitoare... fac dovada ca aceasta a stabilit in mod clar
nevoia sa.

Astfel, Consiliul retine ca prin raspunsurile transmise, autoritatea
contractanta a pus in sarcina ofertantilor stabilirea unor informatii pe care
ar fi trebuit sa le furnizeaza chiar ea, respectiv informatii cu privire la
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volumul spatiului in care se vor monta echipamentele pentru centrale
termice si la solutii privind realizarea compartimentarii.

Or, potrivit informatiilor din documentatia de atribuire, obiectul
prezentei proceduri de atribuire vizeaza proiectarea, furnizarea,
instalarea, punerea in functiune si automatizarea echipamentelor
pentru centrale termice si... proiectarea compartimentarii la care
autoritatea contractanta face referire in raspunsurile publicate in SEAP.,

In acest sens, Consiliul retine ca pertinente sustinerile

contestatorului cu privire la aceste raspunsuri, respectiv

~Raspunsul este neclar avand in vedere ca prin documentatia de atribuire... s-au
impus ofertantilor indicarea dimensiunilor echipamentelor ceea ce face ca autoritatea
contractanta sa... poata face calculele pe care sustine ca le va face,
noi neavand cerinta de a depune dimensiunile echipamentelor cu oferta.

Volumul golurilor... este definit in documentatie.

Pentru a face proiectarea instalatiei si a schitei cotate cerutd prin DA ofertantul
trebuie sa aiba definit cu claritatea volumul compartimentarii realizate de benéeficiar.
Nici acum datele... sunt disponibile asa cum nici
realizarea compartimentarii cu terta parte in alta procedura... este
reala (dovezile atasate in raspunsul la punctul de vedere in Dosar).

Ce masuratori putem face daca compartimentarea... este realizata?

(...)

(...) realizarea proiectului de compartimentare si furnizarea datelor catre
ofertanti... au cum sa restrdnga concurenta, ci doar sa clarifice posibilitatea reala de
executie cu respectarea legii.

Despre restrdngerea concurentei puteam vorbi eventual in cazul in care obiectul
lucrarii ar fi fost de achizitie lucrari de compartimentare.

(...)

Ofertantii... au definite cerinte prin documentatia de atribuire de a da solutii
tehnice in vederea realizarii compartimentarii, aceasta fiind obligatie asumata exclusiv
de AC.

(...)

Farda a cunoaste dimensiunile spatiului... putem face nici schita ceruta prin
documentatie si nici... stim care sunt conditionarile reale impuse pentru echipamente.

Autoritatea contractanta in loc se clarifice noul spatiu compartimentat, face
referiri vagi la spatiul existent care... are nicio utilitate in clarificarea cerintelor
dimensionale.

(...)

(...) amplasamentul prin interpretarea raspunsurilor anterioare... face referire la
amplasamentul obtinut in urma compartimentarii. Ori pentru a face proiectarea, acest
spatiu obtinut dupa compartimentare trebuie predat ca amplasament sau mdacar definit
dimensional.

(...)

Raspunsul pe de o parte... tine cont in mod evident de documentatia de
atribuire si raspunsul consolidat prin care ofertantii sunt obligati sa pastreze nemodificat
spatiul vitrat. Iar pe de altd parte omite faptul ca... este permisa modificarea
structurii de rezistenta si ca pentru determinarea unor eventuale
modificari dimensionale este obligatoriu sa stim volumul spatiului compartimentat...
sa facem presupuneri ca putem respecta legea fara sa cunoastem care sunt intentiile
din punct de vedere constructiv ale autoritatii contractante.

Nici acest raspuns... clarificd documentatia de atribuire (...)

Faptul ca autoritatea contractanta... poate sau... doreste sa faca publice valorile
dimensiunilor spatiului compartimentat sau proiectele de executie este o dovada in
conditiile in procesul de compartimentare este supus unor cerinte de securitate la
incendiu/ explozie excesive se poate interpreta fie ca o nerespectarea a prevederilor
legale fie ca o distorsionare a concurentei in cazul in care acestea sunt
respectate, intrucat obligatia de a proiecta noul spatiu obtinut prin compartimentare
este certa si necesara pentru executie si obtinere avize.
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. exista posibilitatea avizarii la securitatea de incendiu fara prezentarea unor
date certe, restul afirmatiilor autoritatii sunt simple fantezii (...)

Evident raspunsul... tine cont de NTPEE/... care obliga clar sa se tina cont de tipul
constructiei, (...).

»(1) Toate incaperile in care se monteaza aparate consumatoare de combustibili
gazosi se prevad, spre exterior sau spre balcoane/terase vitrate, cu suprafete vitrate,
definite conform art. 128 alin. (1) lit. e), cu suprafata minima totala de:

a)... m2 pentru fiecare m3 de volum net de incapere, in cazul constructiilor din
beton armat;

b)... m2 pentru fiecare m3 de volum net de incapere, in cazul constructiilor din
zidarie.

Este evident ca in calcul intdi se stabileste cota/volum functie de tip constructiv si
abia ulterior sunt prevazute reducerile pentru spatii in care sunt montate echipamente
de siguranta (detectoare de gaz). Pe cale de consecintad, inca un raspuns evaziv bazat
pe o interpretare proprie a NTPEE de catre autoritatea contractanta.

(...)

Prin raspunsul dat, autoritatea... neaga corectitudinea afirmatiilor noastre insa
prin  raspunsul formulat (...) indicd faptul cd se asteaptda ca ofertantii intr-o
procedura de instalatii termice sa le ofere solutii pentru realizarea compartimentarii.

Autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitie volumul spatiului
compartimentat pentru ca ofertantii sa poata stabili volumul net, functie de
echipamentele ofertate ( desi... exista cerinta dimensionald in documentatie fiecare
putédnd sa oferteze orice dimensiune " compacta” asa cum cere documentatia,
rezultand de la fiecare ofertant o alta dimensiune de volum al echipamentelor fara ca
autoritatea sa poata sa excluda vreuna, intrucat... are definita cerinta. In
aceste conditii care este volumul spatiului compartimentat realizat de autoritate?

In baza carei cerinte propune AC sa departajeze legal ofertantii pe baza
unui asa zis calcul de conformitate ? (...) daca cerinta... in documentatie.

Si in final autoritatea contractanta combate tot ce a mentionat anterior in
adresa si propune o explicatie noua pentru adjectivul "neschimbat”. Daca conform
DEX inseamna: "care isi pastreaza continutul, forma, aspectul de dinainte" autoritatea
propune (...)varianta: "neschimbat=... pot fi modificate structural”

Care este oare modificarea structurala posibil de a fi efectuata asupra unui "gol
existent". Pastrdnd incoerenta raspunsurilor, autoritatea spune in paragraful
imediat urmator, citam: "Dimensiunile suprafetei vitrate vor fi stabilite
de proiectantii ofertantului castigator" se referd la calculul conform normativelor
aplicabile (NTPEE/..., art. 128 si art. 218), raportat la volumul net al incaperii si la
solutia tehnica propusa "

Dacéa suprafata este obligatoriu sd ramana neschimbata, orice calcul devine inutil
iar respectarea legalitdtii se poate face doar printr-o fericita coincidenta in care
rezultatul, unor calcule ar fi identic cu dimensiunile deja existente.

Reamintim ca, pentru calcul este obligatoriu sa avem:

1. Dimensiunea spatiului compartimentat. Informatia este obligatie certd a autorit
atii contractante, autoritate care insista sa... ne indice in mod clar aceste dimensiuni

2. Daca dimensiunile erau puse la dispozitie se poate calcula volumul total al
spatiului compartimentat

3. Scazand volumul echipamentelor montate in spatiul nou  realizate de AC,
echipamente solicitate prin documentatia de atribuire rezulta volumul net. In conditia in
care pentru echipamente... sunt impuse cerinte dimensionale prin CS volumul net
al incaperii este diferit pentru fiecare dintre ofertanti, varianta ca ofertele
sa fie facute pentru echipamente identice fiind exclusa. Este lesne de inteles ca pentru
fiecare varianta de volum net dimensiunile suprafetei vitrate sunt diferite prin
respectarea metodei de calcul impuse de NTPEE/...
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4. Avand mai multe variante de "volum net " cum poate fi respectata obligatia
impusa de autoritatea contractanta, citam: ,Suprafata vitrata actuald se va mentine
neschimbata"

Autoritatea contractanta avea la indeména o solutie simpla de rezolvare a
situatiei prin care asigura mentinerea neschimbatad a suprafetei vitrate (situatie
generata de imposibilitatea afectarii structurii de rezistenta) si anume ,indicarea cu
claritate a suprafetei spatiului nou compartimentat si a materialului de executie a
acestor compartimentari.»,

in legatura cu care autoritatea contractanta... a
formulat aparari concrete.

Prin urmare, Consiliul constata,
din analiza raspunsurilor autoritatii contractante, criticate in prezenta spet
a, ca autoritatea contractanta... si-a identificat in mod clar nevoia de
achizitie prin derularea prezentei proceduri de atribuire, aceasta solicitand
ofertantilor informatii care, de fapt, ar fi trebuit sa le puna chiar ea la
indemana acestora in vederea elaborarii unor oferte corecte si
comparabile.

Or, nedetinerea de catre autoritatea contractanta a acestor informatii
si, implicit, nepunerea la dispozitia potentatilor ofertanti a acestor
informatii, face imposibila continuarea prezentei proceduri de atribuire,
astfel ca se impune anularea acesteia, cu posibilitatea initierii, ulterior, la
momentul oportun, a unei noi proceduri de atribuire, pe baza unei
documentatii de atribuire, respectiv a unui caiet de sarcini refacut, care sa
reflecte nevoile sale si care sa asigure potentialilor ofertanti o informare
completd, corecta, explicita si precisa, conform prevederilor art. 3 alin. (1)
lit. z) In coroborare cu prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea

\\

contractanta ..."... " si va anula procedura de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei
invocata de autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..."...” si anuleaza procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile de la comunicare.
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