In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 545/01.11.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... , formulata
de ...coovviinnnnn SRL, cu sediul social in ........... , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. .......... , avand CUI ........ , reprezentata
legal prin .......... . — director general, impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre ............... (T "), cu sediul in ... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand
ca obiect Achizitie Echipamente cercetare, Lotul nr. 1, s-au solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente Lotului nr. 1 din
cadrul procedurii susmentionata, criticate prin prezenta contestatie;

- In subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca nu mai sunt
posibile masuri de remediere, anularea procedurii de atribuire in ceea ce
priveste Lotul nr. 1, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ............... SRL critica documentatia de atribuire elaborata de
catre ......ooeenene. , In calitate de autoritate contractanta, in procedura
amintita, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea faptului
ca, pentru Lotul nr. 1 ,Microscop confocal si super-rezolutie", prevederile
documentatiei de atribuire sunt netransparente si restrictive si incalca
principiile proportionalitatii si tratamentului egal, precum si prevederile
art. 155 din Legea nr. 98/2016, continand specificatii tehnice restrictive
si discriminatorii, de natura a bloca nejustificat accesul la procedura.

Reclamanta afirma ca achizitoarea a inclus in cadrul cerintelor
minime obligatorii ale caietului de sarcini traduceri cuvant cu cuvant din
brosurile echipamentului pe care doreste sa il achizitioneze.

Apreciind ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 50
si art. 141 din Legea nr. 98/2016 la alcatuirea Lotului nr. 1 al procedurii,
contestatoarea subliniaza faptul ca, in urma analizarii cerintelor tehnice
aferente echipamentului ce face obiectul lotului criticat, rezulta ca
acestea indica direct echipamentul SISTEMUL ............... produs de
catre ............... , continand specificatii tehnice constructive specifice
doar acestui echipament, combinate cu tehnologii patentate de
catre ......ovenenn.

Astfel, adauga ............... , In lipsa unei justificari riguroase din care
sa rezulte ca doar produsul ............... poate satisface nevoia obiectiva a
achizitoarei (justificare imposibil de formulat din moment ce exista pe
piata multiple alte produse cu performante cel putin echivalente
produsului descris de autoritatea contractanta), reiese ca aceste solicitari
au doar menirea de a directiona ofertarea catre un anumit produs -
respectiv SISTEMUL ................

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta solicita 2 metode
distincte de obtinere a imaginilor de super rezolutie pe care le descrie
dupa cum urmeaza:

a. ,Imaginile sa fie obtinute exclusiv prin procedee hardware,
utilizdnd un detector cu matrice spatia, ce contine elemente de numarat
fotonii..." pentru modulul de super rezolutie tip 1 (modul SIM sau N -SIM
cum il descrie chiar autoritatea contractanta in pagina 2 a caietului de
sarcini, prefixul ,N" din fata acronimului SIM provenind chiar de la

numele producatorului ,,............... " si respectiv:

b. ,Imaginea sa fie obtinuta exclusiv prin procedee hardware si
software specifice .................. "in cazul modulului Super rezolutie tip II
(modulul ............... )

Ori, precizeaza reclamanta, studiind procedeele de obtinere a
imaginilor de super-rezolutie solicitate SIM (Structured Illumination
Microscopy) Si .ciiiiiiieninns (Stochastic  Optical Reconstruction
Microscopy), ambele necesita algoritmi matematici pentru a determina
pozitiile pixelilor din imaginea de super rezolutie obtinuta (conform
descrierilor procedeelor care se pot regasi pe paginile web: https:
J/WWW............. pentru procedeul SIM si respectiv https://www........... /
pentru procedeul ............... ), ceea ce contravine descrierii pe care o
face autoritatea contractanta in cerintele caietului de sarcini, adica
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~Imaginile sa fie obtinute exclusiv prin procedee hardware..." si respectiv
~Imaginea sa fie obtinuta exclusiv prin procedee hardware...."

............... atrage atentia asupra faptului ca, prin solicitarea unui
sistem care sa contind 2 module de super rezolutie, se urmareste
excluderea singurei metode de super rezolutie care asigura obtinerea
imaginilor prin procedee exclusiv hardware tehnologia STED.

In continuare, reclamanta prezintd o serie de aspecte vizand faptul
ca in caietul de sarcini exista o serie de caracteristici descrise prin
denumiri comerciale Trade Mark ale producatorulu| ............... Si
tehnologii folosite doar de acesta, dupa cum urmeaza:

- in ceea ce priveste cerinta ,Pinhole hexagonal variabil continuu
.", contestatoarea apreciaza ca aceasta caracteristica este o traducere

cuvant cu cuvant a specificatiei sistemului ............... , redand in scop
ilustrativ extras din brosura respectivului sistem, pagina 4 unde se face
comparatia dintre pihole-ul patrat si cel hexagonal - specific
sistemelor ............... -

- raportat la cerlnta «Turela de obiective motorizata cu 6 pozitii,
rezistenta la apa cu sistem de mentinere a focusului "Perfect Focus"»
caracterul restrictiv al acestei cerinte, in opinia ............... , este relevat
prin simplul fapt ca functiile/modalitatea prin care se mentine focusul nu
sunt detaliate in cerinta, in schimb cerinta se limiteaza la denumirea
speC|f|ca data unei tehnologii de catre ............... ;

- in ceea ce priveste cerinta «Set obiective prevazute cu strat anti-
reflex din nanocristale pentru reducerea maxima a efectelor de
"fantoma" sau ‘"eruptie"», contestatoarea subliniaza ca in brosura
sistemului SISTEMUL ............... se regéseste aceasta caracteristica
tehnica specifica obiectivelor ...............

- raportat la cerinta «Sa includa set de filtre de fluorescenta de 32
mm, prevazute cu sistem de tip "NOISE TERMINATOR" ce elimina lumina
de zgomot», reclamanta remarca faptul ca din nou autoritatea
contractanta utilizeaza denumiri comerciale specifice
producatorului ............... , Cu caracter vadit restrictiv, niciun alt sistem
de microscopie ofertat neputand avea aceste filtre de fluorescenta de tip
~NOISE TERMINATOR";

- in ceea ce priveste cerinta «pachet software de ultima generatie,
ce utilizeaza retele neurale artificiale si "deep learning"” pentru achizitie,
procesare si analiza de imagini, in mod automat», contestatoarea
considera ca si aceasta cerinta are un caracter vadit restrictiv, pastrand
din nou o denumire comerciala utilizata doar de ............... , ~Deep
Learning".

Autoarea contestatiei Iinvedereaza faptul ca, din analiza
documentatiei de atribuire nu poate fi identificata o justificare detaliata,
riguroasa, obiectiva care sa stea la baza restrangerii concurentei, din
care sa rezulte motivele obiective pentru care nu pot fi acceptate alte
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specificatii tehnice sau alte principii constructive regasite in cazul altor
echipamente de pe piata.

Mai mult, noteaza ca, din cauza gradului ridicat de detaliere a
cerintelor/specificatiilor tehnice utilizand denumiri comerciale specifice,
fara vreun fundament obiectiv raportat la nevoile autoritatii contractante,
aceasta blocheaza implicit ofertarea unor sisteme cu functionalitati si
eficientd similara si, in anumite cazuri, chiar superioara.

In drept se invoca dispozitiile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, art. 2 si art. 155 din Legea nr. 98/2016, precum si toate
textele legale mentionate in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
22/65/06.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ....... } ererreeineens , In
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
formulata de ............... SRL, ca nefondata, pentru considerentele expuse
in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta remarca faptul ca reclamanta invoca
dispozitiile art. 155 din Legea nr. 98/2016, acuzand nerespectarea
acestora, insa nu prezinta argumente concrete in acest sens.

Achizitoarea considera ca, in mod voit, contestatoarea alege sa
ignore urmatoarele fraze din caietul de sarcini:

- «Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea "sau
echivalent”. Orice certificat, avizare, autorizatie specificata in cadrul
caietului de sarcini va fi considerata ca avand mentiunea "sau
echivalent”.»;

- «Cerintele din caietul de sarcini vor fi considerate ca fiind
minimale. In acest sens vor fi luate in consideratie toate ofertele care,
prin propunerea tehnica prezentata, asigura un nivel egal sau superior
cerintelor minimale din caietul de sarcini".».

Afirmatia conform careia ,Autoritatea contractanta a inclus in
cadrul cerintelor minime si obligatorii ale caietului de sarcini traduceri
cuvant cu cuvant din brosurile echipamentului pe care doreste sa il
achizitioneze" este nefondata, in opinia achizitoarei, deoarece, caietul de
sarcini a fost intocmit in urma unui studiu al produselor comerciale
disponibile pe piata si are rolul de a stabili un raport bun calitate - pret,
intrunindu-se cele mai noi tehnologii disponibile, dar satisfacand si
nevoile stiintifice.

Autoritatea contractanta considera ca se incearca dovedirea
excluderii ofertarii de produse echivalente sau superioare, caracterizand
in general cerintele din caietul de sarcini ca fiind neconforme functional si
restrictive, fara sa se argumenteze in vreun fel, care ar fi cerintele
conforme functional.

Conform brosurilor anexate de catre contestatoare, dar si a
documentelor disponibile public, de pe site-ul producatorului mentionat,
autoritatea contractanta arata ca acest echipament indicat de
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catre ............... nu este conform cu cerintele minime ale caietului de
sarcini, rezultand ca structura caietului de sarcini nu are rolul de a
descrie un sistem anume ci de a informa asupra nivelului calitativ minim
solicitat.

............... noteaza ca microscopul care este prezentat ca fiind
tintit in procesul de achizitie (.....ccocvvevin . .) nu este de fapt
echipamentul vizat, asa cum sustine contestatoarea, acesta nefiind
capabil de tehnica de super-rezolutie de tip I, care insa trebuie sa fie o
tehnologie noua, bazata pe un ,detector cu matrice spatiala" care sa
imbunatateasca rezolutia laterala a imaginii obtinute, si care sa permita
vizualizarea tesutului imunomarcat preparat ,in mod standard ca si
pentru sistemul confocal sau epifluorescenta, fara sa necesite vreo etapa
speciala de pregatire".

In plus, aratd achizitoarea, aceastd metodd, spre deosebire de
tehnica SIM, pe care contestatoarea o precizeaza ca fiind indicata
exclusiv prin cerintele caietului de sarcini, trebuie sa fie capabila de a
vizualiza toti cei 13 fluorofori mentionati la ,Unitati de detectori pentru
sistemul confocal", si respectiv toate cele 6 lungimi de unda prevazute la
~Modul hardware de Super-rezolutie tip I ce utilizeaza aceeasi cale optica
cu sistemul confocal”, criteriu pe care tehnica SIM pe care o indica
reclamanta, nu este capabila sa il indeplineasca.

Mai mult, completeaza autoritatea contractanta, microscopul la
care se face referire nu este capabil de doua tehnici de super-rezolutie in
cadrul aceleiasi platforme fizice, adaugand ca, in mod voit, se incearca
inducerea in eroare, intrucat denumirile SIM si N-SIM nu fac parte din
descrierea minima obligatorie a celor 2 module de super-rezolutie
solicitate (tip 1 si tip 2), ci se regasesc in sectiunea informativa despre
contextul achizitiei, si care se supune aspectului ,Orice certificat, avizare,
autorizatie specificata in cadrul caietului de sarcini va fi considerata ca
avand mentiunea "sau echivalent".

............... noteaza ca reclamanta identificda in mod corect
procedeul ............... ca fiind cea de-a doua metoda ceruta de super-
rezolutie, insa, citand din caietul de sarcini ,Imaginea sa fie obtinuta
exclusiv prin procedee hardware Si software
SPECIfice ...ovvvvvvviiinn, valideaza de fapt ca in caietul de
sarcini este descris faptul ca tehnologia ............... necesita procesarea
post-achizitie a datelor pentru a genera imaginile finale, invaliddndu-si
astfel punctele 24-26 din contestatie.

Achizitoarea atrage atentia ca fraza: ,Imaginea sa fie obtinuta prin
procedee hardware si software" din caietul de sarcini are scopul calitativ
de a descrie sisteme ce nu folosesc unelte de post-procesare de imagine
pentru a compensa o calitate inferioara a elementelor hardware.

In ceea ce priveste punctele 26-27 din contestatie, autoritatea
contractanta mentioneaza ca doua tipuri de super- rezolutie faciliteaza
abordari diferite din mai multe puncte de vedere, dupa cum urmeaza:
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tipul probelor de analiza, rezolutia obtinuta pentru structurile de interes
din probele de analizat, efectuarea de experimente combinate ce deschid
orizontul pentru multe aplicatii de cercetare, iar descrierea acestora nu
exclude o modalitate de super- rezolutie capabila sa ofere minim
performantele solicitate prin caietul de sarcini.

In plus, «ovviinnnnnn. sustine ca doreste un echipament experimental
customizat, capabil atat de (i) imagistica de inalta rezolutie in intreaga
grosime a unui preparat histologic preparat in mod comun pentru
imunofluorescenta (sistemul cu ,detector cu matrice spatiala" definit ca
Metoda de super- rezolutie tip I), cat si de (ii) o tehnica de super-
rezolutie maximala complexa, pe preparate selectate, pregatite conform
protocoalelor dedicate acestui procedeu (definit ca Metoda de super-
rezolutie tip II - tehnica ............... ).

Adauga ca, daca un alt produs existent pe piata poate depasi
aceste cerinte, atunci limitele de rezolutie si de adancime de scanare
propuse de institutia sa vor fi depasite si produsul se va califica spre
achizitie.

Sustinerea contestatoarei ,Caietul de sarcini contine o serie de
caracteristici descrise prin denumiri comerciale Trade Mark ale
producatorului ............... si tehnologii folosite doar de acesta.." este
nefondata, din punctul de vedere al ............... , Intrucat tehnologiile
solicitate (,Pinole hexagonal variabil continuu" si ,Perfect Focus") sunt
utilizate de majoritatea producatorilor avand diferite denumiri
comerciale, si acestea trebuie a fi tratate ca orice alt principiu tehnologic
identificat in caiet, avand mentiunea , sau echivalent".

Autoritatea contractanta considera important de mentionat faptul
ca toate tehnologiile si procedeele tehnologice de varf care permit unui
microscop sa obtina cele mai bune performante trebuiau a fi identificate
si exemplificate concret in caietul de sarcini (pe baza experientei
echipelor din ............... si a demonstratiilor practice la care au
participat), fiind imposibil totodata de a gasi echivalentele tuturor
acestor tehnici la toti producatorii de microscoape confocale de pe piata,
aceasta sarcina fiind a ofertantei care se asigurd ca poate respecta
cerintele minime sau chiar sa le depaseasca.

In ceea priveste termenul "Deep Learning", dar si altele asociate cu
inteligenta artificiala, achizitoarea noteaza ca acestea isi au originea in
cu totul alt domeniu decat in cel al producatorilor de microscoape,
modulele de software descrise de acesti termeni fiind acum utilizate la
scara larga de toate domeniile, inclusiv in domeniul microscopiei, si sunt
indicatori ai celor mai performante tehnologii.

Mai mult, semnaleaza ............... , de fapt algoritmii de ,Deep
Learning" si ,Neural Networks" nu sunt deloc caracteristici exclusive ale
ultimului pachet software ............... , iar numeroase publicatii in acest

sens arata si alti producatori (incepand cu algoritmi dezvoltati pentru
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....... ), chiar cu experienta mai Iindelungata in acest sens
(P et al. 2019).

Cao alta dovada a neexclusivitatii acestor caracteristici, autoritatea
contractanta noteaza ca institutia sa utilizeaza in prezent, pentru post-
procesarea imaginilor 2D si 3D, si pachetul software ...... (Media
Cybernetics), care este capabil de invatare si segmentare inteligenta a
imaginilor pe baza exemplelor cumulate date de utilizator, considerand
clasificatori morfometrici si de culoare, deci segmentare asistata de
inteligenta artificiala si ,,Machine Learning".

Reiterand ideea de performanta si caracteristici tehnice de ultima
(o] - R arata ca reclamanta insasi citeaza caracteristici tehnice
superioare calitatii imaginii date de sistemele confocale, si care sunt
incluse in cazul in discutie ca si cerinte minime:

- Punctul 32: «set obiective prevazute cu strat anti-reflex din
nanocristale pentru reducerea maxima a efectelor de "fantoma" sau
"eruptive"»

- Punctul 33: ,,This forms a coarse structure that enables... thus
providing superior light transmission";

- Punctul 35: ,An innovative new fluorescence filter block ...
vastly improving the emission signal-to-noise ratio..."

In drept se invoca dispozitile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 559/08.11.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

............... SRL, urmare a analizarii punctului de vedere depus de
autorltatea contractanta la dosarul cauzei, a transmis note scrise, prin
intermediul carora prezinta o serie de aspecte in sustinerea respingerii
apararilor formulate de ............... , ca neintemeiate, si a admiterii
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 22/66/10.11.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

.., urmare a notelor scrise comunicate de reclamanta in data de
08.11.2023, ..civvvivvnnnns , in calitate de autoritate contractanta, a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reitereaza o serie de
contraargumente aduse 1in cuprinsul punctului de vedere nr.
22/65/06.11.2023.

............... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... lei, la dosarul
cauzei fiind depusa recipisa de consemnare nr. ......... , eliberata de CEC
Bank - Sucursala ......... , Inregistrata in Registrul de evidenta al Consiliului

sub nr. ..cc..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura

de licitatie deschisa in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand

ca obiect Achizitie echipamente cercetare, Lotul nr. 1, prin publicarea in
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SEAP a anuntului de participare nr. CN1061082/25.10.2023, la care a
anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de 5.061.123
lei, fara TVA. Termenul de deschidere a ofertelor a fost stabilit pentru
data de 04.12.2023, ora 15:00.

Nemultumita fiind de specificatiile tehnice, ............... SRL a formulat
contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar analizarii contestatiei primite, Consiliul retine, in
solutionarea acestora, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016, conform cu care specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, Tn mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii
autoritdtii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege — cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
temeiurile de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile
art. 3 din HG nr. 395/2016.
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Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

In solutionare, Consiliul retine c8 fintr-o primd criticd,
contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta a solicitat pentru
microscopul confocal, obiect al lotului 1, doua metode distincte de
obtinere a imaginilor de super rezolutie, respectiv procedeul SIM sau N-
SIM pentru modulul de super rezolutie tip 1 si procedeul ............... in
cazul modulului de super rezolutie tip II, si ca se urmareste excluderea
singurei metode de super rezolutie care asigura obtinerea imaginilor prin
procedee exclusiv hardware, tehnologia STED.

Consiliul identifica cerintele in formularea de la nivelul caietului de
sarcini:

Denumire caracteristica Specificatii minimale caracteristica
Modul hardware de Super-rezolutie - Imaginile sa fie obtinute exclusiv prin
tip I ce utilizeaza aceeasi cale optica procedee hardware, utilizand wun
cu sistemul confocal detector cu matrice spatia, ce contine

elemente de numarat fotonii, astfel incat
sa se obtina o imagine plana la
echivalentul unui pinhole de maxim 0.2
AU (unitati mateice) al modului de
scanare confocal, mentinand luminozitatea
unui pinhole de 1 AU.

Modul Super-rezolutie tip II Imaginea sa fie obtinutd exclusiv prin
pye e ——— , prevazut cu procedee hardware si software specifice
sursa laser proprie de inalta intensitate | .oeeeveeseeenns

Dupa cum se observa din descrierea celor doua module de super
rezolutie este cerut ca imaginile sa fie obtinute exclusiv prin procedee
hardware si software utilizand tehnologiile bazate pe detector cu matrice
spatiala si specifice ............... , contrar sustinerii contestatoarei cum ca
ar fi folosita tehnologia SIM Si N-SIM specifice
echipamentului ................
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Totodata, trebuie avut in vedere ca cerintele caietului de sarcini
sunt cerinte minimale, fiind luate in considerare toate ofertele care
asigura un nivel egal sau superior cerintelor minimale din caietul de
sarcini, potrivit celor expres precizate la nivelul documentatiei de
atribuire (a se vedea fila 1 a caietului de sarcini aferent lotului 1).

De asemenea, faptul ca autoritatea a stabilit potrivit descrierii
factorilor de evaluare ca se puncteaza individual performantele fiecarui
modul de super rezolutie, acest lucru nu presupune ingradirea participarii
cu o singura tehnica (sistem unitar) care sa indeplineasca ambele seturi
de cerinte.

............... SRL nu reuseste sa probeze ca ii este afectat in vreun fel
dreptul de a participa la licitatie prin cerintele solicitate pentru cele doua
module, astfel ca aceasta critica se impune a fi respinsa, mai cu seama
ca nici nu a formulat o solicitare expresa fata de acestea.

Relativ la cerintele impuse:

- Pinhole hexagonal variabil continuu, cu limite minime de 0,6 AU, pentru
imagini mai luminoase ce nu necesita aliniere sau calibrare;

- Turela de obiective motorizata cu 6 pozitii, rezistenta la apa cu sistem de
mentinere a focusului "Perfect Focus" pentru a deservi experimentelor live pe perioade lungi
de timp, utilizand obiective cu imersii specifice tipului de experiment;

- Set obiective prevazute cu strat anti-reflex din nanocristale pentru reducerea
maxima a efectelor de “fantoma“ sau “eruptie” cauzate de iluminarea oblica:

- Sa includa set de filtre de fluorescenta de 32 mm, prevazute cu sistem de tip
“NOISE TERMINATOR” ce elimina lumina de zgomot, permite utilizarea fluorocromilor
cuprinsi intre DAPI si Cy7, acoperind lungimile de unda:

- Pachet software de ultima generatie, ce utilizeaza retele neurale artificiale si
“deep learning” pentru achizitie, procesare si analiza de imagini, in mod automat, cu minim
urmatoarele functii: (...),
contestatoarea sustine ca acestea fac trimitere la tehnologii specifice
sistemului produs de ................

Examinand brosura Sistemului ... a
producatorului ............... , Consiliul identifica, in raport de rigorile
caietului de sarcini, urmatoarele specificatii:

- Continuously variable hexagonal pinhole;

- Confocal microscope with Perfect Focus System;

" e ’s _exclusive Nano Crystal Coat is an anti-reflective coating

consisting of ultra-fine crystalline particles;

- Fluorescence Filter Noise Terminator - An innovative new fluorescence filter
block design by ............... helps to eliminate the possibility of residual stray light that occurs
in the microscope fluorescence optical pathway, vastly improving the emission signal-to-
noise ratio;

- Artificial intelligence (Al) methods are gaining in popularity for microscopy
data analysis. Deep learning (DL) is a type of machine learning (ML) that uses an artificial
neural network (ANN) for learning. ANNSs are so named because of the similarities with our
own brain — each “neuron” (node) in the network receives inputs from multiple other nodes.
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The training process changes the weight of these connections to best predict the results
expected from a given input.

Astfel, se observa impunerea unor specificatii tehnice proprii
Sistemului ............... apartinand producatorului ................

In apararea sa, autoritatea contractanta sustine ca cerintele
solicitate reprezinta tehnologii comune, utilizate de mai multi producatori
ins@ nu a adus argumente si probe prin care sa demonstreze ca
producatorii respectivi au produse care indeplinesc toate specificatiile
tehnice impuse in mod cumulativ.

............... (yeeevieennn.”)  Nu poate sa asigure producatorului
............... sau distribuitorilor acestuia o pozitie privilegiata, prin
intermediul specificatiilor tehnice pe care le-a stabilit, intrucat ar
nesocoti principiul accesului neingradit, care sta la baza procedurii de
licitatie deschisa.

Nu este tagaduita achizitionarea unui sistem microscopic unitar
integrat pentru analiza imagistica de inalta rezolutie la cele mai inalte
standarde tehnologice existente, fiind recunoscut dreptul achizitoarei de
a urmari obtinerea celor mai bune produse existente pe piata, drept,
insa, limitat de asigurarea unei concurente reale si efective intre
operatorii economici interesati sa participe la procedura.

Consiliul aminteste ca legiuitorul a interzis ca, prin specificatiile
tehnice impuse, autoritatea contractanta sa precizeze un anumit
procedeu care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse, cu exceptia cazului in care
sunt justificate de obiectul contractului.

Este adevarat ca alaturarea mentiunii sau echivalent, de care se
prevaleaza achizitoarea in apararea sa, poate fi in masura sa inlature
caracterul restrictiv, insa, Consiliul apreciaza ca revine autoritatii
contractante obligatia de a lamuri acest aspect prin publicarea unei
clarificari la documentatia de atribuire, prin care sa ofere minime
explicatii cu privire la echivalenta acceptata.

Aceasta solutie se impune, dat fiind ca utilizarea sintagmei sau
echivalent nu trebuie sa fie doar formala, ci in masura sa asigure
deschiderea competitiei si catre alte produse care satisfac necesitatile
declarate ale beneficiarului, dar nu sunt confectionate conform
procedeului specific solicitat.

Subliniaza Consiliul faptul ca autoritatea contractanta a ales sa
desfasoare o procedura competitiva, de esenta careia este asigurarea
unui cadru concurential adecvat.

Raportat la ansamblul celor retinute in paginile de mai sus, trebuie
sa se raspunda la contestatia ............... SRL 1in sensul admiterii
contestatiei si obligarii autoritatii contractante la clarificarea echivalentei
acceptate in cazul specificatiilor analizate aferente lotului 1, conform
indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea
in SEAP a clarificarilor intervenite, in termen de 10 zile de la data primirii
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prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere a
ofertelor, pentru lotul 1, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la capatul de cerere secundar, de anulare a procedurii
pentru lotul 1, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare. Conform
dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei,
daca se constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri reprezinta o
masura extrema, care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in
derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care
lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta
parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire. Asadar,
anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi
acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma imperativului
restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea
remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a anularii
actelor/procedurii.

Luand in considerare situatia faptica expusa de parti si aspectele
cercetate de Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu se suprapune
cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele procedurii, astfel
cum s-a dispus mai inainte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de ............... SRL, in contradictoriu
(o [ (T "), in calitate de autoritate contractanta.
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa clarifice echivalenta acceptata 1in cazul
specificatiilor analizate aferente lotului 1, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente. Masurile dispuse vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP in cadrul
aceluiasi termen.

Obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor pentru lotul 1, astfel incat operatorii economici
interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr.
98/2016.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere secundar prin anularea procedurii pentru lotul 1.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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