Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 92/C11/3307
Data: 13.01.2022

Prin contestatia din data de 20.12.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 66428/21.12.2021,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul social in ......... ) eeeas , Inregistrata
la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal prin administrator .... si conventional de ...., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la biroul de lucru al reprezentantului
conventional din ......... , ..., impotriva rezultatului procedurii nr.
274295/10.12.2021 emis de ......... , cu sediul in ......... [ eeeneenes [ eeeeeeens ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de paza si transport valori”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea actelor care au stabilit
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv comunicarile rezultatului
procedurii, raportul procedurii nr. 274570/10.12.2021, procesele-verbale
de evaluare si orice alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
incidente, conexe acestora in ceea ce priveste rezultatul procedurii, prin
care s-a stabilit ca fiind conforma si acceptabila oferta ...... SRL si
clasamentul ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante ca, in eventualitatea unei
reevaluari, sa 1i puna la dispozitie documentele aferente dosarului de
achizitie publica, respectiv documentele nedeclarate si nedovedite ca fiind
confidentiale;

- repunerea sa in termenul de contestare a modalitatii de evaluare a
ofertei ...... SRL ca urmare a refuzului nelegal al autoritatii contractante
de a permite accesul la dosarul achizitiilor publice;

- anularea rezultatului procedurii de atribuire, a comunicarilor, a
raportului procedurii nr. 274570/10.12.2021, a proceselor-verbale de
evaluare si a oricaror alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
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incidente, conexe acestora, cu consecinta retinerii motivelor de
inadmisibilitate a ofertei ...... SRL;

- in situatia in care se admite contestatia sa in dosarul CNSC nr.
3092/C6/2021, anularea procedurii avand in vedere ca nu se mai pot
dispune masurile de remediere solicitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ......... /30.12.2021, ......
SRL, cu sediul in ......... [ neeey eeeennees ) eeeennees 4, inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal de ....
si conventional ......... , avand sediul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura in ......... ; eeeeneens ; eeeneeens , ereeeeeas , eeeeieeas ,
formuleaza cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, ......... , solicitand:

- admiterea in principiul a cererii de interventie;

- in principal, pe cale de exceptie, admiterea exceptiei nemotivarii
contestatiei raportat la prevederile art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016
si admiterea exceptiei inadmisibilitatii capetelor de cerere 1V si V;

- in subsidiar, respingerea contestatiei formulata de SC ......... SRL,
ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata sub nr. 66428/21.12.2021, prin care SC ......... SRL solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

De asemenea, prin actul de investitura, societatea mai solicita
Consiliului urmatoarele:

- accesul la intregul dosar al cauzei, astfel incat sa poata uza de
informatiile care nu i-au fost comunicate de catre autoritatea
contractanta, care nu sunt opozabile in acest moment si la care are
dreptul conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din
Legea nr. 98/2016;

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care ii va fi asigurat accesul
la dosarul cauzei, solicitand, in egala masura, acordarea posibilitatii de a
formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016 dupa
ce 1i va fi asigurat accesul, in conformitate cu prevederile legale la
intregul dosar al achizitiei publice.

In preambulul contestatiei, prezinta o scurta descriere a situatiei de
fapt, cu precizarea ca, urmare a primirii rezultatului procedurii, i-a
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solicitat autoritatii contractante accesul la dosarul cauzei, dar i s-a
refuzat accesul la dosar.

Cu toate acestea, petenta sustine ca:

-oferta ...... SRL este neobisnuit de scazuta, in sensul ca pretul ofertat nu
poate fi justificat astfel incat sa respecte atat conditiile legislatiei muncii
in vigoare cat si cele prevazute in documentatia de atribuire;

-in ceea ce priveste neconformitatea ofertei ...... SRL pe care o invoca
prin contestatie, considera ca din actele de la dosar rezulta ca oferta
tehnica a acestui ofertant nu corespunde cerintelor caietului de sarcini,
motiv pentru care se impune respingerea acesteia avand in vedere
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016;

-in situatia in care pentru justificarea tarifului, ...... SRL a invocat
existenta Conventiilor in temeiul carora primesc subventii, considera ca
raportat la documentele depuse si la explicatiile oferite, ofertantul nu
justifica tariful ofertat.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 67529/27.12.201,
SC......... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207724021/1 din data de 23.12.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in valoare de 25.433,86 lei.

Prin punctul de vedere nr. 284209/22.12.2021, inregistrat la CNSC
cu nr. 67326/24.12.2021, ......... considera neintemeiate, nefondate si
lipsite de obiect obiectiile transpuse in contestatie de SC ......... SRL,
intrucat s-au respectat toate prevederile Legii nr. 98/2016, s-au solicitat
si primit clarificari de la ofertanti, s-a pus la dispozitia contestatarei
dosarul achizitiei, asa cum rezulta din adresa nr. 277504/15.12.2021 si
mai ales s-a atribuit contractul agentului economic care a avut oferta
financiara cu ,pretul cel mai scazut”, acesta fiind criteriul de atribuire,
respectandu-se astfel principiul eficientei cheltuirii banilor publici.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......... /30.12.2021, ......
SRL a formulat cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, ......... , solicitand admiterea in principiul a cererii de

interventie, in principal, pe cale de exceptie, admiterea exceptiei
nemotivarii contestatiei raportat la prevederile art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016, admiterea exceptiei inadmisibilitatii capetelor de cerere IV si
V, iar in subsidiar, respingerea contestatiei formulata de SC ......... SRL,
ca neintemeiata.

Pe cale de exceptie, intervenienta sustine exceptia lipsei motivarii
contestatiei, SC ......... SRL limitandu-se la a face speculatii/aprecieri
generale privind oferta sa si raspunsurile la clarificari.

Totodata, intervenienta precizeaza ca, in situatia in care
contestatoarea va invoca critici noi/suplimentare sau va mentiona
demersul juridic initial pe calea concluziilor scrise, ...... SRL solicita
respingerea acestora ca inadmisibile.

In concluzie, intervenienta considera ca autoritatea contractanta a
evaluat in mod temeinic si legal oferta sa.
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Prin adresa nr. 1123/3307/C11/10.01.2022, Consiliul a invitat

SC ......... SRL sa studieze dosarul achizitiei in cauza, cu exceptia
documentelor declarate confidentiale.
In data de 10.01.2022, SC ......... SRL a studiat dosarul cauzei,

format pe rolul Consiliului.
Prin adresa nr. 1124/3307/C11/10.01.2022, Consiliul a invitat

pe ...... SRL sa studieze dosarul achizitiei in cauza, cu exceptia
documentelor declarate confidentiale.
In data de 10.01.2022, intervenienta, ...... SRL, a studiat dosarul

cauzei, format pe rolul Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 1317/10.01.2022,
SC......... SRL solicita acces la oferta societatii ...... SRL din documentele
dosarului constituit la Consiliu.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura proprie in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si transport valori”,
prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului nr. 247724/08.11.2021.
Valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este de 1.907.539,20 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva unui raspuns de clarificare a documentatiei de atribuire,
SC ......... SRL a formulat contestatia din data de 26.11.2021,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
62170 din 26.11.2021, solutionata, pe fond, prin decizia nr. 77/C6/3092
din 12.01.2022, in sensul admiterii ei si anularii procedurii proprii,
initiata prin anuntul nr. 247724/08.11.2021.

Avand in vedere ca procesul de achizitie publica a continuat,

rezultatul acestuia i-a fost comunicat SC ......... SRL prin adresa nr.
274295/10.12.2021.
Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, SC ......... SRL

a Tnaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in
valoare de 25.433,86 lei, cu recipisa de consemnare nr. 207724021/1
din data de 23.12.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria),
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ...... SRL a formulat o
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante pe
care o incuviinteaza in principiu, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate ofertanta
declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea ei.

Avand in vedere ca procedura de atribuire in cauza a fost anulata
prin decizia Consiliului nr. 77/C6/3092 din 12.01.2022, se retine ca toate
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actele contestate in prezent de SC ......... SRL, referitoare la rezultatul
acestei achizitii, sunt implicit anulate, astfel incat contestatia sa, ce face
obiectul acestei cauze, este ramasa fara obiect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca ramasa
fara obiect contestatia din data de 20.12.2021, inregistrata la Consiliu cu

nr. 66428/21.12.2021, formulata de SC ......... SRL.
Fata de cele retinute mai sus, Consiliul va respinge ca ramasa fara
obiect cererea de interventie depusa de ...... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia din data de 20.12.2021,
inregistrata la Consiliu cu nr. 66428/21.12.2021, formulata de SC .........
SRL in contradictoriu cu ..........

Incuviinteaza in principiu si respinge ca ramasa fara obiect cererea
de interventie depusa de ...... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 5 pagini.
Redactata practicaua deciziei ......
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