Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 4134/17.05.2021, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ......... SRL,
cu sediul in municipiul ......... , eeeneens ; eeeneens , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director ..., privind procedura

de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ”...” - lotul 1, cod CPV 33100000-1,
organizata de ......... , cu sediul in ......... ) eeneenes , judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

(i) obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire cu privire la lotul nr. 1 si anume impartirea
echipamentelor medicale - obiect al Lotului 1 - Diverse aparate si produse
medicale in cinci loturi distincte:

1) Monitor functii vitale;

2) Aparat ventilatie mecanica,

3) Electrocardiograf 12 canale;

4) Pompe infuzie (injectomat);

5) Pompe nutritie entrata

astfel incat documentatia de atribuire sa respecte principiile
atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

(ii) suspendarea procedurii de achizitie publica cu privire la lotul nr.
1 pana la data solutionarii contestatiei sau pana la data cand autoritatea
contractanta va anula licitatia sau va modifica specificatiile tehnici
contestate;
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(iii) in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire cu privire la
lotul nr. 1 si reluarea procedurii de achizitie publica cu privire la aceste
loturi, daca va fi cazul.

Prin contestatia nr. 2672/17.05.2021, finregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ......... , CU
sediul in municipiul ......... [ ereeennes ) ereeennes , avand Cod Unic de Inregistrare
......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ...,

reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin ...", cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura la sediul reprezentantului

conventional ..." din ......... , privind procedura de licitatie deschisa, online,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ”.....»" - lotul 1, cod CPV 33100000-1, organizata de ......... , Cu
sediul in ......... ; eeeeeeens , judetul ......... , in calitate de autoritate

contractanta, contestatorul a solicitat:
[ J
obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a documentatiei
de atribuire si anume in partea care se refera la lotul 1, prin:

- divizarea achizitiei produselor prevazute la lotul 1 in mai multe loturi,

- eliminarea, respectiv modificarea specificatiilor tehnice solicitate prin
Fisa tehnica nr. 2 pentru produsul "aparat ventilatie mecanica" enumerate
in contestatie;
[ J
suspendarea procedurii de atribuire pentru lotul 1 pana la solutionarea
contestatiei sau pana la adoptarea masurilor de remediere de catre
autoritatea contractanta;
[}
in subsidiar, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legalda a procedurii de atribuire, solicita
anularea procedurii de atribuire in privinta lotului 1;
[}
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze.

Prin contestatia nr. 2072/17.05.2021, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC .........

SRL, cu sediul in municipiul ......... ereeianes , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director general ..., privind

procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect "....»” - lotul 5, cod CPV

33100000-1, organizata de ......... , cu sediul in ... ;e ,
judetul ......... , Iin calitate de autoritate contractanta, contestatorul a
solicitat:

A) suspendarea de urgenta a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei;

B) obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice restrictive si fara relevanta clinica din caietul de sarcini aferent
lotului 5 Ecografe;

C) obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice, cu respectarea
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principiilor tratamentului egal, nediscriminarii, liberei concurente si
proportionalitatii, si deopotriva a dispozitiilor legale complementare
aplicabile in materie.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererilor de
suspendare a procedurii, pentru loturile 1 si 5, din cuprinsul contestatiilor
formulate de ......... SRL, ......... si SC ......... SRL, respingandu-le ca
ramase fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din
contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care ......... SRL, ......... si SC ......... SRL reclama continutul
documentatiei de atribuire pentru loturile 1 si 5.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ......... SRL,
contestatorul arata ca la data de 07.05.2021 autoritatea contractanta a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... impreuna cu documentatia
de atribuire.

In considerarea initierii procedurii de achizitie publicd de catre
autoritatea contractanta, contestatorul mentioneaza ca si-a manifestat
intentia de a participa la licitatie cu privire la lotul nr. 1. Termenul-limita
pentru depunerea ofertelor este 08.06.2021.

Potrivit documentatiei de atribuire, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a structurat lotul nr. 1 alaturand echipamente cu
functionalitati, care, dupa cum va argumenta in continuare, ingradesc
accesul societatii sale la licitatie, incdlcand astfel prevederile Legii nr.
98/2016 in ceea ce priveste promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici, asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica precum si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

IT. Motivele de fapt ale contestatiei

A. Optiunea autoritatii contractante de a nu imparti echipamentele,
obiect al lotului nr. 1 din cadrul licitatiei, in loturi distincte

Astfel, contestatorul arata ca potrivit caietului de sarcini autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze intr-un singur lot (lotul nr. 1) diverse
tipuri de echipamente cu functionalitati fundamental diferite si care nu
prezinta similitudini de natura sa confere dreptul autoritatii contractante de
a le combina in obiectul unui lot de sine statator.

Acest mod de structurare a achizitiilor incalca dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice, intrucat configurarea loturilor ar trebui realizata
in functie de natura produselor, acestea trebuind sa fie identice sau
similare si sa faca parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora:
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JArt. 18 - (1) In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazd
sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luénd in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv".

Contestatorul precizeaza ca din analiza categoriilor de produse si a
specificatiilor tehnice incluse in configuratia caietului de sarcini, se observa
ca acestea nu sunt similare ci fundamental diferite atat din punctul de
vedere al naturii cat si a scopului pentru care sunt utilizate, avand coduri
CPV si functionalitati diferite.

Mai mult, contestatorul arata ca potrivit dispozitiilor art. 49 si 50 din
Legea nr. 98/2016:

JArt. 49 - Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala.

Art. 50 - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala
a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici."

Prin modul impropriu de structurare al obiectului achizitiei,
contestatorul considera ca autoritatea contractanta restrictioneaza
nepermis participarea la procedura de atribuire acelor operatori economici
care au posibilitatea de a oferta doar anumite categorii de produse care
satisfac necesitatea acesteia, cum este cazul societatii sale care are in
portofoliu cu referire la obiectul lotului nr. 1, doar monitoare functii vitale si
aparate de ventilatie mecanica, fiind nevoita sa achizitioneze de la
concurenta sau de la alti operatori economici celelalte echipamente
medicale, la un pret mult mai mare decat cel care ar fi putut fi obtinut in
cazul in care aceasta ar fi oferite direct de producatorii acestora sau de
catre o firma specializata in ,,pachete".

De asemenea, contestatorul arata ca potrivit art. 141 alin. (1) - (3)
din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
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mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi”.

Totodata, contestatorul arata ca in acelasi sens sunt si prevederile
Directivei 2014/24/CE unde, la pct. 78 din preambul, se face urmatoarea
precizare:

.In cazul in care autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi
oportun sa imparta contractul in loturi, raportul individual sau documentele
achizitiei ar trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa
sustina alegerea autoritatii contractante. [...]".

Contestatorul precizeaza ca in cadrul divizarii pe loturi, pentru
achizitiile de produse/servicii/lucrari similare, trebuie sa fie de aceiasi
natura/acelasi tip, iar specificatiile tehnice categoriile lotizate sa fie
analoage intrucat scopul urmarit de legiuitor este asigurarea accesului unui
numar cat mai mare de operatori economici la procedura de atribuire.

Asadar, pentru a asigura o concurenta reald si efectiva in procedura
de atribuire, legiuitorul stabileste in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a realiza o Tmpartire a achizitiei in mai multe loturi prin
includerea unor produse cu specificatii tehnice/utilizare asemanatoare.

Or, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a
structurat obiectul lotului nr. 1 intr-o maniera care sa asigure promovarea
concurentei ci, dimpotriva, prin includerea unor produse fundamental
diferite se restrictioneaza accesul la procedura de atribuire sau forteaza
operatorii economici sa se asocieze/ sa obtina produsul ce nu este in
portofoliul lor de la concurenta, la un pret mult mai mare.

Daca autoritatea contractanta ar structura achizitia produselor incluse
in lotul nr. 1 prin impartirea acestuia in loturi distincte, s-ar acorda
posibilitatea mai multor operatori economici specializati intr-un domeniu
specific sa participe la procedura, iar autoritatea ar obtine preturi
competitive de la fiecare participant si pentru fiecare echipament in parte.

De altfel, contestatorul arata ca inclusiv Consiliul a retinut ca
autoritatile contractante au obligatia de a stabili obiectul loturilor intr-o
maniera obiectiva astfel incat sa asigure posibilitatea participarii la
procedura de atribuire a mai multor operatori economici, sens in care
exemplifica cu urmatoarele Decizii publicate in Buletinul oficial:

- Prin Decizia nr. .., Consiliul a retinut urmatoarele:

.In esenta, contestatorul sustine necesitatea divizarii procedurii de
achizitie aferentd lotului nr. 1, deoarece autoritatea contractanta a decis
includerea in acelasi lot a mai multor produse de natura diferita, ceea ce,
in opinia S.C.....S.A. ingradeste accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire.

Consiliul constata ca, intr-adevar, lista celor 62 de produse care fac
obiectul procedurii de achizitie aferenta lotului nr. 1, chiar daca sunt
destinate utilizarii pentru analizorul de biochimie Olympus, cuprinde
categorii diferite de produse si pe cale de consecinta ar trebui sa implice
diferiti operatori economici, furnizori specializati pe fiecare categorie in

parte. [...]
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in speta, nu este o situatie, asa cum incorect sustine autoritatea
contractanta, de neincadrare a produselor furnizate de contestator in
parametrii descrisi in caietul de sarcini, ci o structurare nelegala a unei
proceduri de produse, prin obligarea ofertantilor de a furniza in cadrul
aceluiasi lot a produselor chimice utilizate ca reactivi (pozitiile 1-27 din
caietul de sarcini), a unei alte categorii de produse chimice, solutii si seruri
de curatare, de calibrare, de spdalare, etc. (pozitiile 35 - din caietul de
sarcini) si @ unor componente din echipamentul analizor automat Olympus
AU 6000 (pozitiile 28-34 din caietul de sarcini). In concluzie, Consiliul
apreciaza ca prin modul de organizare a procedurii de licitatie deschisa
online pentru atribuirea acordului cadru de furnizare avadnd ca obiect ...,
Institutul ... a incalcat prevederile art. 50 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016."

- In cadrul Deciziei identificate la adresa http://www.cnsc.ro/wp-
content/uploads/bo/2014/B02014_2938.pdf, Consiliul a retinut
urmatoarele:

»Privitor la criticile pe fond ale contestatoarei, Consiliul constata ca
ele privesc modul de stabilire si atribuire, de catre autoritatea
contractantd, a obiectului achizitiei/contractului, respectiv asocierea mai
multor produse/echipamente, de utilitate diferitd, cu consecinta obligarii
operatorilor economici interesati de a intocmi o singura oferta prin care isi
asuma furnizarea tuturor acestor produse. [...]

Vazand disputa celor doua parti, Consiliul constata ca, in fapt,
termenul ,lot" utilizat de catre acestea se refera la situatia, des intalnita in
practica, in care autoritatea contractanta asociaza, in cadrul aceleiasi
documentatie de atribuire/anunt de participare mai multe tipuri de
produse/servicii/lucrari, dar care ar putea face si obiectul unor
atribuiri/contractari distincte. [...]

Ori, in cauza de fata, fie ca Autoritatea Contractanta pretinde ca
asocierea produselor este data de utilitatea similard a acestora si nu de
similitudinea caracteristicilor tehnice, fie ca pretinde ca produsele in cauza
nu pot fi considerate similare, prin raportare la textul de lege evocat,
rezulta ca nu are la indemanad o motivatie pertinentda care sa justifice
solicitarea sa ca toate produsele sa fie cuprinse intr-o singura oferta”.

- In cadrul Deciziei identificate la adresa http://www.cnsc.ro/wp-
content/uploads/bo/2013/B02013_2223.pdf, Consiliul a retinut
urmatoarele:

,In privinta organizdrii procedurii in vederea achizitiondrii celor doud
tipuri de produse, chiar daca au destinatii similare, de la un unic
contractant, prin interzicerea impartirii pe loturi si impunerea conditiilor
cumulative de mai sus, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
aduce atingere atat scopului ordonantei de urgenta nr. 34/2006, de
promovare a concurentei intre operatorii economici, cat si principiilor
legale al nediscrimindrii, tratamentului egal si al proportionalitatii, care
guverneaza atribuirea oricarui contract de achizitie publica. Aceste principii
prevaleaza in respectare, indiferent daca sunt raportate la drepturi ale
autoritatii contractante. Altfel spus, exercitarea de catre autoritate a
drepturilor sale trebuie sa nu conduca la infrdngerea principiilor legale,
denumite astfel tocmai pentru rolul fundamental si primordial pe care
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aceste reguli diriguitoare il au in raport cu celelalte reguli, circumscrise
primelor.

Prin urmare, desi nu este interzisa gruparea a doua genuri de
produse (scanere) intr-un singur contract (un singur "lot"), daca aceasta
grupare determina anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati
sa participe la licitatie, ea devine abuziva si contrard principiilor si
scopurilor de la art. 2 din ordonanta (promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici). (...)

Prin interdictia ofertdrii pe loturi se restrdnge semnificativ numarul
posibililor ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste
comertul cu ambele categorii de produse, mai cu seama ca, pe piata de
nisa a detectoarelor aeroportuare, producatorii si distribuitorii lor se
axeaza, de regula, pe anumite tipuri de detectoare, iar nu pe intreaga
gama comercializata pe piata. Cu alte cuvinte, acceptand doar ofertanti
care au in obiectul lor de activitate producerea ambelor tipuri de
echipamente, autoritatea infrdnge accesul la achizitie al producatorilor/
distribuitorilor specializati."

- In  cadrul Deciziei identificate la adresa
http://portal.cnsc.ro/buletinoficial.html?
a=search&DPD:NumarBuletinSite=B02019_10606# CNSC a admis, intr-o
speta similara, impartirea in loturi distincte a unui lot unic, retinand
urmatoarele:

»~Analizdnd justificarile autoritatii contractante cuprinse in cadrul
punctului de vedere referitoare la gruparea tuturor celor 10 echipamente in
cadrul unui singur lot, Consiliul apreciaza ca acestea excedeaza dispozitiilor
art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform carora stabilirea
obiectului fiecarui lot pe baze calitative se face ,in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”.

Astfel, nu pot fi retinute justificarile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca in cazul echipamentelor aferente lotului 4 nu exista
o demarcatie clard sau specializari in piata de profil, toate echipamentele
fiind din domeniul medical, avdnd in vedere ca exista diferente mari intre
un incubator si un analizor gaze sanguine sau un defibrilator, atat in ceea
ce priveste producatorii/furnizorii unor astfel de echipamente, cat si in
ceea ce priveste utilizarea acestora.

Nu poate fi retinut in sustinerea autoritatii contractante nici incidenta
principiului ,,cine poate mai mult poate si mai putin”, sensul acestui
principiu fiind cel sustinut de contestatoare, respectiv faptul ca ofertantii
care puteau oferta toate cele 10 echipamente ale lotului 4 vor putea
participa si la procedura in care lotul 4 va fi impartit in loturi.

Nici sustinerile autoritatii contractante referitoare la gestionarea
dificila a contractelor nu poate fi retinuta.

In consecinta, justificarile autoritatii contractante de includere a celor
10 tipuri de echipamente in cadrul unui singur lot nu sunt apreciate de
Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.
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Cele 10 tipuri de echipamente, trebuie sa faca obiectul unor atribuiri
distincte, cel putin grupate in cele 5 clase de coduri CPV carora le apartin,
situatie in care pot participa la procedura mai multi operatori economici
interesati fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate proiectului.
Avénd in vedere natura diferita a acestora, care implica diferiti operatori
economici furnizori specializati pe fiecare categorie in parte. Consiliul
apreciaza ca singura posibilitate ca autoritatea contractanta sa nu
restrdnga artificial concurenta, respectiv sa respecte principiile statuate la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, o constituie impartirea in cel putin 5
loturi a echipamentelor incluse in cadrul lotului 4, impdartire bazata pe
clasele codurilor CPV, respectiv aparate de anestezie, truse medicale,
incubatoare, defibrilator si monitoare respiratorii.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante referitoare
la faptul ca autoarea contestatiei poate sa se asocieze cu alti operatori
economici sau sa subcontracteze, deoarece asocierea nu este o obligatie ci
un drept al operatorilor economici. De asemenea, este relevanta si definitia
de la art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia subcontractant
este ,orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori
elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop". Prin alaturarea in cadrul aceluiasi lot a 10 echipamente
diferite, s-a restrictionat accesul la procedura aferenta Ilotului 4,
autoritatea contractantd excluzand posibilitatea depunerii unor oferte
individuale, in ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca mai multi operatori economici au in portofoliu toate
echipamentele lotului 4, Consiliul le apreciaza ca fiind lipsite de relevanta,
in conditiile in care nu a fost depusa vreo dovada in acest sens.

In sensul celor de mai sus, s-a exprimat si Curtea de Apel ......... ,
prin Decizia civila nr. 8396/2/2018, pronuntata in cadrul Dosarului nr.
8396/2/2018:

«Petentul a sustinut in esenta ca are obligatia de a motiva doar
decizia de a nu imparti o achizitie pe loturi, insa nu are aceeasi obligatie cu
privire la componenta loturilor.

Aceasta aparare nu poate fi retinuta pentru ca in modalitatea de
stabilire a loturilor petentul trebuie sa aiba in vedere tocmai dispozitiile
mai sus invocate de catre CNSC, adica cele referitoare la definitia legala a
loturilor si cele de la art. 141 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

Astfel conform art. 3 lit. dd) din legea sus invocata lotul este ,fiecare
parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat
pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate
astfel incadt sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante,
precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative,
in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului". Art. 141 alin. 2 dispune ca ,autoritatea contractanta va
stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea
contractelor individuale astfel incdt sa corespundd mai bine capacitatii
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intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului’.

Din interpretarea acestui text de lege rezultd cd ori de cate ori
autoritatea contractanta decide sa imparta obiectul unui contract de
achizitie publica pe loturi, atunci este obligata sa aibad in vedere la
stabilirea loturilor pe 14nga nevoile sale si corespondenta loturilor cu
capacitatile intreprinderilor mici si mijlocii, sectoarele specializate ale IMM-
urilor ori diferitele meserii si specializari implicate. Prin urmare stabilirea
loturilor nu este arbitrara si nu poate fi facutd de catre autoritatea
contractanta discretionar, ori ludnd in calcul numai necesitatile proprii, ci si
sectoarele specializate din industrie pentru ca procedura sa poata fi
accesibila si IMMurilor.

Folosirea la art. 141 al. 2 al Legii nr. 98/2016 a sintagmei ,va stabili
obiectul fiecarui lot" nu poate fi apreciata in sensul ca avem de-a face cu o
norma dispozitiva, ci cu una imperativa, contrar sustinerilor petentului.

De asemenea, Curtea retine ca numai invocarea unor aspecte legate
de necesitatile sale nu sunt suficiente pentru ca modalitatea de constituie a
lotului 1 sa fi fost una in conformitate cu legea, adica a faptului ca o asfel
de lotizare corespunde capacitatilor si sectoarelor specializate ale IMM-
urilor. In acest context este irelevant faptul cd toate echipamentele
servesc aceluiasi bloc operator, ori ca ar fi folosite de catre acelasi
personal.

Referitor la paragrafele citate de petent din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogate a Directivei 2004/18/CE, Curtea retine ca
acele paragrafe contin recomandari si mai mult decat atat petentul a omis,
voit sau nu, sa insereze si finalul paragrafului 78 care prevede ca ,Statele
membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a merge mai
departe in eforturile lor de a facilita participarea IMMurilor la piata
achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiei de a
analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici,
solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia
de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impdrtirea in loturi
obligatorie in anumite conditii. In acelasi scop, statele membre ar trebui,
de asemenea, sa aiba libertatea de a pune la dispozitie mecanisme pentru
platile directe catre subcontractori”.

Prin urmare, se recunoaste si se incurajeaza ca legislatia nationala sa
poata contine obligativitatea impartirii pe loturi, fapt de altfel necontestat
de catre petent, in plangere aratand ca nu contesta acest aspect (pag. 11
ultimul paragraf), dar si masuri pentru facilitarea participarii IMM - urilor.
Ori indicarea la art. 141 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 a criticilor care
trebuie avute in vedere la stabilirea loturilor reprezinta o astfel de masura
pe care o contine legislatia nationala, masura permisda de directiva
invocata de catre petent.

In raport de legislatia nationald si de prevederile directivei sus
invocate numai aspecte precum faptul ca impdartirea pe loturi ar putea
restrdnge concurenta sau ar risca sa faca executarea contrariului excesiv
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de dificilda din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea
de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav
buna executare a contractului, sunt aspecte ce ar putea fi invocate de
autoritatea contractantad atunci cand in stabilirea loturilor nu tine cont de
sectoarele specializale ori capacitatile IMM-urilor.

Prin urmare toate aspectele invocate de petent in legatura cu
localizarea aparaturii in acelasi spatiu, blocul operator, folosirea ei de catre
acelasi personal medical, existenta in cadrul unitdtilor medicale a
departamentelor de radiologie si imagistica medicala, ori scopul in vederea
caruia sunt achizitionate aparatele sunt irelevante in aprecierea corectei
stabiliri a componentei lotului nr. 1.

(...)

Referitor la posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia conform art.
53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participa la procedura se retine ca
necesitatea ca ofertantii sa se asocieze pentru a putea depune oferte
dovedeste sustinerile contestatoarei si ale CNSC ca modalitatea de stabilire
a lotului nr. 1 este restrictiva si ca micii producatori ori furnizori nu ar
putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la
procedura.

Pe de alta parte, evident ca marii producatori si furnizori, capabili sa
depunda singuri ofertele nu ar avea niciun interes sa se asocieze si astfel
IMM-urile s-ar afla in imposibilitatea de a gasi un posibil ofertant cu care
Sa se asocieze.

Nu se poate retine nici sustinerea petentului cd nu s-a facut dovada
de catre contestatoare a faptului ca ar fi afectata de aceastad impartire a
lotului nr. 1 datorita imprejurarii ca anterior a furnizat un aparat radiologie
chiar autoritatii contractante.

Aceasta Imprejurare nu inseamna ea petenta va putea depune o
oferta eligibila in cadrul procedurii aferente lotului nr. 1, pentru ca insasi
petentul a aratat chiar in contestatie ca aparatul solicitat la pct. 8 este
produs doar de un singur producator, iar petenta nu este furnizor de
produse Siemens. Neputand depune o oferta completa, nefiind furnizor al
unuia dintre produsele din cadrul lotului, in mod evident ca este
restrictionat accesul la procedura al contestatoarei.

Ceilalti furnizori nu au niciun interes sa se asocieze cu un competitor
al lor cum este contestatoarea, astfel ca aceasta nu are nici posibilitatea
depunerii unei oferte comune.

Practic prin modalitatea de constituire a lotului nr. 1 si prin
specificatiile tehnice impuse produselor ce urmeaza a fi achizitionate
autoritatea contractanta a restrictionat accesul contestatoarei la
procedura. Mai retine instanta ca autoritatea contractanta a stabilit
caracteristicile tehnice ale produselor ce urmeaza a fi achizitionate pornind
nu de la necesitdtile sale si avantajele concrete ce ii sunt oferite in
activitatea sa cum era firesc, ci de la caracteristicile anumitor aparate
existente pe piata preludnd caracteristici care sunt indeplinite doar de
anumite produse si care nu sunt relevante pentru nevoile sale, fapt menit
sa restrdnga concurenta.”

Consiliul remarca si faptul ca aplicdnd criteriul de atribuire ,,cel mai
bun raport calitate pret"”, cu factorii de evaluare financiar - pondere 80% si
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tehnic - pondere 20%, autoritatea contractanta a precizat pentru fiecare
echipament in parte, in ce consta factorul tehnic, respectiv:

Jfrecventa minima pentru declansare apnee (in PSV)" - pentru
echipamentul de anestezie, ,interval respiratie” - pentru monitor functii
vitale complex, ,sa permita calculul hemodinamic, de oxigenare, renal si
de ventilatie"- pentru statie centrala de de monitorizare, s.a.m.d.

Consiliul considera ca, asa cum au fost prezentati factorii de evaluare
tehnici in caietul de sarcini Sectiunea II - Instructiuni catre ofertanti,
acestia nu pot fi aplicati decat pentru fiecare echipament in parte, urmand
ca autoritatea contractanta sa stabileasca doar un clasament pentru
fiecare echipament in parte. Consiliul considera neclara documentatia de
atribuire este nelamurit cu privire la modul in care ar urma sa fie stabilit
clasamentul pentru intregul lot 4 actual, oricare dintre eventualele variante
aplicabile (suma punctajelor/media punctajelor, media ponderata a
punctajelor, etc.), pe l1adnga faptul ca nu a fost precizata in documentatia
de atribuire, are si o serie de neajunsuri legate de nerespectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, indeosebi
principiile proportionalitatii si transparentei, raportat la valorile estimate
diferite ale fiecarui echipament si la numarul diferit de echipamente. Ori,
insasi autoritatea contractanta recunoaste ca personalul de care dispune
are o expertiza limitata in domeniu, astfel ca, in ceea ce priveste aplicarea
factorilor de evaluare, varianta cea mai simpla consta in impartirea pe 10
loturi a actualului lot 4, cu consecinta stabilirii punctajului pentru fiecare
lot/echipament in parte si stabilirea clasamentului pentru fiecare dintre
acestea.

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiatd aceasta critica a contestatoarei, Consiliul constatand
caracterul restrictiv al modului de configurare a lotului Consiliul apreciaza
ca singura posibilitate ca autoritatea contractantd sa nu restranga artificial
concurenta, respectiv sa respecte principiile statuate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2006, o constituie impartirea pe loturi a echipamentelor
incluse in cadrul lotului 4.

Luand in considerare adresa Agentiei pentru Agenda Digitala a
Roméniei nr. 65869/18.10.2016, Iinregistrata la CNSC sub nr.
31552/18.10.2016, din cuprinsul careia rezulta ca loturile pot fi configurate
doar odata cu documentatia de atribuire, aceste informatii nemaiputand fi
modificate pe toatd perioada de desfasurare a procedurii respective,
Consiliul constata ca in cauza nu mai pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire aferenta lotului
4. In consecintd, luédnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre SC... SRL si va dispune anularea
procedurii de atribuire aferenta lotului 4."

De asemenea, contestatorul solicita Consiliului sa observe in Anexa 1
un exemplu elocvent cu privire la optiunea altor autoritati contractante (in
speta Spital Dr. C.T.Sparchez) de a imparti obiectul achizitiei in loturi
multiple, grupand diferitele echipamente potrivit scopului fiecarui tip de
echipament medical in parte.
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Nu in ultimul rand, contestatorul invedereaza Consiliului faptul c3a,
prin impartirea pe loturi, nu este limitata, in niciun fel, posibilitatea fiecarui
operator economic participant la procedura de a oferta pentru toate loturile
distincte ce ar rezulta in urma impartirii Lotului nr. 1.

Mai mult, avand in vedere termenul limita de depunere a ofertelor
(08.06.2021) care este foarte apropiat de cel al publicarii licitatiei, o
asociere intre mai multi operatori economici sau, dupa caz, obtinerea de
oferte competitive, de catre un operator economic (de tip ,packager") de la
foarte multi producatori de echipamente diverse, este, in mod obiectiyv,
imposibil de realizat.

Pe cale de consecintda, contestatorul solicita Consiliului sa impuna
autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere constand in
reconfigurarea obiectului achizitiei aferent lotului nr. 1 in sensul de a stabili
a cinci loturi de sine statatoare, fintrucat, in structura actual3,
echipamentele grupate in cadrul lotului nr. 1 nu prezinta nicio similitudine
functionala.

I. Temeiurile de drept

A. Nelegalitatea documentatiei de atribuire: optiunea autoritatii
contractante de a nu imparti echipamentele, obiect al Lotului nr. 1, in loturi
distincte, pe fiecare tip de echipament si are un caracter nelegal si abuziv,
afectand in mod vadit concurenta

Cu privire la necesitatea impartirii in 2 loturi distincte a
echipamentelor ce fac obiectul lotului 1 si in 4 loturi distincte a
echipamentelor ce fac obiectul lotului 2, contestatorul solicita Consiliului sa
ia in considerare urmatoarele dispozitii legale.

. Legea nr. 98/2016:

- art. 3 lit. dd) potrivit caruia ,totul" reprezinta:

Jfiecare parte din obiectul contractului de achizitie publicd, obiect
care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 50 alin. (1) si (2) care prevede ca:

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In
sensul alin. (1), se considerda ca exista o restrdngere artificiala a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”

- art. 141 alin. (1), (2) si (3) care prevede ca:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest
caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii
acestor informatii in documentele achizitiei.

In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui
lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
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astfel incdt sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi”;

. HG nr. 395/2016, care prevede ca:

- art. 9 alin. (3) lit. f) - ,(3) Prin intermediul strategiei de
contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei in legatura cu:

(...)

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupad caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati".

Prejudicierea intereselor societatii

Astfel cum a aratat anterior, contestatorul mentioneaza ca este un
producator de dispozitive medicale de renume international, avand o istorie
in acest domeniu si furnizand, de-a lungul activitatii sale, echipamente
medicale de calitate.

In acest context, contestatorul precizeaza ca societatea sa este
interesata sa participe la procedura de achizitie publica cu privire la lotul
nr. 1 si sa depuna o oferta in acest sens.

Totodata, contestatorul precizeaza ca are interesul ca procedura de
achizitie publica sa fie derulata cu respectarea tuturor normelor legale
aplicabile, care sa fie de natura a asigura competitia.

Astfel, demersul societatii sale este justificat de faptul ca (i)
desfasurarea procedurii de achizitie publica de catre autoritatea
contractanta prin aldturarea, in mod artificial, in cadrul aceluiasi lot
echipamente nu prezinta nicio similitudine functionala afecteaza validitatea
licitatiei publice si prejudiciaza in mod grav concurenta, nepermitand
accesul societatii sale si celorlalti eventuali ofertanti cu oferte competitive.

Prin adresa nr. 5489/24.05.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
27098/25.05.2021, ......... , In calitate de autoritate contractants,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

I. Autoritatea nu a restrictionat accesul operatorilor la procedura
pentru lotul 1

Autoritatea contractanta arata ca in motivarea contestatiei se invoca
prevederile art. 18 alin. 1 si 3, art. 49 art. 50 si art. 141 alin. 1, 2 si 3 din
Legea nr. 98/2016 si pct. 78 din Directiva 24/2014 si se sustine "pentru a
asigura o concurenta reala si efectiva in procedura de atribuire, legiuitorul
stabileste in sarcina autoritdtii contractante obligatia de a realiza o
impartire a achizitiei in mai multe loturi prin includerea unor produse cu
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specificatii tehnice/utilizare asemandatoare. Or, Autoritatea Contractanta nu
a structural obiectul Lotului nr. 1 intr-o maniera care sa asigure
promovarea concurentei ci, dimpotriva, prin includerea unor produse
fundamental diferite se restrictioneaza accesul la procedura de atribuire
sau forteaza operatorii economici sa se asocieze/ sa obtind produsul ce nu
este in portofoliul lor de la concurenta, la un pret mult mai mare".

Contrar  sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta
precizeaza ca a respectat prevederile dispozitiilor legale invocate,
impartind pe loturi produsele ce urmeaza a fi achizitionate in raport de
utilitate si de necesitate a acestora, asa cum se poate observa din dosarul
achizitiei, referatul de necesitate si strategia de contractare.

Dispozitiile legale invocate de contestator nu impune autoritatii
contractante obligatia "de a realiza o impartire a achizitiei in mai multe
loturi prin includerea unor produse cu specificatii tehnice/utilizare
asemanatoare", cum in mod gresit se sustine, ci incurajeaza autoritatile
contractante sa imparta contractele in loturi pentru a permite participarea
a cat mai multor operatori economici (IMM-uri) la procedurile de achizitii
publice, autoritatea fiind obligata, in cazul contractelor care pot fi impartite
pe loturi, sa justifice decizia pentru care nu imparte respectivul contract pe
loturi.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca potrivit art. 3 alin. 1
lit.dd) din Legea nr. 98/2016, prin lot se intelege , fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului’.

Din economia acestor dispozitii rezulta faptul ca lotul reprezinta
divizarea obiectului contractului fie pentru a adapta dimensiunea acestuia
nevoii autoritatii contractante cat si capacitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, fie in raport de aspecte calitative pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor.

In prezenta procedurd autoritatea contractantd mentioneazd cd a
stabilit obiectul lotului 1 in raport de necesitatea acesteia de a completa
echipamentele necesare functionalitatii sectiei de ATI la capacitatea
maxima, in contextul pandemiei de COVID -19, avand in vedere si
capacitatea intreprinderilor mici si mijlocii din piata care furnizeaza astfel
de echipamente.

Astfel, pentru lotul 1 a grupat un numar de 5 produse/echipamente
care sunt de stricta necesitate pentru diagnosticarea si tratarea pacientilor
cu COVID 19 din cadrul spitalului. Numarul respectivelor produse a fost
stabilit pentru a completa echipamentele care se regasesc deja in cadrul
spitalului pentru sectia de ATI.

Dupa cu bine este cunoscut ......... este una din unitatile medicale de
pe raza judetului ......... care a fost transformata in spital suport COVID
pentru a acorda serviciile medicale necesare pacientilor diagnosticati
pozitiv COVID -19, cat si pacientilor suspecti de COVID-19 din judet.
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In contextul pandemiei de COVID-19, avand in vedere riscul mare de
contaminare, se recomanda de catre OMS precautie si dotarea unitatilor
medicale cu aparatura si echipamente adecvate pentru efectuarea
activitatii medicale in conditii de maxima securitate, atat pentru personal,
cat si pentru pacienti.

De asemenea, avand in vedere gradul inalt de contagiozitate al
virusului SARS-CoV-2 care a provocat deja o criza sanitara la nivel
mondial, national cat si la nivelul judetului ......... , se impune dotarea
corespunzatoare a unitatilor sanitare publice in care sunt tratate cazurile
de infectie cu virusul SARS-CoV-2 pentru a putea raspunde in timp util si
eficient la aceasta criza.

Pentru a putea genera un raspuns in timp util si eficient in limitarea
raspandirii virusului si a efectelor extrem de grave ale acestuia asupra
populatiei, au fost grupate in cadrul lotului 1 echipamentele esentiale
pentru diagnosticarea si tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-
2.

Astfel, gruparea celor 5 echipamente intr-un singur lot a fost
necesara intrucat toate acestea servesc sectiei de ATI din cadrul spitalului,
sectie care de la inceputul pandemiei si pana in prezent este cea mai
solicitata. Impartirea pe mai multe loturi a acestor echipamente ar putea
aduce disfunctionalitati unitatii medicale in lupta privind combaterea
pandemiei de COVID -19 si implicit sectie pentru care sunt necesare aceste
echipamente, prin achizitia acestora la momente diferite de la operatori
economici diferiti.

Prin urmare, prin gruparea acestor echipamente intr-un singur lot
autoritatea se asigura ca toate echipamentele esentiale diagnosticarii si
tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 vor fi livrate la acelasi
moment, situatie care va asigura o reactie cat mai prompta din partea
unitatii medicale in combaterea raspandirii respectivului virus.

Prin divizarea achizitiei acestor echipamente pe mai multe loturi se
aduce atingere scopului pentru care aceste urmeaza sa fie achizitionate,
respectiv dotarea sectiei de ATI cu echipamentele necesare completarii
celor existente pentru ca aceasta sa functioneze la capacitate maxima si sa
poata diagnostica si trata pacientii suspecti sau confirmati cu COVID-19 in
conditii de maxima siguranta atat pentru pacienti cat si pentru personalul
medical.

Autoritatea contractanta arata ca un alt aspect care a condus la
gruparea acestor echipamente intr-un singur lot a fost generata de
presiunea timpului, in sensul ca achizitia acestora trebuie facuta cat mai
rapid, pentru a se asigura functionalitatea sectiei ATI la capacitate
maxima, in conditiile in care intreg sistemul medical se asteapta la o noua
crestere a cazurilor de pacienti infectati cu virusul SARS-CoV-2. Achizitia
acestora prin mai multe contracte poate conduce la furnizarea acestora la
momente diferite ceea ce ar conduce la intarzieri in furnizarea respectivelor
echipamente si implicit la disfunctionalitatii ale respectivei sectii.

De asemenea, echipamentele care fac parte din lotul 1 trebuie privite
ca un tot unitar in conditiile in care acestea deservesc unei singure sectii,
respectiv sectia de ATI, care la acest moment este cea mai solicitata
pentru tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS- CoV-2.
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In acest context, autoritatea considerd cd este nefondatd sustinerea
contestatorului potrivit careia produsele lotului 1 sunt independente si pot
folosi scopului urmarit de autoritate chiar daca sunt furnizate de operatori
diferiti.

De asemenea, nefondata este si sustinerea contestatorului potrivit
careia "exista ofertanti care nu sunt furnizori pentru toate aceste produse",
in conditiile in care gruparea respectivelor echipamente pe un singur lot
corespunde scopului unitatii medicale pentru care se achizitioneaza
echipamente, respectiv asigurarea serviciilor medicale pacientilor infectati
cu virusul SARS-CoV-2 si combaterea raspandirii acestui virus.

Mai mult decat atat, autoritatea mentioneaza ca acest aspect nu
poate fi apreciat ca o restrictionare a accesului ofertantilor la respectiva
procedura, in conditiile in care potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr.
98/2016, ofertantii se pot asocia pentru participarea la respectiva
procedura.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca practica
invocata de contestator in cadrul contestatiei nu poate fi apreciata ca fiind
relevanta, pe de o parte ca practica in dreptul romanesc nu este izvor de
drept si pe de alta parte ca parte din aceasta este pronuntata in raport de
legislatia veche din materia achizitiilor publice.

Totodata, nici practica invocata, care este pronuntata in raport de
noile prevederi legale din materia achizitiilor publice nu este relevanta,
intrucat fiecare procedura trebuie analizata in raport de contextul in care
acesta a fost publicata, context care in cazul prezentei proceduri impune
dotarea sectiilor ATI cu echipamentele necesare functionarii la capacitate
maxima fintr-un termen cat mai scurt pentru a putea trata pacientii
infectati cu virusul SARS-CoV-2 si a diminua cat mai mult efectele generate
de pandemia de COVID-109.

Fata de aceste considerente, in opinia autoritatii contractante, nu se
poate sustine faptul ca achizitia celor 5 echipamente in cadrul unui sigur lot
este iIn masura sa restrictioneze accesul ofertantilor la procedura de
achizitie pentru lotul respectiv, cum in mod gresit sustine contestatorul.

In concluzie, fata de aspectele mentionate anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ......... SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ......... , contestatorul
arata ca lotul 1 este compus din produsele enumerate in continuare, avand
caracteristicile tehnice solicitate prin caietul de sarcini (Anexa 2):

- Monitor functii vitale - 10 buc;

- Aparat ventilatie mecanica - 5 buc;

- Electrocardiograf 12 canale - 5 buc;

- Pompe infuzie (injectoman) - 10 buc;

- Pompe nutritie entrala - 2 buc;

Termenul de depunere a ofertelor este 08.06.2021, ora 15.00.

Calitatea de persoana vatamata

Contestatorul precizeaza ca este de notorietate faptul ca societatea
sa este distribuitorul producatorului ... si reprezentantul sau exclusiv in
Romania, calitate in care comercializeaza o gama larga de produse si
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echipamente medicale, printre care si aparate de ventilatie mecanica, asa
cum rezulta din prezentarea disponibila pe site-ul societatii sale: ...

In aceastd calitate, societatea sa este interesatd sd participe la
procedura de achizitie pentru o parte din produsele incluse in lotul 1.

Interesele legitime ale societatii sale sunt afectate prin faptul ca
autoritatea contractanta a impus prin documentatia de atribuire pentru
acest lot un numar semnificativ de specificatii tehnice excesiv de detaliate
si restrictive cu privire la aparatul de ventilatie mecanica, care sunt
intrunite cumulativ doar de un singur produs existent pe piata in prezent
- ... al producatorului ..., asa cum va detalia in motivele contestatiei.

Motivele contestatiei

1. Autoritatea contractanta a restrictionat accesul ofertantilor la
procedura de achizitie pentru Lotul 1 prin gruparea in mod nejustificat a
produselor ce compun acest lot

Contestatorul arata ca potrivit art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

Desi nu prevede expres ca impartirea pe loturi este regula, legea
impune autoritatii contractante sa justifice decizia de a nu atribui contractul
pe loturi atunci cand nu recurge la atribuirea contractului pe loturi - art.
141 alin. (3).

Contestatorul arata ca instituirea acestei obligatii este justificata de
necesitatea asigurarii unui acces nerestrictionat si cat mai permisiv unui
numar cat mai mare de operatori economici, fara a impune obstacole
inutile, asa cum de altfel prevede art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia "autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe
baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat
sa corespundd mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.”

In cazul de fatd, contestatorul considerd c& autoritatea contractantd a
grupat in mod nejustificat mai multe produse in cadrul unui singur lot -
lotul 1, avand in vedere urmatoarele argumente:

i Produsele care compun lotul 1 sunt independente si pot fi
utilizate pentru a raspunde scopului urmarit de autoritatea contractanta
chiar daca sunt produse/furnizate de operatori economici diferiti. Astfel, cu
titlu de exemplu, un monitor al functiilor vitale produs de ... poate
functiona fara niciun impediment de natura tehnica in combinatie cu un
aparat de ventilatie mecanica Draeger.

De altfel, diferentele cantitative dintre produse (s-au solicitat 10
monitoare de functii vitale, dar s-au cerut doar 5 aparate de ventilatie si
doar 2 pompe de nutritie centrala) atesta ca acestea urmeaza a fi utilizate
separat, independent unele de altele.

i Pentru unele dintre produsele incluse in lotul 1 s-au solicitat
servicii de instruire de personal - cum este cazul monitorului functiilor
vitale, al aparatului de ventilatie mecanica, al pompei de infuzie. Pentru a

Pagina 17 din 154




putea participa la procedura de achizitie pentru acest lot, un operator
economic ar trebui sa gaseasca solutii de asociere sau subcontractare cu
alti operatori concurenti pentru a acoperi aceste cerinte cumulative, ceea
ce creeaza un obstacol semnificativ pentru participarea la procedura.

ii. Gruparea intr-un singur lot nu este justificata prin prisma
legislatiei europene. Potrivit recitalului 78, paragraful al doilea, teza finala
din Directiva 2014/24/UE, ,raportul individual sau documentele achizitiei ar
trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa sustina
alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu,
cd autoritatea contractanta constatd cad o astfel de impartire ar putea
restrdnge concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv
de dificila din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea
de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sd submineze grav
buna executare a contractului”.

In cazul de fata, dimpotriva, autoritatea contractanta a restrictionat
accesul operatorilor, limitdnd concurenta, obligandu-i la asocieri sau
subcontractari inutile.

Gestionarea dificila a contractului nu reprezinta un argument valid
pentru gruparea produselor de la lotul 1, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a divizat achizitia in 12 loturi, unele dintre acestea avand ca
obiect un singur produs - lotul nr. 3 (are ca obiect un singur aparat PCR),
Lotul 4 (are ca obiect o singura trusa de endoscopie).

De altfel, cu exceptia lotului 1, in cazul celorlalte loturi, gruparea
produselor s-a facut pe criterii de complementaritate sau similitudine,
produsele grupate in cadrul fiecaruia dintre loturile 2-12 fie contribuie la
atingerea aceluiasi scop si la satisfacerea aceleiasi nevoi, utilizate in cadrul
aceleiasi sectii, fie sunt similare. Este cazul, spre exemplu, a lotului 2
(Analizor gaze sangvine - 2 buc; Analizor automat POCT - 1 buc; Analizor
coagulare semiautomat cu 4 canale; Casete gaze - 20 buc) sau a lotului 5
(care are ca obiect achizitia a 6 tipuri de ecografe diferite) si are, dupa
lotul 1, cea mai mare valoare estimata.

Spre deosebire de acestea, contestatorul precizeaza ca produsele
grupate artificial sub lotul 1 nu sunt nici similare, nici complementare, pot
fi folosite in cadrul unor sectii diferite ale spitalului, au destinatii diferite si
scop diferit.

Desi unele pot avea acelasi producator, exista ofertanti potentiali care
nu sunt furnizori pentru toate aceste produse, iar asocierea in vederea
participarii la procedura de licitatie este o solutie menita sa descurajeze
operatorii din categoria intreprinderilor mici si mijlocii, care furnizeaza doar
o parte din produsele cerute si care se vad astfel nevoiti sa recurga la
solutii de asociere/subcontractare cu operatori mai mari, fiindu-le astfel
ingradit, in mod nejustificat, accesul la aceasta procedura.

iv. Divizarea in mai multe loturi se impunea cu atat mai mult cu cat
valoarea acestui lot 1 are ponderea cea mai mare in cadrul achizitiei si este
semnificativ mai mare (1832184,87 lei) decat oricare dintre celorlalte
loturi.

Contestatorul arata ca, in recomandarile transmise operatorilor
economici pe site-ul propriu, ANAP mentioneaza ca legislatia achizitiilor
publice obliga autoritatea sa asigure un cadru concurential cat mai larg si
sa nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor publice,
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aceasta avand responsabilitatea de a analiza oportunitatea impartirii
contractelor/acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective,
adaptand achizitiile publice astfel incat sa permita participarea la procedura
a unui numar cat mai mare de operatori economici.

Astfel, in opinia contestatorului, autoritatea contractanta a incalcat
principiului asigurarii accesului nerestrictionat unui numar cat mai mare de
operatori economici prin gruparea nejustificata si artificiala a unor produse
eterogene sub acelasi lot.

2. Autoritatea contractanta a restrictionat accesul ofertantilor la
procedura de achizitie pentru lotul 1 prin impunerea unor specificatii
tehnice pentru produsul aparat de ventilatie mecanica care favorizeaza un
singur operator economic din piata si ingradesc accesul altor operatori
economici care furnizeaza acelasi tip de produs

Contestatorul arata ca in conformitate cu prevederile art. 155 alin.
(6) din Legea 98/2016, "specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici."

De asemenea, conform art. 20 alin. (10) din HG 395/2016,
specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Pornind de la prevederile legale, pentru asigurarea unei concurente
reale si pentru asigurarea accesului egal la procedura de achizitie,
contestatorul precizeaza ca autoritatea avea obligatia de a impune
specificatiile tehnice intr-o maniera care sa corespunda nevoilor sale in
mod obiectiv, dar si care sa respecte nivelul actual al tehnologiei.

Fara a proceda la o consultare de piata, asa cum atesta fisa de date a
achizitiei - pagina 1, pentru produsul aparat de ventilatie mecanica
componenta a lotului 1, contestatorul invedereaza faptul ca autoritatea
contractanta a impus specificatiile tehnice regasite in integralitate, copiate
in detaliu, din Manualul de utilizare a aparatului ... al producatorului ....

Contestatorul arata ca specificatiile tehnice contestate sunt
enumerate si prezentate in Anexa 3 a contestatiei, prin comparatie cu:

- specificatiile tehnice identice preluate din Manualul de utilizare a
aparatului produs de ...- in extras - Anexa 4;

- specificatii tehnice solicitate in cadrul unei proceduri centralizate
de achizitie publica avand ca obiect aparate de ventilatie mecanica
similare, organizate recent de Oficiul National pentru Achizitii Centralizate
la nivel national - in extras - Anexa 5.

Criticile punctuale aduse cu privire la aceste specificatii sunt regasite
in coloana a treia din Anexa 3 si, in raport de aceste critici, argumentele de
contestare a specificatiilor tehnice sunt grupate, in esentda, dupa cum
urmeaza:

- Majoritatea specificatiilor tehnice contestate au un nivel
nejustificat de ridicat de detaliere sau sunt nejustificate in raport de nevoia
autoritatii contractante si de scopul urmarit de aceasta si nu se raporteaza
la cerinte functionale, asa cum prevede art. 156 alin. 1 lit. a din Legea
98/2016. Cu titlu de exemplu, volumul maxim tidal de oxygen de 4000 ml
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- este o caracteristica unica pe piata, se regaseste exceptional doar la
produsul ..., fara a avea o justificare practica sau vreo raportare la cerinte
functionale;

- Unele dintre specificatii nu tin cont de nivelul actual al
tehnologiei si elimina din competitie produse care au o tehnologie si
caracteristici superioare, fiind astfel contrare prevederilor art. 155 alin. 6
din Legea 98/2016 anterior citat;

- Unele dintre specificatiile tehnice contestate se regasesc
exclusiv la un singur produs existent pe piata (Servo-i al
producatorului ...), nefiind regasite la niciun alt produs al niciunui alt
producator de aparate de ventilatie mecanica - cu titlu de exempluy,
specificatiile referitoare la electromiografia diafragmatica cu semnal .. nu
se regasesc la niciun alt produs existent in oferta altor producatori -
incalcand astfel prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016
si art. 20 din HG nr. 395/2016.

- Unele specificatii fac trimitere la un standard (spre exemplu,
ISO 5356-1), fara a fi insotite de mentiunea "sau echivalent", incalcand
astfel prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016

- Majoritatea specificatiilor contestate contin parametri tehnici
exacti, unii dintre acestia fara a avea o justificare in raport de cerintele
functionale (cum este impunerea unei greutati maxime a aparatului desi s-
a solicitat un sistem mobil) care coincid cu cei regasiti in descrierea tehnica
a produsului ...., astfel incat este imposibil ca un alt produs al unui alt
ofertant sa indeplineasca in mod cumulativ toate aceste specificatii - se
incdlca astfel prevederile art. 156 alin. 1 lit. b din Legea 98/2016 si art. 20
din HG nr. 395/2016.

Contestatorul arata ca intr-o speta similara, prin decizia
633/C9/626/2016, CNSC a decis ca , au fost discriminati producatorii care
fabrica produse cu alte caracteristici tehnice, care acopera necesitatile
autoritatii, aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu am fi
in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste anterior
demaca”rii procedurii produsul ce s-a dorit a se achizitiona.

In punctul sau de vedere, Autoritatea Contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au impus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduc la ofertarea
unui singur produs.

Dupa cum a precizat si contestatoarea, desi si ea si alti operatori
economici care activeaza pe piata de profil au capacitatea de a oferta
produse superioare din punct de vedere tehnologic celui solicitat de
Autoritatea Contractanta prin specificatiile caietului de sarcini si care
corespund necesitatilor obiective ale unei autoritati de buna credinta, este
pusa in imposibilitatea de a oferta un astfel de echipament, motivat de
impunerea unor valori minime/maxime/fixe nejustificate.”

Contestatorul considera ca si in speta de fata sunt pe deplin aplicabile
rationamentul si situatia transata de CNSC prin Decizia anterior amintita,
prin care procedura de achizitie a fost anulata si ca, la fel ca in cazul
enuntat, si autoritatea contractanta contestata prin prezenta a incalcat
obligatia legala de a identifica intr-un mod obiectiv specificatiile tehnice, de
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a permite oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si de a nu
restrange artificial competitia, prin favorizarea unui singur operator.

3. De asemenea, contestatorul considera ca in cazul achizitiei
contestate, consultarea pietei nu era doar un drept, ci se impunea a fi
parcursa, in conformitate cu prevederile art. 139 din Legea 98/2016 si cu
cele ale art. 18 din HG 395/2016, pentru ca:

- produsele achizitionate sunt cu un grad ridicat de complexitate
tehnica, dintr-un domeniu cu un progres tehnologic rapid,

- valoarea achizitiei este una semnificativa

- prin amploarea achizitiei si prin faptul ca accesul la aceasta era
susceptibil sa se faca prin asocieri sau subcontractari, era necesara
informarea prealabila a operatorilor economici cu privire la planurile de
achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea.

Daca ar fi parcurs o procedura de consultare a pietei, autoritatea ar fi
avut acces la informatii din piata din partea mai multor operatori economici
care activeaza in aceasta si ar fi avut la indeméana elemente pentru a stabili
obiectiv si impartial elementele achizitiei.

In concluzie, contestatorul precizeaza ca din analiza criticilor expuse
pe larg la punctele 1-3 rezultda ca un operator economic nu va putea
participa la procedura de achizitie pentru lotul 1 decat daca se va asocia
sau va fi subcontractant al producatorului ..., acesta fiind sigurul care
poate depune oferta pentru aparatul de ventilatie mecanica avand
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini in formularea actuala.

Printr-o astfel de conditionare, autoritatea contractanta a favorizat un
operator economic si a restrictionat nejustificat accesul operatorilor
economici la procedura de achizitie pentru lotul 1 si a incalcat prevederile
art. 141 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, contestatorul considera ca sunt incalcate principiile aplicabile
achizitiilor publice, in special principiul tratamentului egal si al liberului
acces la procedura de achizitie, prevazute de art. 49 alin. (1) si 50 din
Legea nr. 98/2016, care interzic expres structurarea achizitiei sau a
anumitor elemente ale acesteia intr-o maniera care sa denatureze artificial
concurenta sau care pot favoriza un anumit operator economic.

Prin adresa nr. 5488/24.05.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
27100/25.05.2021, ......... in calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... ,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

I. Autoritatea nu a restrictionat accesul operatorilor la procedura
pentru lotul 1

Autoritatea contractanta arata ca in motivarea primei critici se invoca
prevederile art. 141 alin. 1, 2 si 3 din Legea nr. 98/2016 si se sustine, pe
de o parte ca, "produsele care compun lotul 1 sunt independente si pot fi
utilizate pentru a raspunde scopului urmarit de autoritatea contractanta
chiar daca sunt produse / furnizate de operatori economici diferiti" si, pe
de alta parte ca "Pentru unele dintre produsele incluse in Lotul 1 s-au
solicitat servicii de instruire de personal - cum este cazul monitorului
functiilor vitale, al aparatului de ventilatie mecanica, al pompei de infuzie
(...)” aspect ce din punctul de vedere al contestatorului creeaza un
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"obstacol semnificativ pentru participarea la procedurd” intrucat impune
"operatorului economic sd gaseasca solutii de asociere sau sub
contractare”.

Contrar sustinerilor contestatorului, in ceea ce priveste invocarea
prevederilor art. 141 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
sustine ca a respectat prevederile acestor dispozitii legale, impartind pe
loturi produsele ce urmeaza a fi achizitionate in raport de utilitatea si de
necesitatea acestora, asa cum se poate observa din dosarul achizitiei,
referatul de necesitate si strategia de contractare.

Astfel, pentru lotul 1, autoritatea contractanta arata ca a grupat un
numar de 5 produse/echipamente care sunt de stricta necesitate pentru
diagnosticarea si tratarea pacientilor cu COVID 19 din cadrul spitalului.
Numarul respectivelor produse a fost stabilit pentru a completa
echipamentele care se regasesc deja in cadrul spitalului pentru sectia de
ATI.

Dupa cum bine este cunoscut, ......... este una din unitatile medicale
de pe raza judetului ......... care a fost transformata in spital suport COVID
pentru a acorda servicile medicale necesare pacientilor diagnosticati
pozitiv cu COVID, cat si pacientilor suspecti de COVID din judet.

In contextul pandemiei de COVID-19, avand in vedere riscul mare de
contaminare, se recomanda de catre OMS precautie si dotarea unitatilor
medicale cu aparatura si echipamente adecvate pentru efectuarea
activitatii medicale in conditii de maxima securitate, atat pentru personal,
cat si pentru pacienti.

De asemenea, avand in vedere gradul inalt de contagiozitate al
virusului SARS-CoV-2 care a provocat deja o criza sanitara la nivel
mondial, national, cat si la nivelul judetului ......... , se impune dotarea
corespunzatoare a unitatilor sanitare publice in care sunt tratate cazurile
de infectie cu virusul SARS-CoV-2 pentru a putea raspunde in timp util si
eficient la aceasta criza.

Pentru a putea genera un raspuns in timp util si eficient in limitarea
raspandirii virusului si a efectelor extrem de grave ale acestuia asupra
populatiei, au fost grupate in cadrul lotului 1 echipamentele esentiale
pentru diagnosticarea si tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-
2 in cadrul Sectiei ATI.

Astfel, gruparea celor 5 echipamente intr-un singur lot a fost
necesara intrucat toate acestea servesc sectiei de ATI din cadrul spitalului,
sectie care de la inceputul pandemiei si pana in prezent este cea mai
solicitata. Impartirea pe mai multe loturi a acestor echipamente ar putea
aduce disfunctionalitati unitatii medicale in lupta privind combaterea
pandemiei de COVID-19 si implicit sectie pentru care sunt necesare aceste
echipamente, prin achizitia acestora la momente diferite, de la operatori
economici diferiti.

Prin urmare, prin gruparea acestor echipamente intr-un singur lot.
autoritatea se asigura ca toate echipamentele esentiale diagnosticarii si
tratarii pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 vor fi livrate la acelasi
moment, situatie care va asigura o reactie cat mai prompta din partea
unitatii medicale in combaterea raspandirii respectivului virus.

Prin divizarea achizitiei acestor echipamente pe mai multe loturi se
aduce atingere scopului pentru care acestea urmeaza sa fie achizitionate,
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respectiv dotarea sectiei de ATI cu echipamentele necesare completarii
celor existente pentru ca aceasta sa functioneze la capacitate maxima si sa
poata diagnostica si trata pacientii suspecti sau confirmati cu COVID-19 in
conditii de maxima siguranta, atat pentru pacienti, cat si pentru personalul
medical.

Un alt aspect care a condus la gruparea acestor echipamente intr-un
singur lot a fost generata de presiunea timpului, in sensul ca achizitia
acestora trebuie facuta cat mai rapid, pentru a se asigura functionalitatea
Sectiei ATI la capacitate tehnica adecvata, in conditiile in care intreg
sistemul medical se asteapta la o noua crestere a cazurilor de pacienti
infectati cu virusul SARS-CoV-2. Achizitia acestora prin mai multe contracte
poate conduce la furnizarea acestora la momente diferite ceea ce ar
conduce la intarzieri in furnizarea respectivelor echipamente si implicit la
disfunctionalitati ale respectivei sectii.

De asemenea, echipamentele care fac parte din lotul 1 trebuie privite
ca un tot unitar in conditiile in care acestea deservesc unei singure sectii,
respectiv Sectia ATI, care la acest moment este cea mai solicitata pentru
tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2.

In acest context, autoritatea considera ca este nefondata sustinerea
contestatorului potrivit careia produsele lotului 1 sunt independente si pot
folosi scopului urmarit de autoritate chiar daca sunt furnizate de operatori
diferiti.

De asemenea, nefondata este si sustinerea contestatorului potrivit
careia prin solicitarea serviciilor de instruire de personal se "creeaza un
obstacol semnificativ pentru participarea la procedura”, intrucat asigurarea
serviciilor de instruire a personalului este o necesitate pentru autoritatea
contractanta.

Prin solicitarea acestui serviciu, autoritatea contractanta precizeaza
ca s-a asigurat ca fiecare utilizator al respectivelor echipamente (respectiv
personalul medical), intelege modalitatea de utilizare a respectivelor
echipamente, cu atat mai mult cu cat modalitatea de utilizare a acestor
tipuri de echipamente este diferita de la un producator la altul.

Mai mult decat atat, orice operator economic care furnizeaza si
monteaza un astfel de echipament trebuie sa aiba informatii cu privire la
modalitatea de functionare, la capacitatile respectivului echipament si sa
detina toate documentele necesare din care rezulta modalitatea de
functionale cat si specificatiile tehnice, primite de la producator, situatie in
care acesta are si posibilitatea de a instrui personalul care urmeaza sa
foloseasca echipamentul (personalul medical) cu privire la aceste
informatii.

Totodata, autoritatea  considera nefondata si  sustinerea
contestatorului potrivit careia "exista ofertanti care nu sunt furnizori pentru
toate aceste produse", in conditiile in care gruparea respectivelor
echipamente pe un singur lot corespunde scopului unitatii medicale pentru
care se achizitioneaza echipamente, respectiv asigurarea serviciilor
medicale pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 si combaterea
raspandirii acestui virus.

Mai mult decat atat, acest aspect nu poate fi apreciat ca fiind o
restrictionare a accesului ofertantilor la respectiva procedura, in conditiile
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in care potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 98/2016, ofertantii se pot
asocia centru participarea la respectiva procedura.

Fata de aceste considerente, autoritatea considera ca nu se poate
sustine faptul ca achizitia celor 5 echipamente in cadrul unui sigur lot este
in masura sa restrictioneze accesul ofertantilor la procedura de achizitie
pentru lotul respectiv, cum in mod gresit sustine contestatorul.

II. Consultarea pietei este un drept si nu o obligatie a autoritatii
contractantei

Autoritatea contractanta arata ca in motivarea criticii de la pct. 3 se
sustine faptul ca "Daca ar fi parcurs o procedura de consultare a pietei,
autoritatea ar fi avut acces la informatii din piata din partea mai multor
operatori economici care activeaza in aceasta si ar fi avut la indemana
elemente pentru a stabili obiectiv si impartial elementele achizitiei".

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca din economia
dispozitiilor art. 139 din legea nr. 98/2016, rezulta faptul ca, in vederea
pregatirii unei proceduri de achizitie publica, autoritatea contractanta are
dreptul de a organiza o consultare a pietei, prin raportare la obiectul
contractului de achizitie publica, si pentru a informa operatorii economici
cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu
acestea.

Cu privire la acest aspect prin strategia de contractare a fost
mentionat in mod expres faptul ca etapa de pregatire a acestei proceduri
nu a inclus o consultare a pietei, intrucat viitorul contract de achizitii nu
presupune furnizarea de produse cu un grad ridicat de complexitate
tehnica, financiara sau contractuala.

In acest sens, se precizeaza faptul ca viitorul contract de achizitii
presupune activitati clar reglementate de cadrul legal aplicabil in materie,
comune pentru piata furnizarii de echipamente si sisteme medicale cu care
operatorii economici specializati sunt obisnuiti.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, pe
de o parte, nu au fost identificate elementele minimale de tipul celor
prevazute prin art. 18 alin. (3) din HG nr. 395/2016, pentru a fi necesara o
astfel de etapa si, pe de alta parte ca, specificatiile tehnice au fost
solicitate in urma consultarii cu personalul medical din cadrul spitalului,
care, in raport de studiile medicale existente in materie, a recomandat
respectivele specificatii.

Astfel, avand in vedere dreptul autoritatii contractante de a efectua o
astfel de etapa de consultare a pietei si nicidecum obligatia acesteia,
autoritatea solicita respingerea acestei critici ca nefondata.

III. Autoritatea contractanta nu a restrictionat accesul ofertantilor la
procedura de achizitie pentru lotul 1 prin impunerea unor specificatii
tehnice pentru produsul aparat de ventilatie mecanica care favorizeaza un
singur operator economic din piata.

Autoritatea arata ca in motivarea criticii de la pct. 2 din contestatie,
contestatorul invoca prevederile art. 155 alin. 6 din Legea nr. 98/2016 cat
si prevederile art. 20 alin. 10 din HG nr. 395/2016, sustinand faptul ca in
raport de aceste dispozitii autoritatea "avea obligatia de a impune
specificatiile tehnice intr-o maniera care sa corespunda nevoilor sale in
mod obiectiv, dar si care sa respecte nivelul actual al tehnologiei", cat si
faptul ca "autoritatea a impus specificatiile tehnice regasite in integralitate,
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copiate in detaliu, din Manualul de utilizare a aparatului ...

System v8 al producatorului ....”

In opinia autoritatii,

aceste sustineri

ale contestatorului

Ventilator

sunt

nefondate avand in vedere faptul ca, prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a respectat prevederile articolelor mentionate in contestatie,
solicitand specificatii
corespunda nivelului actual al tehnologiei, dupa cum va arata in cele ce

urmeaza:

pentru

respectivul

echipament medical

care sa

In continuare, autoritatea analizeaza punctual toate caracteristicile
criticate, prevazute in anexa 3 la contestatie.

Specificatie | Specificatii
contestata din
astfel cum a| manualul Comentarii despre
fo§t o o Observatii contestator reIeva?nta tel'nmologlca a
solicitata Ventilator cerintelor In cadrul
prin al sectiilor ATI
documentati| producato
e rului ...
Sa poata Pg. 218 O cerinta restrictiva Exclusivitatea ...pentru
asigura un Adult: 22 | caracteristica exclusiv parametrul volum tidal pana
volum curent | mm producatorului ...pentru la 4000 ml nu este reala.
(tidal volum) | tubing.Tid | volumul curent maxim Din analiza producatorilor de
cu valori intre| al Volumes | respectiv 4000ml care nu | astfel de echipamente se
2 si 4000 ml | 100 - este necesar, toti ceilalti constata ca si alti
4000 ml. producatori consacrati au | producatori au acest
Infant: constatat faptul ca nu este | parametru, respectiv
15mm necesar un volum tidal mai| producatorii ... prezinta un
tubing. mare de 3000 ml. volum tidal care poate fi
Tidal In cadrul procedurii de setat pana la 4000 ml.
Volumes achizitie organizate de Cu referire la procedura de
25 - 350 ONAC 33157400-9 - achizitie mentionata de
ml. Aparate medicale contestator organizata de
Infant: 10- | respiratorii (nr. ONAC 33157400-9
12 mm inregistrare 473 autoritatea face urmatoarele
tubing. I/CN/02.10.2020), precizari: lotul privind
Tidal specificatia tehnica pentru | Aparate medicale respiratorii
Volumes acest parametru a fost (nr. inregistrare 473
2-100 ml. | definita, dupa raspunsul la | I/CN/02.10.2020 a fost

solicitarile de clarificari ale
operatorilor care au
solicitat modificarea
volumului tidal pentru
adult de la 2000 la 1500.
astfel (pag 24-25):

Volum curent maxim adult
2000 Volum curent minim
adult 100 Volum tidal
pediatric: 20-300 cu
increment de 1 ml

Este necesara eliminarea
cerintei, pentru a nu

castigat cu echipamente
produse de ...

Astfel, nu se poate sustine
faptul ca specificatia privind
parametrul de volum tidal
pana la 4000 ml reprezinta
0 caracteristica restrictiva ci
una superioara care
corespunde noilor
tehnologii. Mai mult decat
atat, potrivit opiniei
personalului medical, din
punct de vedere al
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restrictiona accesul liber la
competitie si pentru ca
specificatia contestata nu
se raporteaza la cerinte
functionale.

relevantei medicale se
recomanda volume tidale
mai mari pentru pacienti
bariatrici, comei
hipercapnice, BPOC, s.a.m.d
si intervalele de setare al
volumelor tidale cat mai
acoperitoare pentru a
asigura flexibilitatea actului
medical in tratarea
pacientului cu diverse
patologii.

Sistemul sa | Pg.27 Exemplele marcate in rosu | Structura modulara nu este

aiba o Modules - | sunt preluate identic din specifica unui singur

structura CO2 Manualul de utilizare. Este | producator din piata. In

modulara module (if | necesara eliminarea acest sens autoritatea

care sa fitted), exemplului, pentru a nu mentioneaza ... etc., astfel

permita YSensor restrictiona accesul liber la | ca sustinerea contestatorului

utilizatorului | measuring | competitie si pentru ca este nefondata.

sa modifice (if fitted), | includerea lui nu se Mai mult, posibilitatea de a

functionalitat | Edi module | raporteaza la cerinte transfera module intre

ea sistemului | (/if fitted) functionale sisteme de acelasi tip

prin asigura continuitatea

adaugarea operatiilor in cazul unei

sau scoaterea defectiuni tehnice. Astfel,

diferitelor acesta reprezinta o solutie

module (de inteligenta din punct de

exemplu: vedere economic care

modul de permite, totodata o

masurare configurare flexibila pentru

CO2. modul fiecare pat de ATI.

pentru senzor Nu se poate sustine faptul

Y etc). ca specificatia privind

Aceasta structura modulara

caracteristica reprezinta o caracteristica

trebuie sa restrictiva ci una superioara

asigure care corespunde noilor

transferabilita tehnologii.

tea

modulelor,

respectiv a

functionalitati

i acestora, si

intre sisteme

de acelasi tip.

Respectiva Pg. 125 Se reduce accesul Asa cum a mai aratat,

structura caracteristi | producatorilor consacrati | autoritatea precizeaza ca pe

modulara sa | ca bateriei | care ofera produse piata de profil exista mai

permita 120v, 5 superioare - produsul multi producatori care au

adaugarea A, 3.5 Ah: | similar Draeger ofera un specificatia - structura

sau scoaterea acumulator superior din modulara spre exemplu

de module de | 2-6 punct de vedere al duratei | Hamilton, Getinge,etc.
baterii, | battery de functionare nemaifiind | Mai mult. posibilitatea de a

asigurandu- | modules astfel necesara avea module de baterii,
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se astfel o rechargea | transferarea modulelor de | permite flexibilitatea unei
durata de ble 12V, pe un dispozitiv pe altul. alimentari pe baza de
functionare 5A, 3.5 Ah | Este necesara eliminarea | baterie nelimitata in cazul
intre 45 de each. cerintei pentru a nu unor urgente medicale /
min si 150 de restrictiona accesul liber la | caderi de curent / necesitati
min. in Battery competitie sau inlocuirea | de transport
functie de backup acesteia cu o cerinta intraspitalicesc.
nevoile time referitoare exclusiv la Structura modulara
utilizatorului. | approxima | capacitatea aparatului reprezinta o caracteristica
De tely 3 h. ofertat de a asigura o de performanta tehnologica
asemenea, durata minima de si functionala superioara ce
modulele de functionare si pt ca cerinta | asigura mobilitatea
baterie sa fie nu se raporteaza la cerinte | echipamentului pentru
transferabile functionale. transport intraspitalicesc.
intre sisteme Astfel, nu se poate sustine
de acelasi tip. faptul ca specificatia privind
structura modulara care sa
permita adaugarea sau
scoaterea de module de
baterii, reprezinta o
caracteristica restrictiva, ci
una superioara care
corespunde noilor
tehnologii.
Greutatea Pg 216 Fiind vorba de un sistem | Aceasta cerinta a fost
intregului Weight, mobil, greutatea nu are solicitata deoarece se
sistem pe cart| approxima | relevanta. Este necesara doreste un sistem mobil ce
sa nu fie mai | te (kg) eliminarea cerintei, pentru | poate fi facil de transportat
mare de e Total: 20 | a nu restrictiona accesul intraspitalicesc. De
40Kg. liber la competitie si asemenea, se doreste
pentru ca nu se raporteaza| montarea ulterioara a
la cerinte functionale. ventilatoarelor pe console de
distributie pentru un control
al infectiilor mai performant.
Prin urmare, nu se poate
retine faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii.
Unitatea Fiind vorba de un sistem Ca si in cazul precedent

pneumatica
impreuna cu
panoul de
comanda si
control sa nu
cantareasca
mai mult de
25Kg.

mobil, greutatea nu are
relevanta - Este necesara
eliminarea cerintei, pentru
a nu restrictiona accesul
liber la competitie si
pentru ca cerinta nu se
raporteaza la cerinte
functionale.

respectiva solicitare a fost
solicitata deoarece se
doreste un sistem mobil ce
poate fi facil de transportat
intraspitalicesc. De
asemenea, se doreste
montarea ulterioara a
ventilatoarelor pe console de
distributie pentru un control
al infectiilor mai performant.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
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solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii.

Trigger-ul sa | Pg. 154 Aceasta specificatie Aceasta specificatie a fost
poata fi NAVA and | tehnica se regaseste la un | solicitata ca urmare a
selectat NIV NAVA | singur produs existent pe | consultarii cu personalul
pentru are patient | piata - un singur .... Este | medical care a precizat
presiune, initiated necesara eliminarea faptul ca, potrivit studiilor
pentru flux breathing | cerintei, pentru a nu medicale existente, triggerul
sau neural modes restrictiona accesul liber la | neural este caracteristica
(pe which competitie si pentru ca superioara cu relevanta
electromiogra | breathing | cerinta nu se raporteaza la| clinica pentru pacientii cu
fia modes in cerinte functionale. sevrare de ventilator dificila
diafragmatica | witch the ce imbunatateste
). breathing sincronicitatea ventilatorului
support Cu pacientul.
triggered Cu titlu exemplificativ
the cateva referinte din
electrical literatura de specialitate ce
activity of sustin si au dovedit stiintific
the superioritatea clinica a
diaphragm triggerului neural
(Edi). https://pubmed.nebi.nim.ni
h.gov/31555696/
https://digital.library.adelaid
e.edu.au/dspace/bitstream/
2440/120555/3/Patthum201
9_MClinSc.pdf
https://pubmed.nebi.nim.ni
h.gov/30882481/
https://puhmed.nebi.nlm.ni
h.gov/30535648/
Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii.
Sa poata Pg. 73 Specificatia tehnica Potrivit opiniei personalului
inregistra A total of | "Durata unei secvente sa | medical, cat si din punct de
min. 40 de 20 fie de cel putin 20 de vedere tehnic,
secvente de |seconds of | secunde (min 10 secunde | salvarea/inregistrarea unei
ventilatie cu | data will inainte de activare si min | secvente este clinic si
parametrii be 10 secunde dupa tehnologic superioara unui
ventilatiei recorded: | activare)" se regaseste la | trend deoarece ofera
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https://puhmed.nebi.nlm.nih.gov/30535648/
https://puhmed.nebi.nlm.nih.gov/30535648/

curente. 10 un singur produs existent | posibilitatea analizei
Durata unei | seconds pe piata - un singur .... Se | formelor de unda in timp
secvente sa | before the | reduce accesul real (inclusiv a celor din
fie de cel Save key producatorilor consacrati | trecut inaintea activarii
putin 20 de | was care ofera produse inregistrarii unei secvente).
secunde (min | pressed superioare - produsul De asemenea ofera
10 secunde and 10 similar Drager permite nu | posibilitatea utilizarii unui
inainte de seconds doar vizualizarea valorilor | cursor pentru analiza
activare si after the curente, ci si analiza formelor de unda in timp ce
min 10 save key trendurilor pentru ultimele | trendurile nu permit decat
secunde dupa| was 31 zile ce pot fi exportate | analiza valorilor numerice.
activare). pressed.Sa | pe usb si revizuite. Practic, prin aceasta critica

ving a prevazuta de contestator se

sequence | Este necesara eliminarea | solicita sa se modifice

is clinically | cerintei, pentru a nu documentatia cu

relevant restrictiona accesul liber la | echipamente de o calitate

and competitie si pentru ca inferioara, care afecteaza

technologi | cerinta nu se raporteaza la| actul medical si pacientii

cally cerinte functionale. internati pe sectiile de ATI.

superior to | Astfel, nu se poate retine

a trend In cadrul procedurii de faptul ca respectiva

because is | achizitie organizate de solicitare restrictioneaza

giving the | ONAC 33157400-9 - concurenta, aceasta fiind

possibility | Aparate medicale justificata de necesitatea

to review | respiratorii (nr. autoritatii.

the real inregistrare 473

time I/CN/02.10.2020),

waveforms | specificatia tehnica pentru

(also in acest parametru a fost

the past definita astfel: afisarea

before evolutiilor in timp pana la

activating | 24 ore si cu posibilitatea

the maririi zonei de interes.

sequence).

It also

gives to

possibility

to use a

cursor for

analysis of

waveforms

while as

the trend

only allows

the review

of

numerical

values
Intervalul Kitul de mentenanta Aceasta specificatie a fost
pentru reprezinta un set de piese | solicitata avand in vedere
efectuarea care trebuie inlocuite la o | faptul ca, cel mai mic timp

lucrarilor de
intretinere

anumita perioada de
timp, fiecare producator

posibil de mentenanta este
necesar pentru a favoriza
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(mentenanta)
sa fie scurt,
mai mic de
40 de minute.

poate schimba la acest kit
un anumit nr de piese, de
ex: un kit de mentenanta
poate contine o valva si
un acumulator la un
anumit producator, un alt
producator poate schimba
mai multe piese intr-un
kit de unde rezulta faptul
ca timpul de interventie
asupra aparatului al
fiecarui producator este
diferit. Intervalul pentru
efectuarea lucrarilor de
mentenanta difera de la
caz la caz, un kit de
mentenanta pentru 2 ani
poate dura 30 minute iar
kitul de mentenanta
pentru 6 ani are o durata
mai indelungata Este
necesara eliminarea
acestei formulari, pentru
a nu restrictiona accesul
liber la competitie.

fluxul de lucru clinic.

Un timp de mentenanta
scurt este in mod direct
conectat de caracteristici de
ergonomie si design
superioare ale
echipamentului.

Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii.

Module
baterie plug-
in: sistem
modular de
baterii de
back-up.
Livrarea sa se
faca cu
module ce
permit o
autonomie de
minim 90
minute. Sa
permita
adaugarea si
scoaterea
ulterioara a
modulelor de
baterii de
back-up
pentru a se
mari sau
micsora
autonomia
ventilatorului
in functie de
necesitati
(min 45 la
max 150

Pg 38
Note:
Batteries
can be
added to
slots
during

operation.

Se restrictioneaza accesul
producatorilor consacrati
care ofera produse
superioare — produsul
superior din punct de
vedere al duratei de
functionare nemaifiind
astfel necesara
transferarea modulelor de
pe un dispozitiv pe altul.
Specificatia ceruta nu se
raporteaza la cerinte
functionale.

Este necesara eliminarea
cerintei referitoare la
"Scoaterea sau
introducerea modulelor
"baterie" sa se poata face
in orice moment al
functionarii ventilatorului,
cu sau fara pacient."
pentru a nu restrictiona
accesul liber la
competitie, sau inlocuirea
acesteia cu o cerinta
referitoare exclusiv la
capacitatea aparatului
ofertat de a asigura
functionarea fara

Prezenta specificatie a fost
solicitata intrucat
posibilitatea de a avea
module de baterii permite
flexibilitatea unei alimentari
pe baza de baterie curent /
necesitati de transport
intraspitalicesc.

Mai mult, structura
modulara reprezinta o
caracteristica de
performanta tehnologica si
functionala si este prevazuta
de mai multi producatori de
astfel de echipamente, asa
cum a mai aratat.

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
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minute).
Scoaterea
sau
introducerea
modulelor
"baterie" sa
se poata face
in orice
moment al
functionarii
ventilatorului,
cu sau fara

intreruperi.

autoritatii.

pacient.
12V DC Pg.215 Se restrictioneaza accesul | Prin aceasta specificatie se
extern: 12.0 | 12.0 V- producatorilor consacrati | doreste un consum de
V-15.0 VDC, | 15.0 V DC, | prin instituirea unei curent mai mic, o solutie
maxim 11 A (10 A cerinte nejustificate - ~environment-friendly" si
"maxim 11 A", avand in economic favorabila pentru
vedere ca si alte produse | spital. Deoarece exista mai
existente pe piata asigura | multi competitori pe piata
aceeasi functionalitate si | care se incadreaza in
aceeasi performanta. Este | aceasta cerinta si luand in
necesara reformularea considerare aspectele
cerintei pentru a tine cont | economice si de mediu,
de specific - nu are autoritatea considera ca
relevanta dpdv al utilitatii | este un criteriu de
clinice cat de mare este tehnologie superioara.
bateria - sunt irelevante Practic, prin aceasta critica
voltajul (daca bateria este | prevazuta de contestator se
de 12 V sau de 24V) sau | solicita sa se modifice
amperajul, ceea ce este documentatia cu
relevant, este timpul de echipamente de o calitate
autonomie fara inferioara, care afecteaza
alimentare la reteaua actul medical si pacientii
electrica. Este necesara internati pe sectiile de ATI.
reformularea pentru a Astfel, nu se poate retine
permite si altor faptul ca respectiva
producatori existenti in solicitare restrictioneaza
piata, care au aparate cu | concurenta, aceasta fiind
acumulatori de 24 V si justificata de necesitatea
curent maxim mai mare autoritatii.
(de ex. 15 A).
Conectare Pg 216 Conform art. 156 alin. 1 Avand in vedere prevederile
tubulatura Male 22 lit. b din Legea 98/2016 art. 156 alin. 1 lit. b din
pacient, and este obligatorie Legea 98/2016 autoritatea
conform cu female 15, | completarea trimiterii la contractanta precizeaza ca
ISO 5356-1. |in standardul ISO 5356-1 cu | va dispune masuri de
accordanc | mentiunea ,sau remediere in sensul
e with ISO | echivalent". introducerii mentiunii "sau
5356- 1. echivalent".

Astfel, specificatia se va citi
"Conectare tubulatura
pacient, conform cu ISO
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5356-1 sau echivalent".

Afisarea de
unde in timp
real pentru:
presiune,
flux, volum,
C02 si semnal
electromiogra
fic la

nivelul
diafragmului

Pg 153
Electrical
activity in
the
diaphragm
precedes
mechanica
[
contractio
n of the
diaphragm
muscle.
(RO:
Semnalul
electromio
grafic este
anterior
contractiei
mecanice
a
diafragmul
ui).

Specificatia tehnica
"semnal electromiografic
la nivelul diafragmului"” se
regaseste la un singur
produs existent pe piata-
un singur ...si este
preluata identic din
Manualul acestuia. Este
necesara eliminarea
acestei formulari, pentru
a nu restrictiona accesul
liber la competitie, avand
in vedere ca eliminarea ei
nu afecteaza actul
medical si pentru ca
specificatia contestata nu
se raporteaza la cerinte
functionale.

Aceasta specificatie a fost
solicitata ca urmare a
consultarii cu personalul
medical care a precizat
faptul ca, potrivit studiilor
medicale existente,
utilizarea semnalului
electromiografic de la nivelul
diafragmului in ventilatia
mecanica este o tehnologie
superioara cu relevanta
clinica pentru pacientii cu
sevrare de ventilator dificila
ce imbunatateste
sincronicitatea ventilatorului
Ccu pacientului.

Cu titlu exemplificativ
cateva referinte din
literatura de specialitate ce
sustin si au dovedit stiintific
superioritatea clinica a
utilizarii semnalului
electromiografic de la nivelul
diafragmului in ventilatia
mecanica.
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/31555696/
https://digital.library.adelaid
e.edu.au/dspace/bitstream/
2440/120555/3/Patthum201
9_MClinSc.pdf
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/30882481/
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/30535648/

De asemenea, afisarea in
timp real a formei de unda
de electromiografie a
diafragmului este relevanta
clinic pentru titrarea
nivelurilor optime de suport
(presiune sau volum).
Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
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concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii.

Cadere de
presiune:
max 6
cmH20 la un
flux de 60 I/s

Pg 219
Pressure
drop

Maximum:

6 cmH20
at a flow
of 60
1/min

Aceasta specificatie
tehnica este preluata din
Manualul produsului
Servo-lal...-cuo
eroare materiala 60 I/s in
loc de 60 |I/min. care o
face imposibil de
indeplinit de catre orice
aparat existent pe piata.
Chiar si in cazul in care s-
ar remedia eroarea, este
necesara eliminarea
acestei formulari, pentru
a nu restrictiona accesul
liber la competitie, avand
in vedere ca eliminarea ei
nu afecteaza actul
medical pentru ca
specificatia contestata nu
se refera la cerinte
functionale.

In ceea ce priveste eroarea
strecurata in cadrul
specificatiei privind "fluxul
de 60 |/s" autoritatea
precizeaza faptul ca intelege
sa dispuna masuri de
remediere, in sensul ca
respectiva mentiune se va
citi "fluxul de 60 I/min".
Asa cum este cunoscut,
aparatul de ventilatie este
capabil sa detecteze caderea
de presiune pe ramul
inspirator al circuitului si sa
suplimenteze fluxul in
proportionalitate directa cu
caderea de presiune ca sa
genereze un volum tidal in
concordanta cu nevoile
fiecarui pacient.

Caderea de presiune este
direct proportionala cu
rezistenta canalului
inspirator si expirator, in
mod ideal, rezistenta ar
trebui sa fie zero, astfel
incat sa nu afecteze lucrul
mecanic respirator. Prin
urmare, cu cat caderea de
presiune este mai mica, cu
atat pacientului ii este mai
usor sa inspire si sa expire
prin ventilator si cu atat
este mai scazut lucrul
mecanic pe care trebuie sa il
efectueze.

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATL.
In acest context, nu se
poate retine faptul ca
respectiva solicitare
restrictioneaza concurenta,
aceasta fiind justificata de
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necesitatea autoritatii de a
asigura pacientilor
echipamente care sa le
permita vindecarea intr-un
mod cat mai eficient si
sigur.

Cadere de
presiune:
max 3 cm
H20 la un
flux de 60 I/s

Pg 220
Pressure
drop
Maximum:
3 cm H20
at a flow
of 60 I/min

Aceasta specificatie
tehnica este preluata din
Manualul produsului ... -
Cu o eroare materiala 60
I/s in loc de 60 I/min, care
o face imposibil de
indeplinit de catre orice
aparat existent pe piata.
Chiar si in cazul in care s-
ar remedia eroarea este
necesara eliminarea acestei
formulari, pentru a nu
restrictiona accesul liber la
competitie, avand in
vedere ca eliminarea ei nu
afecteaza actul medical
pentru ca specificatia
contestata nu se refera la
cerinte functionale.

Ca si in cazul precedent, in
ceea ce priveste eroarea
strecurata in cadrul
specificatiei privind "fluxul
de 60 I/s" autoritatea
precizeaza faptul ca intelege
sa dispuna masuri de
remediere, in sensul ca
respectiva mentiune se va
citi "fluxul de 60 I/min".

Aparatul de ventilatie este
capabil sa detecteze caderea
de presiune pe ramul
expirator al circuitului si sa
suplimenteze fluxul in
proportionalitate directa cu
caderea de presiune ca sa
elimine un volum tidal in
concordanta cu nevoile
fiecarui pacient.

Caderea de presiune este
direct proportionala cu
rezistenta canalului
inspirator si expirator. In
mod ideal, rezistenta ar
trebui sa fie zero, astfel
incat sa nu afecteze lucrul
mecanic respirator.

Prin urmare, cu cat caderea
de presiune este mai mica,
cu atat pacientului 1i este
mai usor sa inspire si sa
expire prin ventilator, cu
atat este mai scazut lucrul
mecanic pe care trebuie sa il
efectueze.

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
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In acest context, nu se
poate retine faptul ca
respectiva solicitare
restrictioneaza concurenta,
aceasta fiind justificata de
necesitatea autoritatii de a
asigura pacientilor
echipamente care sa le
permita vindecarea intr-un
mod cat mai eficient si
sigur.

Ventilatie
combinata
-Vine cu
modul
corespunzato
r de
ventilatie
controlata
-SIMS (VQO)
+ PS:
Ventilatie
sincronizata
intermitent
obligatorie
bazata pe
ventilatia
controlata
prin volum
asistata de
presiune
-SIMS (PC)
+ PS:
Ventilatie
sincronizata
intermitent
obligatorie
bazata pe
ventilatia
controlata
prin presiune
asistata de
presiune
-SIMS
(PRVC) +
PS(optional):
Ventilatie
sincronizata
intermitent
obligatorie
bazata pe
ventilatia

Pg. 16

PRVC

(inel. SIMV
(PRVC) +
PS)

VC (inel.
SIMV (VC)
+ PS)

PC (inel.
SIMV (PC)
+ PS)

PS/CPAP

Aceasta specificatie
tehnica este preluata din
Manualul produsului
Servo-i al

producatorului .... Este
necesara eliminarea
acestei cerinte, pentru a
nu restrictiona accesul
liber la competitie, avand
in vedere ca eliminarea ei
nu afecteaza actul
medical, ca specificatia
contestata nu se
raporteaza la cerinte
functionale, precum si
faptul ca aceeasi
functionalitate poate fi
atinsa prin echivalent si
de alte produse ale altor
producatori consacrati,
fara a fi necesara aceasta
detaliere excesiva.

Specificatia solicitata
prezinta relevanta clinica
prin faptul ca nu impune
atat de multe manevre
efectuate de personalul
medical pentru reglarea
ventilatiei ca in cazul in care
trebuie combinate manual
modurile de ventilatie.

Prin urmare, eliminarea
acestei specificatii afecteaza
actul medicale reprezentand
totodata o cerinta de
functionalitate.

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
personalului medical
echipamente din cea mai
noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul
medical in cele mai optime
si sigure conditii.
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controlata

prin volum

reglata prin

presiune

asistata de

presiune

Ventilatie Pg 152 Specificatia tehnica Aceasta specificatie a fost
controlata in | NAVA "Ventilatie asistata bazata | solicitata ca urmare a
sistem ventilation | pe activitatea consultarii cu personalul
"efosed loop" | delivers electromiografica de la medical care a precizat
(NAVA. PAV, | ventilatory | nivelul diafragmei, care sa | faptul ca, potrivit studiilor
ASV sau assist in sincronizeze initierea medicale existente,
echivalent. proportion | respiratiei, intensitatea ventilatia asistata bazata pe
Ventilatie and acesteia (volum/presiune) | activitatea electromiografica
asistata synchroniz | si finalizarea." se de la

bazata pe ed to the regaseste la un singur | .
activitatea patient's produs existent pe piata - | relevanta clinica pentru
electroni Edi (the un singur ... si este pacientii cu sevrare de
iografica de | electrical preluata identic din ventilator dificila ce

la nivelul activity of | Manualul acestuia. Este imbunatateste

diafragmei, the necesara eliminarea sincronicitatea ventilatorului
care sa diaphragm | acestei formulari, pentru Cu pacientul.

sincronizeze |). a nu restrictiona accesul Cu titlu exemplificativ
initierea liber la competitie, avand | cateva referinte din
respiratiei, in vedere ca eliminarea ei | literatura de specialitate ce
intensitatea nu afecteaza actul sustin si au dovedit stiintific
acesteia medical si pentru ca superioritatea clinica a
(volum/presi specificatia contestata nu | utilizarii semnalului

une) si se raporteaza la cerinte electromiografic de la nivelul
finalizarea. functionale. diafragmului in ventilatia

mecanica.
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/31555696/
https://digital.library.adelaid
e.edu.au/dspace/bitstream/
2440/120555/3/Patthum201
9_MClinSc.pdf
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/30882481/
https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/30535648/

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
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https://pubmed.nebi.nlm.nih.gov/30535648/

autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente care
sa le permita vindecarea
intr-un mod cat mai eficient
Si sigur.

2. Moduri de
ventilatie-
ventilatie
non invaziva

Ventilatie
controlata 1n

Pg 152

Specificatia tehnica
"Ventilatie non- invaziva

Aceasta specificatie se
regaseste la echipamentele

sistem NAVA bazata pe activitatea de ultima generatie avand

"ciosed loop" | ventilation | electromiografica de la relevanta clinica pentru

(NAVA, PAV, | delivers nivelul diafragmei, care sa | pacientii cu sevrare de

ASV sau | ventilatory | sincronizeze initierea ventilator dificila ce

echivalent): | assist in respiratiei, intensitatea imbunatateste

Ventilatie proportion | acesteia (volum/presiune) | sincronicitatea ventilatorului

non- invaziva | and si finalizarea." se cu pacientul si asigura

bazata pe | synchroniz | regaseste la un singur independenta de scurgeri in

activitatea ed to the produs existent pe piata - | NIV.

eleetroniiogr | patient's un singur ... si este Practic, prin aceasta critica

afica de la| Edi (the preluata identic din prevazuta de contestator se

nivelul electrical Manualul acestuia. Este solicita sa se modifice

diafragmei, activity of | necesara eliminarea documentatia cu

care sa | the acestei formulari, pentru | echipamente de o calitate

sincronizeze | diaphragm | a nu restrictiona accesul inferioara, care afecteaza

initierea ). liber la competitie, avand | actul medical si pacientii

respiratiei, in vedere ca eliminarea ei | internati pe sectiile de ATI.

intensitatea nu afecteaza actul Astfel, nu se poate retine

acesteia medical si pentru ca faptul ca respectiva

(volum/presi specificatia contestata nu | solicitare restrictioneaza

une) Si se raporteaza la cerinte concurenta, aceasta fiind

finalizarea. functionale. justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente care
sa le permita vindecarea
intr-un mod cat mai eficient
si sigur.

3 Setari

parametri

adulti

Volum Pg. 218 O cerinta restrictiva Exclusivitatea ...pentru

curent: cel | Adult: 22 caracteristica exclusiv parametrul volum tidal pana

putin pe | mm producatorului ... pentru | la 4000 ml nu este reala.

intervalul tubing. volumul curent maxim Din analiza producatorilor de

100 ml - | Tidal respectiv 4000ml care nu | astfel de echipamente se

4000 ml | Volumes este necesar, toti ceilalti constata ca si alti

pentru 100- 4000 | producatori consacrati au | producatori au acest

adulti. 10 ml | ml. constatat faptul ca nu parametru, respectiv

- 350 ml| eInfant: este necesar un volum producatorii Mindray, Axcent

pentru copii | 15 mm tidal mai mare de 3000 Medical, Resmed prezinta un

si 2 ml -50 ]| tubing. ml. volum tidal care poate fi

ml pentru | Tidal In cadrul procedurii de setat pana la 4000 ml.
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nou-nascuti | Volumes achizitie organizate de Cu referire la procedura de
25 - 350 ONAC 33157400-9 (nr. achizitie mentionata de
ml. inregistrare 4731/ CN/ contestator organizata de
eInfant: 02.10.2020), specificatia | ONAC 33157400-9,
10-12 tehnica pentru acest autoritatea face urmatoarele
mm parametru a fost definitd, | precizari: lotul privind
tubing. dupa raspunsul la Aparate medicale respiratorii
Tidal solicitarile de clarificari ale | (nr. inregistrare 473
Volumes operatorilor care au I/CN/02.10.2020 a fost
2-100 ml solicitat modificarea castigat cu echipamente
volumului tidal pentru produse de ....
adult de la 2000 la 1500, | Astfel, nu se poate sustine
astfel (pag 24-25): faptul ca specificatia privind
Volum curent maxim parametrul de volum tidal
adult 2000 pana la 4000 ml reprezinta
Volum curent minim adult | o caracteristica restrictiva, ci
100 una superioara care
Volum tidal pediatric: 20- | corespunde noilor
300 cu increment de 1 ml | tehnologii.
Este necesara eliminarea | Mai mult decat atat, potrivit
cerintei, pentru a nu opiniei personalului medical,
restrictiona accesul liber din punct de vedere al
la competitie si pentru ca | relevantei medicale se
specificatia contestata nu | recomanda volume tidale
se raporteaza la cerinte mai mari pentru pacienti
functionale. bariatrici, comei
hipercapnice, BPOC, s.a.m.d
si intervalele de setare al
volumelor tidale cat mai
acoperitoare pentru a
asigura flexibilitatea actului
medical in tratarea
pacientului cu diverse
patologii.
Timp Pg 84 Aceasta specificatie Aceasta specificatie a fost
crestere tehnica este preluata din | solicitata ca urmare a
inspiratie Inspiratory | Manualul produsului ... al | consultarii cu personalul
(s): cel putin | time set in | producatorului ... Este medical care a precizat
pe intervalul | seconds necesara eliminarea faptul ca, potrivit studiilor
0-0.4 applicable | acestei cerinte, pentru a medicale existente, este
in Pressure | nu restrictiona accesul necesar din punct de vedere
Support. liber la competitie, avand | clinic sa existe posibilitatea
Volume in vedere ca eliminarea ei | de a seta timpul de crestere
Support nu afecteaza actul inspiratie cat mai aproape
and Bi- medical si pentru ca de 0 pentru a se evita
Vent/APRV | specificatia contestata nu | fenomenul de , pressure
: se raporteaza la cerinte overshoot" si pentru a
For adults | functionale. scadea travaliul respirator.
the range | In cadrul procedurii de
is 0-0.4 achizitie organizate de Exemplu de studiu clinic
seconds ONAC 33157400-9 - care sustine efectul scaderii

Aparate medicale
respiratorii (nr.

timpului de crestere asupra
travaliului respirator:
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inregistrare 473
I/CN/02.10.2020).
specificatia tehnica pentru
acest parametru a fost
definita astfel (pag 47)
Timp inspir (s)

Timp crestere inspiratie
(% din timpul de ciclu
respirator).

https://pubmed.nebi.nlm.ni
h.gov/20587100/

Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.

Sistemul sa
poata

inregistra 40
de secvente
dc ventilatie

Cu parametrii

ventilatiei
curente.
Durata unei
secvente sa
fie de cel
putin 20 de
secunde
(min 10
secunde
inainte de

activare Si
min 10
secunde
dupa
activare).

Pg 73

To save
one
recording
of the
current
waveform
along with
breathing
parameter
values:
total of 20
seconds of
data will
recorded:
10
seconds
before
Save key
was
pressed
and after
the Save
key was
pressed.

Specificatia tehnica se
regaseste la un singur
produs existent pe piata -
un singur .... Se reduce
accesul producatorilor
consacrati care ofera
produse superioare -
produsul similar Drager
permite nu doar
vizualizarea valorilor
curente, ci si analiza
trendurilor pentru ultimele
31 zile ce pot fi exportate
pe usb si revizuite. Este
necesara eliminarea
acestei formulari, pentru
a nu restrictiona accesul
liber la competitie si
pentru ca specificatia
contestata nu se
raporteaza la cerinte
functionale.

In cadrul procedurii de
achizitie oraganizate de
ONAC 33157400-9 -
Aparate medicale
respiratorii (nr.
inregistrare
4731/CN/02.10.2020),
specificatia tehnica pentru
acest parametru a fost
definita astfel "afisarea

Salvarea/inregistrarea unei
secvente este clinic si
tehnologic superioara unui
trend deoarece ofera
posibilitatea analizei
formelor de unda in timp
real (inclusiv a celor din
trecut inaintea activarii
inregistrarii unei secvente).
De asemenea ofera
posibilitatea utilizarii unui
cursor pentru analiza
formelor de unda in timp ce
trendurile nu permit decat
analiza valorilor numerice.
Practic, prin aceasta critica
prevazuta de contestator se
solicita sa se modifice
documentatia cu
echipamente de o calitate
inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii
internati pe sectiile de ATI.
Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
pacientilor echipamente care
sa le permita vindecarea
intr-un mod cat mai eficient
si sigur.
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evolutiilor in timp pana la
24 ore si cu posibilitatea
maririi zonei de interes".

Concentratia | Pg 86 Aceasta specificatie | Potrivit opiniei
de 02 sa dea | The alarm |tehnicd este preluatd | personalului medical,
alarme céand | limits are | din Manualul produsului | alarmele de concentratie
variatia automatic | geryo-j al| 02 sunt relevante clinic,
ﬂqeapjﬁqesteﬁ ally setat | ,r0qucstorului Este | concentratia de 02 fiind
0| approxXima | yacesarsg eliminarea |unul dintre cei mai
valoarea tely 5% 02 . . . : .
setatsd de | above or acestei c_erl_nte, pentru a | importanti parametrl pe
utilizator sau | below the | NY restrictiona accgs_,ul durata_ ventilatiei
cand set liber la  competitie, | mecanice, astfel,
concentratia | concentrat |avand in vedere ca |eliminarea acestei
scade sub | ion value. |eliminarea ei nu | specificatii afecteaza
18% The alarm | afecteaza actul medical | actul medical.
is delayed |si pentru ca specificatia | Mai mult, pragurile
40 contestata nu se | solicitate reprezinta
seconds raporteaza la cerinte | masuri minimale  de
after functionale. siguranta si acuratete si
changing | §n cadrul procedurii de | sunt considerate 0
Egem?ezntrat achizitie organizate de necesitatia in conditiile de
ion ONAC 33157400-9 - |lucru In ATI. De
setting. Aparate medicale | asemenea, aceste alarme
There is respiratorii (nr. | notifica  utilizatorul  in
also an inregistrare 473 | cazul unui defect de
absolute I/CN/02.10.2020). alimentare cu gaz in ceea
minimum | specificatia tehnica | ce  priveste puritatea
alarm limit | pentru acest parametru | gazului.
of 18% 02 |a fost definita astfel | Practic, prin  aceasta
which is (pag 25) criticd  prevdzutd de
independe contestator se solicita sa
ntof "Concentratie de oxigen | se modifice documentatia
operating | 51 04,-100%" cu echipamente de o
settings. . . . v
calitate inferioara, care
Concentratia de 02 sa | afecteaza actul medical si
dea alarme cand | pacientii  internati  pe
variatia depaseste cu | sectiile de ATI.
maxim 5% valoarea | Astfel, hu se poate retine
setata de utilizator sau | faptul ca respectiva
cand concentratia scade | solicitare restrictioneaza
sub 18% concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod
cat mai eficient si sigur.
Dimensiune | Pg Aceasta specificatie | Potrivit opiniei
particule: 235Particle | tehnica este preluatd | personalului medical,
Diametru Size, din Manualul produsului | intervalul de diametre
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MMAD (Mass
Median
Aerodynamic
Diameter)
intre 1 si 5.0
(im

approxima
te

(p.m)

I - 5 mass
median
aerodyna
mic
diameter
(MMAD)

Servo-i al
producatorului .... Este
necesara eliminarea

acestei cerinte, pentru a
nu restrictiona accesul
liber la  competitie,
avand in vedere «ca
eliminarea ei nu
afecteaza actul medical
si pentru ca specificatia
contestata nu se
raporteaza la cerinte
functionale.

solicitat este necesar
pentru ca particulele sa
ajunga in alveole si sa
asigure 0 penetrare
pulmonara profunda.

Acest interval de
diametre poate fi livrat
prin tehnologie cu plasa
vibranta care reprezinta o

tehnologie superioara
altor tehnologii de
nebulizatoare (de

ex:pneumatice.ultrasonic
e) existand pe piata mai
multi producatori care
ofera acest tip de
tehnologie (de
exemplu:... etc).

Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod
cat mai eficient si sigur.

Volum
rezidual de
cel mult 0,1
ml

Pg 234
Output
from
nebulizer
(water)
Minimum

water flux:

¢ 0.1
ml/min at
gas flow
0.11/s

Aceasta specificatie
tehnica este preluata
din Manualul
produsului al
producatorului ... Este
necesara eliminarea

acestei cerinte, pentru a
nu restrictiona accesul
liber la  competitie,
avand in vedere «ca
eliminarea ei nu
afecteaza actul medical
si pentru ca specificatia
contestata nu se
raporteaza la cerinte
functionale.

Volumele reziduale
trebuie sa fie cat mai
apropiate de 0 pentru a
scadea costurile si sunt
direct conectate de o
tehnologie superioara.

Volumele reziduale
scazute pot fi realizate cu
tehnologie cu plasa
vibranta care este o
tehnologie superioara
altor tehnologii existente
pe piata de nebulizare
( de ex: pneumatice,
ultrasonice) existand pe

piata mai multi
producatori cu aceasta
tehnologie (....etc)

solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
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autoritatii.

b)Modul
electromiogr
a-
fiediafgragm
atia cu
semnal Edi
sau sistem
echivalent
desincronizar
e a
ventilatorului
cu impulsul
nervului
frenic

Pg 207
Backup
ventilation
is active
due to
interferenc
e of the
ECG signal
with the
Edi signal.

Specificatia tehnica
contestata se regaseste
la un singur produs
existent pe piata - un
singur Ssi  este
preluata identic din
Manualul acestuia.

Este necesara
eliminarea acestei

formulari, pentru a nu
restrictiona accesul liber
la competitie, avand in
vedere ca eliminarea ei
nu afecteaza actul
medical si pentru ca
specificatia  contestata
nu se raporteaza la
cerinte functionale.

Aceasta specificatie a fost
solicitata ca wurmare a
consultarii cu personalul
medical care a precizat
faptul ca. potrivit studiilor
medicale existente,
aceasta specificatie are
relevanta clinica pentru
pacientii cu sevrare de
ventilator dificila ce
imbunatateste
sincronicitatea
ventilatorului
pacientul.

Cu titlu exemplificativ
cateva referinte din
literatura de specialitate
ce sustin si au dovedit
stiintific superioritatea
clinica a semnalului
electromiografic la nivelul
diafragmului
https://pubmed.nebi.nim.
nih.gov/31555696/
https://digital.library.adel
aide.edu.au/dspace/bitstr
eam/2440/120555/3/Patt
hum2019_MClinSc.pdf
https://pubmed.nebi.nlm.
nih.gov/30882481/
https://pubmed.nebi.nim.
nih.gov/30535648/

Cu

Practic, prin  aceasta
critica prevazuta de
contestator se solicita sa
se modifice documentatia
cu echipamente de o
calitate inferioara, care
afecteaza actul medical si
pacientii internati pe
sectiile de ATI.

Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura
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pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod
cat mai eficient si sigur.

Preia
semnalul
electromiogr
afic de la
nivelul
diafragmului
si reda pe
ecranul
ventilatorului
cel putin
urmatorii
parametri:
unda Edi
(semnal
electromiogr
afic). unde
ECG.
estimare
unda de
presiune in
ventilatia
asistata
neuronal

Specificatia tehnica
contestata se regaseste
la un singur produs
existent pe piata - ....
Este necesara
eliminarea acestei
formulari, pentru a nu
restrictiona accesul liber
la competitie, avand in
vedere ca eliminarea ei
nu afecteaza actul
medical si pentru ca
specificatia  contestata
nu se raporteaza la
cerinte functionale.

Aceasta specificatie a fost
solicitata ca wurmare a
consultarii cu personalul
medical care a precizat
faptul ca, potrivit studiilor

medicale existente,
ventilatia asistata bazata
pe activitatea

electromiografica de la
nivelul diafragmei este
caracteristica superioara
cu relevanta clinica
pentru pacientii cu
sevrare de ventilator
dificila ce imbunatateste
sincronicitatea
ventilatorului cu
pacientul.

Cu titlu exemplificativ
cateva referinte din
literatura de specialitate
ce sustin si au dovedit
stiintific superioritatea
clinica autilizarii
semnalului
electromiografic la nivelul
diafragmului in ventilatia
mecanica
https://pubmed.nebi.nim.
nih.gov/31555696/
https://digital.library.adel
aide.edu.au/dspace/bitstr
eam/2440/120555/3/Patt
hum2019_MCIlinSc.pdf
https://pubmed.nebi.nim.
nih.gov/30882481/
https://pubmed.nebi.nim.
nih.gov/30535648/.
Practic, prin  aceasta
critica prevazuta de
contestator se solicita sa
se modifice documentatia
cu echipamente de o
calitate inferioara, care
afecteaza actul medical si
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pacientii internati
sectiile de ATI.

Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea

pe

autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod

cat mai eficient si sigur.

7.Configurati

e sistem
- Senzor de|Pg.6 Specificatia tehnica | Potrivit opiniei
tip sonda _ contestata se regaseste | personalului medical,
nazogastrica | NAVAwill 1|3 un singur produs|acest tip de sond3
plentru _ |mprﬁve existent pe piata - nazogastrica este
gfcia:tromlogr E‘é’:\,cve;onny Este necesard | necesard pentru a prelua
: : eliminarea acestei | semnalul electromiografic
diafragmatic | the v . : :
. , formulari, pentru a nu|de la nivelul diafragmei,
a, adulti, 5| ventilator s _ .
buc and restrictiona accesul liber | relevant clinic pentru
patients la competitie, avand in | procedurile pe pacient
with vedere ca eliminarea ei | dificil de sevrat de pe
no nu afecteaza actul | ventilator Si pentru
ontraindica | medical si  nu  se|imbunatatirea
tion raporteaza la cerinte | sincronicitatii
for functionale. ventilatorului cu
insertion/e pacientul.
xcha ’ Practic, prin  aceasta
Egeo a criticd  prevdzutd de
aso- contestator se solicita sa
Gastric - i
tube. se modifice documentatia

cu echipamente de o
calitate inferioara, care
afecteaza actul medical si
pacientii internati pe
sectiile de ATI.

Astfel, nu se poate retine
faptul ca respectiva
solicitare restrictioneaza
concurenta, aceasta fiind
justificata de necesitatea

autoritatii de a asigura
pacientilor echipamente
care sa le permita
vindecarea intr-un mod

cat mai eficient si sigur.

Nu in ultimul rand, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prin
documentatia de atribuire a fost prevazut faptul ca specificatiile tehnice
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sunt minime, motiv pentru care se primesc oferte pentru echipamente care
au specificatii tehnice superioare.

Mai mult, specificatiile tehnice prevazute prin documentatia de
atribuire au fost solicitate ulterior analizarii specificatiilor prevazute de cei
mai mari producatori din piata pentru respectivele echipamente, cat si a
consultarii personalului medical care urmeaza sa foloseasca respectivele
echipamente.

In concluzie, fata de aspectele mentionate anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ..........

Prin adresa nr. 2688/02.06.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
28472/02.06.2021, contestatorul formuleaza note scrise in urma studierii
dosarului achizitiei publice.

1. Cu privire la raspunsul autoritatii contractante la primul motiv al
contestatiei ("Autoritatea Contractanta a restrictionat accesul ofertantilor
la procedura de achizitie pentru Lotul 1 prin gruparea in mod nejustificat a
produselor ce compun acest lot")

Din raspunsul autoritatii contractante, contestatorul intelege ca
gruparea celor 5 tipuri de echipamente intr-un singur lot (Lotul 1) a fost
decisa pentru ca (i) sunt toate "necesare dotarii sectiei ATI din cadrul
spitalului, sectie care a fost cea mai solicitata de la inceputul pandemiei si
pana in prezent", astfel ca "trebuie privite ca un tot unitar in conditiile in
care acestea deservesc unei singure sectii", (ii) ca gruparea a fost necesara
pentru a se asigura livrarea echipamentelor la acelasi moment si (iii)
pentru ca "achizitia acestora prin mai multe contracte poate conduce la
furnizarea acestora la momente diferite".

Din acest raspuns, contestatorul intelege ca singurul criteriu pe baza
caruia autoritatea contractanta a decis gruparea celor 5 tipuri de
echipamente sub un singur lot a fost faptul ca ele urmeaza a dota si a fi
utilizate in cadrul sectiei ATI, pentru a asigura deplina sa functionalitate in
regim de urgenta.

Daca acesta ar fi fost intr-adevar criteriul, inseamna ca si produsele
grupate la Lotul 8 - Mobilier medical destinat ATI (de exemplu, pat ATi cu
cantar si saltea antiescara - 7 bucati), ar fi trebuit sa faca parte din acelasi
lot.

Contestatorul se indoieste ca autoritatea contractanta a ignorat,
atunci cand a decis impartirea produselor achizitionate in cele doua loturi -
1 si 8, evidenta: ca o sectie ATI este inutilizabila si nefunctionala daca are
doar paturi, fara aparate de ventilatie sau doar monitoare, fara paturi. Este
evident ca si paturile ATI (parte din Lotul 8) vor fi achizitionate printr-un
contract diferit de contractul de achizitie a echipamentelor de la Lotul 1, cel
mai probabil de la un alt furnizor decéat cel care va livra produsele de la
lotul 1.

In privinta achizitionarii produselor de la lotul 8 printr-un contract
separat de lotul 1, desi produsele servesc aceluiasi scop declarat de
autoritatea contractanta - dotarea sectiei ATI, contestatorul intelege ca
autoritatea contractanta nu mai vede pericolul unor decalaje la livrare si
nici un impediment in dotarea de urgenta a sectiei ATI.
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Contestatorul precizeaza ca realitatea este ca impartirea produselor
destinate sectiei ATI in cele 2 loturi nu s-a facut dupa criteriul scopului -
dotarea completa a sectiei ATI, iar sustinerile autoritatii din raspunsul la
contestatie confirma lipsa de justificare a deciziei de grupare a unor
echipamente individuale si independente functional sub acelasi lot 1.

In opinia contestatorului, nu pot reprezenta motive serioase de
grupare sub aceeasi achizitie a unor echipamente cunoscute ca fiind
furnizate de producatori/distribuitori diferiti, cu functionalitati si scopuri
diferite, faptul ca doar printr-o astfel de grupare se poate asigura livrarea
echipamentelor la acelasi moment si se poate evita furnizarea acestora la
momente diferite. Nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa impuna
termene limita de livrare pentru toate loturile in care ar fi impartit
produsele de la lotul 1, astfel incat termenele de livrare sa corespunda
nevoilor sale si urgentei impuse de situatia epidemiologica si exceptionala
careia trebuie sa i faca fata, iar livrarea echipamentelor sa se faca
simultan.

Contestatorul precizeaza ca, in realitate, autoritatea contractanta isi
ignora propriul interes si pierde din vedere insusi scopul urmarit (dotarea
urgenta a sectiei ATI) pentru ca efectul pe care il genereaza gruparea sub
lotul 1 a celor 5 tipuri de echipamente este opus intentiei anuntate - astfel,
in loc sa deruleze o procedura transparenta, justificata, adaptata la situatia
pietei produselor, autoritatea a restrictionat si descurajat ofertantii
interesati sa participe la procedura prin crearea unui obstacol semnificativ -
necesitatea absoluta de a se asocia sau de a fi subcontractantul singurului
furnizor de pe piata care indeplineste cerintele tehnice solicitate pentru
unul dintre echipamentele din acest lot 1 - aparatul de ventilatie, asa cum
a aratat pe larg in contestatie.

De altfel, contestatorul mentioneaza ca, in ipoteza asocierii, fiecare
dintre membrii asocierii au obligatia de a executa partea din contract pe
care si-a asumat-o si raspund pentru aceasta, astfel ca dezideratul
formulat de autoritatea contractanta ramane pur teoretic si nu poate servi
drept argument care sa justifice o decizie de achizitionare grupata a unor
echipamente care in mod uzual sunt achizitionate separat.

Contestatorul invedereaza faptul ca, in tot cuprinsul raspunsului sau,
autoritatea contractanta nu aduce niciun contraargument de natura
tehnica, functionala sau operationala la motivele expuse in contestatie si
reluate mai jos:

. Produsele care compun lotul 1 sunt independente si pot fi
utilizate pentru a raspunde scopului urmarit de autoritatea contractanta
chiar daca sunt produse / furnizate de operatori economici diferiti;

. Produsele grupate artificial sub lotul 1 nu sunt nici similare, nici
complementare, pot fi folosite in cadrul unor sectii diferite ale spitalului, au
destinatii diferite si scop diferit;

. Lipsa unei justificari pentru impartirea aleasa de autoritatea
contractanta intr-o maniera ce apare aleatorie - achizitia este divizata in 12
loturi diferite, dar lotul 1 inglobeaza echipamente care ar fi putut fi
achizitionate comod si jutificat, prin mai mullte loturi individuale, asa cum
de altfel este si uzual
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. Divizarea in mai multe loturi se impunea cu atadt mai mult cu céat
valoarea acestui lot 1 are ponderea cea mai mare in cadrul achizitiei si este
semnificativ mai mare (1832184,87 lei) decat oricare dintre celelalte loturi.

Astfel, contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
principiul asigurarii accesului nerestrictionat unui numar cat mai mare de
operatori economici prin gruparea nejustificata si artificiala a unor produse
eterogene sub acelasi lot.

Contestatorul arata ca lipsa unui motiv intemeiat care sa justifice
gruparea sub un singur a produselor de la lotul 1 este pe deplin dovedita
de "Strategia de contractare" intocmita de autoritatea contractanta care,
potrivit art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ar fi trebui sa contina criteriile
pe baza carora achizitia a fost impartita in 12 loturi si, respectiv, achizitia
pentru 5 tipuri de produse diferite a fost grupata sub un singur lot.

Asa cum rezulta din strategia de contractare consultata la dosarul
cauzei - pag 13, pct. 3.5, contestatorul arata ca justificarea autoritatii
contractante se rezuma la o singura fraza formald, lipsita de continut sau
relevanta pentru scopul unei Strategii de contractare, astfel: "Impartirea
pe loturi s-a decis atat cu stabilirea obiectului fiecarui lot pe baze
cantitative, cat si cu segmentarea pe categorii a achizitiei aferente celor 12
loturi. Impartirea pe loturi se justificd si pe considerentul realizarii
dezideratului de facilitare a accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
procedurile de atribuire."

Contestatorul sustine ca nicaieri in cuprinsul documentelor studiate Ia
dosarul achizitiei nu a identificat o justificare a criteriilor care au stat la
baza gruparii a 5 categorii de produse diferite sub un singur lot - Lotul 1,
cel mai valoros dintre toate cele 12.

In concluzie, contestatorul precizeaza ca autoritatea a grupat
aleatoriu sub lotul 1, fara nicio justificare, achizitia unor produse din 5
categorii diferite care ar fi putut fi achizitionate prin loturi separate. In
acest mod, autoritatea a restrictionat semnificativ accesul intreprinderilor
mici si mijlocii la procedura de achizitie, contrar celor pretinse formal in
cuprinsul strategiei de contractare.

2. Cu privire la raspunsul autoritatii contractante la al doilea motiv al
contestatiei ("Autoritatea Contractanta a restrictionat accesul ofertantilor
la procedura de achizitie pentru Lotul 1 prin impunerea unor specificatii
tehnice pentru produsul aparat de ventilatie mecanica care favorizeaza un
singur operator economic din piatd si ingradesc accesul altor operatori
economici care furnizeaza acelasi tip de produs")

Contestatorul precizeaza ca atat din cuprinsul documentatiei de
atribuire, cat si al documentelor aflate in dosarul achizitiei (in special
strategia de contractare si referatul de necesitate), rezulta ca autoritatea a
stabilit continutul documentatiei de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
solicitate, fara a face o analiza reala a produselor existente pe piata sau a
nivelului actual al tehnologiei. Acest lucru rezulta din:

- Lipsa consultarii pietei - confirmata si prin punctul de vedere
depus de autoritatea contractanta, si prin strategia de contractare

- Lipsa unei reale analize a pietei in vederea determinarii valorii
estimate corecte - la pag 17 din strategia de contractare se mentioneaza
ca singurele elemente avute in vedere la daterminarea valorilor unitare au
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fost "datele istorice existente la nivelul ... ......... ", cat si din analiza altor
contracte derulate de alte unitati spitalicesti ... s-au obtinut valori de
referinta pentru estimarea pretului unitar al echipamentelor de spalatorie".

Dincolo de referinta la o alta achizitie si aparent fara legatura cu
achizitia in cauza, contestatorul mentioneaza ca daca autoritatea
contractanta ar fi efectuat o analiza reala a ofertei de produse existente pe
piata ar fi constatat ca singurul echipament dotat cu sistem NAVA si sistem
de detectare a semnalului electromiografic de la nivelul diafragmului este
cel produs de ... De altfel, niciunde in documentele din dosarul achizitiei
autoritatea contractanta nu contrazice aceasta afirmatie si confirma tacit
ca la intocmirea caietului de sarcini si a specificatiilor pentru aparatul de
ventilatie mecanica au avut in vedere manualul tehnic al unui singur
produs ...

Contestatorul se intreaba totusi, daca sistemul NAVA era de esenta
achizitiei, de ce autoritatea nu a recurs la o procedura de achizitie fara
competitie, o negociere cu unicul producator al echipamentului unic ce
indeplinea cerinta esentiala?

Raspunsul rezida tot in studiile de specialitate
(https://bmjopenrespres.bmj.com/content/7/1/e000783), care atesta ca
gradul de utilizare a sistemului NAVA si deschiderea personalului medical
pentru utilizarea acestui sistem sunt foarte scazute, inclusiv in unitati
medicale cu istoric de peste 8 ani in utilizarea lui, asa cum sunt cele
cuprinse in studiul citat. Motivele retinute in studiu care stau la baza
reticentei personalului medical sunt problemele de natura tehnicg,
increderea scazuta si perceptia generala ca NAVA este un sistem dificil de
aplicat si utilizat. De altfel, este binecunoscut in randul personalului
medical ca utilizarea sistemului NAVA presupune montarea unui cateter
direct pe pleura, o manevra extrem de delicata si dificil de executat, care
necesita multa experienta si instruire.

Este astfel previzibil ca autoritatea contractanta sa achizitioneze
aparate de ventilatie pe care insa nu va putea sa le utilizeze in lipsa unui
personal instruit si experimentat in utilizarea acestui tip de aparat. Asa
cum atesta studiile citate, utilizarea acestui tip de tehnologie nu este foarte
raspandita, astfel ca este previzibil ca si personalul medical instruit si
pregatit sa il utilizeze sa fie la acest moment inexistent.

Chiar admitand ca nevoia acestei unitati spitalicesti era aceea de a se
dota cu aparate de ventilatie mecanica prevazute cu sistem NAVA, asa cum
pare a sustine autoritatea contractanta in raspunsul transmis, atunci,
pentru a respecta principiul transparentei si al bunei-credinte, ar fi trebuit
sa organizeze o procedura de achizitie separate, distincta pentru aparate
de ventilatie mecanica prevazute cu sistem NAVA.

Dar, pentru ca toate specificatiile referitoare la sistemul NAVA si toate
specificatiile care fac trimitere la semnalul electromiografic de la nivelul
diafragmului reduc concurenta la un singur ofertant - ..., in acest caz,
procedura pe care ar fi trebuit sa o urmeze autoritatea contractanta era
negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, conform
art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (,Autoritatea contractanta
are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul
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din urmatoarele cazuri: (...) b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator economic pentru unul dintre
motivele prevazute la alin. (2)".

Insa, in acest caz, contestatorul precizeaza ca autoritatea putea apela
la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt pentru
atribuirea catre ...a contractului de achizitie a aparatelor de ventilatie
mecanica cu sistem NAVA doar daca erau indeplinite si restul conditiilor
legale, in special cele prevazute la art. 104 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
si, deci, doar daca ar fi putut demonstra ca "nu exista o solutie alternativa
sau inlocuitoare rezonabila, cum ar fi (...) achizitia unor lucrari, produse
sau servicii comparabile din punct de vedere functional, iar absenta
concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei
restrdngeri artificiale de catre autoritatea contractantd a parametrilor
achizitiei in vederea viitoarei proceduri de atribuire.”

Realitatea este ca in piata producatorilor de aparate de ventilatie
mecanica exista produse comparabile din punct de vedere functional, cu un
nivel tehnologic avansat, dar care nu au in dotare sistemul NAVA, al carui
unic promotor si detinator este .... Aceste aparate de ventilatie
comparabile cu cel avut in vedere de autoritatea contractanta asigura
aceeasi functionalitate si raspunde aceleiasi nevoi a autoritatii.

Cu privire la raspunsurile autoritatii contractante la celelalte
specificatii tehnice contestate de societatea sa, contestatorul considera ca
acestea:

e Nu sunt in masura sa justifice gradul excesiv de detaliere si nici nu
clarifica de ce a fost necesara introducerea unor parametri tehnici exacti -
cu titlu de exemplu, pentru cerinta referitoare la amperajul bateriei externe
de maxim 11 A, refuzul reformularii/eliminarii cerintei a fost justificat de
autoritatea prin necesitatea unui consum de curent mai mic, desi cerinta
este referitoare la o baterie externa.

e Nu raspund real aspectelor tehnice contestate - cu titlu de
exemplu, referitor la bateriile externe modulare necesare asigurarii
transportului intraspitalicesc, autoritatea nu ofera o explicatie plauzibila
pentru refuzul de a accepta produse care asigura cel putin acelasi nivel de
autonomie si care corespund functional cerintei autoritatii de a asigura
alimentarea neinrerupta pe timpul transportului intraspitalicesc.

e Raspunsurile sunt generice, iar explicatiile sunt cu titlu general,
fara o justificare tehnica - cu titlu de exemplu, solicitarea unei caderi de
presiune de max 6cm H20 la un flux de 60lI/m s-a incercat a fi justificata
prin urmatoarea explicatie "cu cit caderea de presiune este mai mica, cu
atat pacientului ii este mai usor sa inspire expire...", insa explicatia nu este
dublata si de un argument stiintific / tehnic pentru valoarea exacta ceruta
- contestatorul se intreaba de ce nu este acceptabil o cadere de presiune
de maxim 3 cm la un flux de 60l/m sau de ce nu o cadere de 10cm la
acelasi flux?

Contestatorul precizeaza ca toate acestea confirma ca definirea
cerintelor si specificatiilor tehnice s-a facut in considerarea unui singur
produs existent pe piata, cu ignorarea celorlalte produse ale unor
producatori de renume, utilizate pe scara larga si care deservesc aceluiasi
scop si care au aceeasi functionalitate.
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Prin introducerea unor cerinte tehnice despre care este binecunoscut
si recunoscut tacit chiar de catre autoritatea ca sunt indeplinite de un
singur producator (...), autoritatea nu doar restrange, dar elimina orice
concurenta pentru acesta.

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea afecteaza grav
concurenta nu doar pentru producatorii de aparate de ventilatie mecanica,
dar si pentru producatorii celorlalte categorii de produse incluse in lotul 1,
care se vad astfel nevoiti si obligati sa se asocieze cu ... pentru a participa
la procedura de achizitie.

Astfel, contestatorul considera ca aceasta este o vatamare
semnificativa a drepturilor si intereselor potentialilor ofertanti si, in lipsa
unor masuri de remediere, singura modalitate de remediere posibila este
obligarea autoritatii la remedierea tuturor aspectelor semnalate in
contestatie si, in cazul in care aceasta nu mai este posibila, la anularea
procedurii de achizitie pentru Lotul 1.

Cu privire la raspunsul autoritatii referitor la critica din contestatie
conform careia: consultarea pietei nu era doar un drept, ci se impunea a fi
parcursa, in conformitate cu prevederile art. 139 din Legea 98/2016 si cu
cele ale art. 18 din HG 395/2016, contestatorul mentioneaza ca, asa cum
rezulta din raspunsul autoritatii la contestatia formulata, aceasta a refuzat
sa parcurga o astfel de etapa preliminara, considerand ca viitorul contract
nu presupunea furnizarea de produse cu un grad ridicat de complexitate
tehnica, financiara sau contractuala.

Daca ar fi parcurs o procedura de consultare a pietei, autoritatea ar fi
avut acces la informatii din piata din partea mai multor operatori economici
care activeaza in aceasta si ar fi avut la indemana elemente pentru a stabili
obiectiv si impartial elementele achizitiei.

Dupa cum a precizat si in contestatie, contestatorul mentioneaza ca
desi societatea sa si alti operatori economici care activeaza pe piata de
profil are capacitatea de a oferta produse superioare din punct de vedere
tehnologic celui solicitat de autoritatea contractanta prin specificatiile
caietului de sarcini si care corespund necesitatilor obiective ale unei
autoritati de buna credinta, este in imposibilitate de a oferta un astfel de
echipament, motivat de impunerea unor specificatii tehnice excesiv si
nejustificat restrictive.

In concluzie, contestatorul precizeaza ca punctul de vedere si
documentele din cadrul dosarului achizitiei studiate conduc si intaresc
concluzia contestatiei - aceea ca prin gruparea nejustificata a unor
categorii de produse sub acelasi lot 1, precum si prin solicitarea unor
criterii tehnice excesiv de restrictive si nejustificate, autoritatea
contractanta a favorizat un operator economic si a restrictionat nejustificat
accesul operatorilor economici la procedura de achizitie pentru lotul 1,
incalcand astfel prevederile art. 141 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, contestatorul considera ca sunt incalcate principiile aplicabile
achizitiilor publice, in special principiul tratamentului egal si al liberului
acces la procedura de achizitie, prevazute de art. 49 alin. (1) si 50 din
Legea nr. 98/2016 care interzic expres structurarea achizitiei sau a
anumitor elemente ale acesteia intr-o maniera care sa denatureze artificial
concurenta sau care pot favoriza un anumit operator economic.
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Pentru aceste considerente, contestatorul solicita admiterea
contestatiei si:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire si anume in partea care se refera la lotul 1,
prin:

. divizarea achizitiei produselor prevazute la lotul 1 in mai multe
loturi

. eliminarea, respectiv modificarea specificatiilor tehnice solicitate
prin Fisa tehnica nr. 2 pentru produsul "aparat ventilatie mecanica"
enumerate in contestatie

- in subsidiar, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
solicita anularea procedurii de atribuire in privinta lotului 1;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze.

Contestatorul anexeaza dovada cheltuielilor de judecata in cuantum
de 6.893,64 lei, constand in onorariu de avocat si trimiteri postale, precum
si traducerea autorizata a paragrafelor relevante marcate in Anexa 4 a
contestatiei - extras din Manualul ..., depus in limba engleza.

Prin adresa nr. 5863/21.06.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
28804/03.06.2021, autoritatea contractanta formuleaza notele scrise,
solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

l. Autoritatea nu a restrictionat accesul operatorilor la procedura
pentru lotul 1

Autoritatea contractanta arata ca prin notele scrise transmise de
contestator pe data de 02.06.2021 se sustine faptul ca "autoritatea
contractantad a grupat aleatoriu sub Lotul 1, fara nicio justificare, achizitia
unor produse din 5 categorii diferite care ar putea fi achizitionate prin
loturi separate. In acest mod, autoritatea a restrictionat semnificativ
accesul intreprinderilor mici si mijlocii la procedura de achizitie, contrar
celor pretinse formal prin strategia de contractare.”

Contrar acestor sustinerii, autoritatea precizeaza ca sunt aspectele
prezentate in cadrul punctului de vedere, prin care a aratat faptul ca in
ceea ce priveste modalitatea de Tmpartire pe loturi a produselor ce
urmeaza a se achizitiona, autoritatea a respectat prevederile art. 141 alin.
1, 2 si 3 din Legea nr. 98/2016, echipamentele/produsele ce urmeaza a se
achizitiona fiind grupate in functie de necesitatea autoritatii.

Astfel, pentru lotul 1 a grupat un numar de 5 produse/echipamente
care sunt de stricta necesitate pentru diagnosticarea si tratarea pacientilor
cu COVID 19 din cadrul spitalului. Numarul respectivelor produse a fost
stabilit pentru a completa echipamentele care se regasesc deja in cadrul
spitalului pentru sectia de ATI.

Prin urmare, in contextul pandemiei de COVID-19, gruparea celor 5
echipamente intr-un singur lot a fost necesara intrucat toate acestea
servesc sectiei de ATI din cadrul spitalului, sectie care de la inceputul
pandemiei si pana in prezent este cea mai solicitata. Impartirea pe mai
multe loturi a acestor echipamente ar putea aduce disfunctionalitati unitatii
medicale in lupta privind combaterea pandemiei de COVID -19 si implicit
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sectie pentru care sunt necesare aceste echipamente, prin achizitia
acestora la momente diferite de la operatori economici diferiti.

De asemenea, prin gruparea acestor echipamente intr-un singur lot
autoritatea se asigura ca toate echipamentele esentiale diagnosticarii si
tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 vor fi livrate la acelasi
moment, situatie care va asigura o reactie cat mai prompta din partea
unitatii medicale in combaterea raspandirii respectivului virus.

Prin divizarea achizitiei acestor echipamente pe mai multe loturi se
aduce atingere scopului pentru care acestea urmeaza sa fie achizitionate,
respectiv dotarea sectiei de ATI cu echipamentele necesare completarii
celor existente pentru ca aceasta sa functioneze la capacitate maxima si sa
poata diagnostica si trata pacientii suspecti sau confirmati cu COVID-19 in
conditii de maxima siguranta atat pentru pacienti cat si pentru personalul
medical.

Astfel, echipamentele care fac parte din lotul 1 trebuie privite ca un
tot unitar in conditiile in care acestea deservesc unei singure sectii,
respectiv sectia de ATI, care la acest moment este cea mai solicitata
pentru tratarea pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2.

Faptul ca necesitatea autoritatii este de a dota sectia ATI cu toate
echipamentele necesare diagnosticarii si tratarii pacientilor infectati cu
virusul SARS-CoV-2, conduce la concluzia ca, chiar daca in mod normal
respectivele echipamente sunt independente, in prezenta speta acestea se
folosesc impreuna, fiind conectate intre ele in cadrul aceleiasi sectii pentru
a atinge scopul pentru care au fost achizitionate, astfel ca este nefondata
sustinerea contestatorului, potrivit careia respectivele echipamente sunt
independente nefiind nici similare, nici complementare putand fi folosite in
cadrul unor sectii diferite.

Mai mult, autoritatea mentioneaza ca in aceasta perioada aproape
toate institutiile medicale au achizitionat printr-o singura procedura sau
grupate intr-un singur lot echipamentele necesare diagnosticarii si tratarii
pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 (..., s.a.), existdnd operatori
economici care fie singuri fie in asociere au depus oferte, iar echipamentele
au fost livrate in acelasi timp.

De asemenea, autoritatea contractanta considera nefondata
trimiterea contestatorului la echipamentele ce fac obiectul lotului 8,
intrucat gruparea echipamentelor lotului 1 cu cele de la lotul 8 este dificil
de realizat intrucat, din analiza pietei de astfel de produs se constata faptul
ca sunt putini operatori economici care sa furnizeze atat echipamente de
diagnosticare si tratare, cat si mobilier pentru spital.

In acest context, autoritatea considera nefondata sustinerea
contestatorului potrivit careia produsele lotului 1 sunt independente si pot
folosi scopului urmarit de autoritate chiar daca sunt furnizate de operatori
diferiti.

De asemenea, autoritatea considera nefondata si sustinerea
contestatorului potrivit careia ,exista ofertanti care nu sunt furnizori pentru
toate aceste produse”, in conditiile in care gruparea respectivelor
echipamente pe un singur lot corespunde scopului unitatii medicale pentru
care se achizitioneaza echipamente, respectiv asigurarea serviciilor
medicale pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 si combaterea
raspandirii acestui virus.
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Mai mult decat atat, in opinia autoritatii, acest aspect nu poate fi
apreciat ca o restrictionare a accesului ofertantilor la respectiva procedura,
in conditiile in care potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 98/2016,
ofertantii se pot asocia pentru participarea la respectiva procedura.

Fata de aceste considerente, autoritatea apreciaza ca nu se poate
sustine faptul ca achizitia celor 5 echipamente in cadrul unui singur lot este
in masura sa restrictioneze accesul ofertantilor la procedura de achizitie
pentru lotul respectiv, cum in mod gresit sustine contestatorul.

II. Autoritatea contractanta nu a restrictionat accesul ofertantilor la
procedura de achizitie pentru lotul 1 prin impunerea unor specificatii
tehnice pentru produsul aparat de ventilatie mecanica care favorizeaza un

singur operator economic din piata

Cu privire la acest aspect, autoritatea arata ca prin notele scrise se
sustine faptul ca Tautoritatea contractantd a stabilit continutul
documentatiei de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice solicitate, fara a
face o analiza reala a produselor existente pe piata sau a nivelului actual al
tehnologiei".

Contrar acestor sustineri, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
solicitat specificatiile tehnice regasite in caietul de sarcini ulterior analizarii
specificatiilor prevazute de cei mai mari producatori din piata pentru
respectivele echipamente, a consultarii personalului medical care urmeaza
sa foloseasca respectivele echipamente, cat si a studiilor medicale
existente cu privire la tehnologiile noi aparute si la relevanta medicala a
acestor tehnologii.

Asa cum a aratat si prin punctul de vedere (tabelul prezentat care
contine informatii si explicatii cu privire la fiecare specificatie criticata)
exista mai multi producatori de aparate de ventilatie mecanica care
respecta specificatiile criticate ca fiind restrictive.

In ceea ce priveste specificatia referitoare la sistemul NAVA, asa cum
a aratat si prin punctul de vedere, autoritatea mentioneaza ca aceasta a
fost solicitata ca urmare a consultarii cu personalul medical care a precizat
faptul ca, potrivit studiilor medicale existente, triggerul neural este
caracteristica superioara cu relevanta clinica pentru pacientii cu sevrare de
ventilator dificila ce Imbunatateste sincronicitatea ventilatorului cu
pacientul.

In acest sens in cadrul respectivului punct de vedere, autoritatea
arata ca a prezentat linkurile cu referinte din literatura de specialitate ce
sustin si au dovedit stiintific superioritatea clinica a triggerului neural.

Prin urmare, justificarea respectivei specificatii este data de relevanta
clinica a acestei tehnologii pentru pacientii cu sevrare de ventilator dificila
ce imbunatateste sincronicitatea ventilatorului cu pacientul, intrucat in
cazul pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2 aceasta sincronizare este
deosebit de importanta si necesara.

Mai mult, autoritatea arata ca siguranta pe care NAVA o aduce atét
pacientilor, cat si personalului medical si beneficiile pe care le asigura
pacientilor din punct de vedere clinic, sunt dovedite stiintific si sustinute
chiar de studiul mentionat de contestator 1in notele scrise
(https://bmjopenrespres.bmj.com/content/7/1/e000783): ,Most
participants agreed or strongly agreed that NAVA was safe (136/177,
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76.8%), and clinically effective (99/176, 56.3%), that diaphragm
monitoring was clinically effective (101/172, 58.7%), and that ventilator
dysynchrony was a clinically significant issue (133/174, 60.3%) (table 2
and online supplemental figure S3)."

Totodata, autoritatea subliniaza faptul ca link-ul mentionat de
contestator este un studiu efectuat intr-un singur centru bazat pe opiniile
subiective ale personalului medical din respectivul centru care
concluzioneaza ca invatarea tehnologiei NAVA se bazeaza pe dedicatia
personalului medical si training de inalta calitate si ca NAVA prezinta
beneficii clinice superioare altor moduri utilizate.

Meta analizele reprezinta una din categoriile de studii cu cel mai mare
grad de documentare. O meta-analiza este in esenta un studiu despre
studii. Este folosit pentru a obtine un rezultat integrat. Cu alte cuvinte, un
cercetator analizeaza studii publicate anterior pe un subiect, apoi
analizeaza diferitele rezultate pentru a gasi tendinte generale in cadrul
studiilor. In acest sens, autoritatea prezinta o meta analiza ce sustine
superioritatea clinica si tehnica a tehnologiei NAVA fata de toate celelalte
tehnologii existente ce au fost create pentru a indeplini aceeasi
functionalitate: https://pubmed.nebi.nlm.nih.gov/31555696.

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca NAVA este o tehnologie
mai noua din punct de vedere cronologic, motiv pentru care poate fi mai
putin raspandita decat alte tehnologii mai vechi, aspect ce nu afecteaza
relevanta si superioritatea clinica acesteia in solutionarea unor probleme
clinice recunoscute de personalul medical (ex: asincronia) dupa cum se
poate observa din studiile stiintifice, chiar si din studiul citat de
contestator.

Autoritatea considera nefondata sustinerea contestatorului potrivit
careia "este astfel previzibil ca autoritatea contractanta sa achizitioneze
aparate de ventilatie pe care insa nu va putea sa le utilizeze in lipsa unui
personal instruit si experimental in utilizarea acestui tip de aparat",
intrucadt prin documentatia de atribuire a solicitat si achizitionarea
serviciului de instruire a personalului de catre furnizorul respectivelor
echipamente.

De asemenea, autoritatea considera nefondate si sustinerile
contestatorului cu privire la celelalte specificatii criticate (pag. 5 si 6 din
note), intrucat prin punctul de vedere - tabelul inserat a justificat
necesitatea solicitarii fiecarei specificatii criticate.

In concluzie, in raport de justificarile prezentate, autoritatea
precizeaza ca nu se poate retine faptul ca specificatiile criticate
restrictioneaza concurenta, acestea fiind justificate de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care sa le permita
vindecarea intr-un mod cat mai eficient si sigur, cat si de a asigura
personalului medical echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime si sigure conditii.

Fata de aspectele mentionate in punctul de vedere cat si in
prezentele concluzii, autoritatea solicita respingerea contestatiei formulata
de ......... , ca nefondata si, pe cale de consecinta, mentinerea actele emise
de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale.
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In ceea ce priveste contestatia formulatd de SC ......... SRL, acesta
considera ca documentatia de atribuire aferenta lotului 5 a fost formulata
cu incalcarea vadita a principiilor nediscriminarii, proportionalitatii, liberei
concurente si tratamentului egal intre operatorii economici, autoritatea
contractanta impunand o serie de cerinte de eligibilitate restrictive,
nejustificate si nelegale care nu sunt necesare in raport de obiectul
licitatiei.

Totodata, contestatorul apreciaza ca aceste cerinte restrictive au fost
inserate exclusiv in scopul favorizarii unui anumit ofertant, prin incdlcarea
vadita a art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform caruia:
"Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici" si a art. 156 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 98/2016 conform carora: "Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin exceptie de
la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibilda o descriere suficient de precisa si de
inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1);
in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita
de cuvintele "sau echivalent”.

Interesul in formularea contestatiei

Contestatorul mentioneaza ca societatea sa este interesata in a
pregati si depune o oferta in licitatia contestata si este vatamata in acest
interes legitim al sau ca urmare a restrangerii de catre autoritatea
contractanta a posibilitatii de ofertare, restrictie valabila atat pentru
societatea sa cat si pentru alti producatori de echipamente similare,
cerintele tehnice favorizand, cu precadere, un singur producator,
incalcandu-se astfel prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia: "Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici".

Contextul promovarii contestatiei

Contestatorul arata ca prin caietul de sarcini, aferent lotului 5 -
,ecografe", autoritatea contractanta a impus o serie de specificatii tehnice
care sunt de natura a incalca in mod flagrant principiile fundamentale ale
achizitiilor publice, in special pe acelea referitoare la nediscriminarea si
tratamentul egal al operatorilor economici prin nerestrictionarea accesului
la procedurile de achizitie publica, asigurarea concurentei si
proportionalitatea criterilor de calificare/selectie si a specificatiilor tehnice,
precum si prevederile ce interzic definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa.
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In esentd, contestatorul considerd cd urmatoarele specificatii tehnice
din caietul de sarcini aferent lotului 5 sunt vadit abuzive, nejustificate clinic
si disproportionate fata de obiectul, scopul si complexitatea contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestora in cadrul documentatiei de
atribuire este de natura a restrictiona grav accesul la prezenta procedura
de atribuire, fiind favorizat in mod evident si nepermis doar un singur
agent economic.

Contestatorul arata ca specificatiile tehnice pe care le contesta sunt
urmatoarele:

PENTRU LOTUL 5:

Produs: Ecograf cu 4 sonde si doppler color - cele inscrise in caietul
de sarcini cu privire la aceasta pozitie arata clar ca specificatiile pot fi
indeplinite de producatorul ..., dupa cum va demonstra in continuare:
Cerinta din caietul Observatii Solicitare

de sarcini
Sistem digital de
banda larga care

Se poate observa
din anexa

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul

sa poata procesa
semnale in gama:
minim 1- 22 Mhz.

contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul lucreaza in
gama de frecvente
1- 22 MHz. (pag.
27-28).

procedurii mai sus mentionata este net
superior din punct de vedere al
performantei. Mai mult sondele
compatibile cu sistemul de ecografie
propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. O frecventa de
peste 18 MHz este de interes doar in cazul
aplicatiilor de dermatologie unde este
necesara o penetrabilitate foarte mica, in
contradictoriu cu nevoia autoritatii
contractante asa cum este mentionat in
caietul de sarcini.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Sistem digital de banda larga care
sa poata procesa semnale in gama: minim
1-18 Mhz."

Profunzime de
scanare minim 40
cm

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul

l4

contestatiei se

Penetrabilitatea maxima utilizata in
investigatiile ecografice este de 25-30 cm.
Astfel o adancime de scanare de 30 cm
este suficienta pentru achizitionarea de
imagini cu rezolutie optima pentru a putea
efectua corect investigatia si pentru un
diagnostic cat mai exact chiar si in cazul
pacientilor dificil de scanat. Totodata o
adancime mai mare de 30 cm in cazul
examinarilor de cardiologie nu este utila
avand in vedere ca se doreste
achizitionarea de imagini cu cea mai buna
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poate vedea ca
sistemul dispune de
adancime maxima
de 40 cm (pag. 13)

rezolutie posibila pentru intrepretarea si
atribuirea unui diagnostic corect. Mai
mult, contestatorul precizeaza ca o
adancime de scanare de 30 de cm
reprezinta nivelul standard impus pentru
tipul de echipament solicitat de
autoritatea contractanta. Contestatorul
solicita modificarea cerintei astfel:
«Profunzime de scanare minim 33 cm»

Procesor digital de
viteza mare care
sa fie capabil sa
scaneze si sa
proceseze in
paralel minimum
4.500.000 de
canale digitale pe
cadru de imagine.

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
4.718 592 canale
digitale (pag. 5)

Contestatorul considera ca aceasta cerinta
tehnica, respectiv numarul de canale este
ambigua crescand posibilitatea de
interpretare eronata care poate sa duca la
favorizarea nepermisa a unui singur
producator.

Mai mult, contestatorul mentioneaza ca
exista diferente intre numarul de canale
digitale si efective de procesare, ceea ce
este important de fapt fiind numarul real
de canale stabilit de fiecare producator in
parte astfel incat datele achizitionate,
respectiv informatiile medicale sa fie
transmise si analizate, raportat astfel la
arhitectura hardware proprie a fiecarui
echipament.

Astfel cerinta de performanta in cazul
canalelor de procesare sta in marimea
capacitatii lor de stocare a informatiei, in
viteza de conversie si in niciun caz in
numarul lor.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Procesor digital de viteza mare
care sa fie capabil s& scaneze si sa
proceseze in paralel minimum 450.000 de
canale digitale".

Mod biplan de
vizualizare
simultana si in
timp real a doua
imagini 2D
achizitionate din
plane de sectiune
diferite si in care o
sectiune poate fi
rotita sau inclinata
electronic, fara a
misca traductorul.

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
acelasi modul
precum cel descris
in caietul de sarcini

l4

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, si a fost introdusa
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel

(pag. 36).

de modul software. Contestatorul solicita
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eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Modul software
speckle tracking
Cu recunoastere
automata si
etichetare a
vizualizarii apical
2, 3 sau 4 camere
cu plasarea si
detectarea
automata a
contururilor
ventriculului stang
simultan in cele 3
sectiuni afisate
pentru calculul
automat al strain-
ului longitudinal
global cu afisarea
diagramei de tip
,Bull's eye".

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
acelasi modul
precum cel descris
in caietul de sarcini

(pag. 9).

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

- panoul de
comanda sa
includa un ecran
de comenzi in
tehnologie Touch
Screen de minim
11" si care, pentru
usurinta in
utilizare, sa
afiseze numai
comenzile
specifice aplicatiei
selectate de
utilizator.

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
ecran de comanda
tactil de 12 inch

(pag. 16)

Contestatorul mentioneaza ca rolul
ecranului tactil de pe sistemul de ecografie
nu este de a vizualiza imaginile
achizitionate ci de pune la dispozitia
utilizatorului comenzile importante pentru
fiecare examinare in parte fara a incarca
panoul de comanda. Astfel, un ecran tactil
cu diagonala de 11" nu are relevanta
clinica, solicitarea autoritatii contractante
ducand la restrictionarea nejustificata a
cadrului concurential. Contestatorul
precizeaza ca intentioneaza sa oferteze in
cadrul procedurii de achizitie publica un
sistem performant, specializat, ce dispune
de o ergonomie de ultima generatie, iar
tipul si dimensiunea ecranului tactil nu
afecteaza rezolutia sau calitatea imaginii si
nici fluxul de lucru. Ecranul tactil este
destinat pentru operarea functiilor de
comanda ale echipamentului, neavand
influenta asupra deciziei de diagnosticare a
pacientului. Parametri importanti pentru
ecranul tactil fiind timpul de raspuns si
multitudinea de functii disponibile pe

acestea precum si interfata prietenoasa si
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intuitiva.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "panoul de comanda sa includa un
ecran de comenzi in tehnologie Touch
Screen de minim 10" si care, pentru
usurinta in utilizare, sa afiseze numai
comenzile specifice aplicatiei selectate de
utilizator."

Modul software de
cuantificare
automata a
volumului atrial
stang in 2D

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 39)

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Modul software
pentru
cuantificare intr-o
regiune de interes
a intensitatii
imaginii ecografice
la nivel de pixel.
Utilizabil Tn
cuantificarea
intensitatii
imaginii in aplicatii
de contrast si
evaluare viteze
sau comparare
viteze in diverse
regiuni definite de
utilizator pe
imaginile cu
doppler color si
doppler de putere
angio pe baza

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 39)

variatiei culorii

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
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Sistemul sa aiba
tehnologie care
asigura plasarea
automata a
ferestrei de color
in zona cu cea mai
mare velocitate a
fluxului si
corectarea
automata a
unghiului de
orientare in relatie
cu structurile
vasculare;

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 9)

4

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Software care
asigura trasarea
automata a
border-elor si
genereaza
masuratori ale
functiilor globale
ale ventriculului
stang pe care le
raporteaza
tabelar.
Suplimentar
calculeaza LV
Ejection Fraction
(EF), End Systolic
Volume (ESV),
End Diastolic
Volume (EDV),
Peak Ejection Rate
(PER), Peak Rapid
Filling Rate (PRFR)
si Atrial Filling
Fraction (AFF).

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 35,
36).

4

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Software de
cuantificare
,Strain" pentru
masurarea vitezei
de miscare a
miocardului si a
derivatelor :
,Strain", ,Strain
rate".

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul

4

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera

contestatiei se

ca cerinta descrie un mod de lucru specific
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poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 39)

unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Posibilitatea de
upgrade cu modul
3D in timp real
pentru examinari
cardiace
transesofagiene.

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
modul de lucru
descris prin caietul
de sarcini (pag. 36)

Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre operatorii
economici. Astfel, contestatorul considera
ca cerinta descrie un mod de lucru specific
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Traductor
transesofagian
matricial cu
tehnologie
monocristal
pentru aplicatii
cardiace adulti
care sa lucreze in
gama minima de
frecvente 2-7 MHz
Si care sa suporte
modurile 2D si 4D

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda X7-2
descrisa si in
caietul de sarcini
(pag. 26)

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate In caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. Sonda descrisa nu
este inclusa in configuratia de livrare a
sistemului ofertat, find mentionata cu un
singur scop si anume limitarea accesului la
prezenta procedura.

Contestatorul solicita eliminarea cerintei
din caietul de sarcini.

Traductor liniar
matricial de banda
larga, cu
tehnologie

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din

1) faptul ca cerinta

punct de vedere al performantei. Mai mult
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monocristal, care
sa lucreze in
gama minima de
frecvente 2 - 21.5
MHz, cu focalizare
in elevatie:

inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda eL18-4
descrisa si in
caietul de sarcini
(pag. 28)
"frequency range:
22-2 MHZz"

sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate In caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. O frecventa de
peste 18 MHz este de interes doar in cazul
aplicatiilor de dermatologie unde este
necesara o penetrabilitate foarte mica, in
contradictoriu cu nevoia autoritatii
contractante asa cum este mentionat in
caietul de sarcini.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Traductor liniar matricial de banda
larga, cu tehnologie monocristal, care sa
lucreze in gama minima de frecvente 4-15
MHZz."

Numar minim de
elemente: 1900
de elemente

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda elL18-4
descrisa si in
caietul de sarcini
(pag. 28)

"Number of
elements: 1920 "

4

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.
Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Numar minim de elemente: 1000
de elemente.”

Traductor
sectorial matricial
care sa lucreze in
domeniul minim
de frecventa 1 -
4.5 MHz, cu
elemente active
din monocristal
pur:

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...
din documentele
depuse in cadrul

4

contestatiei se

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
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poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda X5-1
descrisa si in
caietul de sarcini
(pag. 30)

"Number of
elements: 3040".

astfel: "Numar minim de elemente: 250 de
elemente."”

Numar minim de
elemente: 3000
de elemente

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda X5-1
descrisa si in
caietul de sarcini
(pag. 30)

"Number of
elements: 3040".

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate n caietul de sarcini.
Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Numar minim de elemente : 250
de elemente.”

Traductor
microconvex
endocavitar cu
tehnologie de
cristal pur, de
banda larga, care
sa lucreze in
gama minima de
frecvente 3 - 10
MHz, cu elemente
active din
monocristal pur.

Se poate observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie ... al
producatorului ...,
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se
poate vedea ca
sistemul dispune de
sonda C10-3v
descrisa si in
caietul de sarcini

(pag. 27)

Contestatorul considera ca sistemul pe
care intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia
si vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.
Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Traductor microconvex
endocavitar, de banda larga, care sa
lucreze in gama minima de frecvente 3 -10
MHZz".

Produs: Ecograf multidisciplinar cu 4 sonde, doppler color si 4D - cele
inscrise in caietul de sarcini cu privire la aceasta pozitie arata clar ca
specificatiile pot fi indeplinite de producatorul ..., dupa cum va demonstra

in continuare:

Cerinta din caietul
de sarcini

Observatii

Solicitare

Pagina 63 din 154




Sistem digital de
banda larga care
sa poata procesa
semnale in gama:
minim 1- 22 Mhz.

Se poate observaContestatorul considera ca sistemul pe
din anexacare intentioneaza sa il oferteze in cadrul
contestatiei (Anexaprocedurii in cauza este net superior din
1) faptul ca cerintapunct de vedere al performantei. Mai mult
inclusa in caietul desondele compatibile cu sistemul de
sarcini face referireecografie propus de compania sa dispun

la sistemul dede tehnologii de proiectare ce sustin
ecografie alachizitia si vizualizarea de imagini in
producatorului ...,conditii de rezolutie si penetrabilitate
din documenteleoptima pentru toate modurile de lucru si

depuse in cadrulaplicatiile solicitate in caietul de sarcini.
contestatiei se poatgTotodata diferenta dintre valoarea propusa
vedea ca sistemulde compania sa si valoarea solicitata prin
lucreaza in gama defcaietul de sarcini nu este justificata din
frecvente 1-22 MHz.punct de vedere clinic. O frecventa de
(pag. 27-28) peste 18 MHz este de interes doar in cazul
aplicatiilor de dermatologie unde este
necesara o penetrabilitate foarte mica, in
contradictoriu cu nevoia autoritatii
contractante asa cum este mentionat in
caietul de sarcini.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Sistem digital de banda larga care
sa poata procesa semnale in gama: minim

1-18 Mhz."
Profunzime deSe poate observaPenetrabilitatea maxima utilizata in
scanare minim 40din anexalinvestigatiile ecografice este de 25-30 cm.

cm

contestatiei (AnexaAstfel o adancime de scanare de 30 cm
1) faptul ca cerintaeste suficienta pentru achizitionarea de
inclusa in caietul deimagini cu rezolutie optima pentru a putea
sarcini face referireefectua corect investigatia si pentru un

la sistemul dediagnostic cat mai exact chiar si in cazul
ecografie alpacientilor dificil de scanat. Totodata o
producatorului ...,;adancime mai mare de 30 cm in cazul
din documenteleexaminarilor de cardiologie nu este utila

depuse in cadrulavand in vedere ca se doreste
contestatiei se poateachizitionarea de imagini cu cea mai buna
vedea ca sistemulrezolutie posibila pentru intrepretarea si
dispune defatribuirea unui diagnostic corect. Mai mult,
adancime  maximacontestatorul precizeaza ca o adancime de
de 40 cm (pag. 13) iscanare de 30 de cm reprezinta nivelul
standard impus pentru tipul de
echipament  solicitat de  autoritatea
contractanta. Contestatorul solicita
modificarea cerintei astfel: «Profunzime
de scanare minim 33 cm».

Procesor digital de
viteza mare care
sa fie capabil sa
scaneze Ssi  sa

Se poate observaContestatorul considera ca aceasta cerinta
din anexa‘tehnicé, respectiv numarul de canale este
contestatiei (Anexaambigua crescand  posibilitatea de
1) faptul ca cerintainterpretare eronata care poate sa duca la

proceseze in
paralel minimum
4.500.000 de

canale digitale pe

inclusa in caietul defavorizarea nepermisa a unui singun
sarcini face referireproducator.

la sistemul deMai mult, exista diferente intre numarul de
ecografie alcanale digitale si efective de procesare,
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cadru de imagine.

producatorului ..,ceea ce este important de fapt fiind
din documentelgnumarul real de canale stabilit de fiecare
depuse in cadrulproducator in parte astfel incat datele
contestatiei se poatefachizitionate, respectiv informatiile
vedea ca sistemulmedicale sa fie transmise si analizate,
dispune de 4.718raportat astfel la arhitectura hardware
592 canale digitaleproprie a fiecarui echipament. Astfel
(pag. 5) cerinta de performanta in cazul canalelor
de procesare sta in marimea capacitatii lor
de stocare a informatiei, in viteza de
conversie si in nicun caz in numarul lor.
Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: "Procesor digital de viteza mare
care sa fie capabil sa scaneze si sa
roceseze in paralel minimum 450.000 de
canale digitale"

Mod  biplan de
vizualizare

simultand si 1n
timp real a doua
imagini 2D
achizitionate din
plane de sectiung

Se observaNormele legislative in materie de
din anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
contestatiei (Anexacontractelor de achizitie publica impun ca
1) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui
inclusa in caietul decontract de achizitie publica sa permita
sarcini face referireofertantilor interesati accesul egal Ila

la sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile

poate

diferite si in care o
sectiune poate fi
rotita sau inclinata
electronic, fara a
misca traductorul.

ecografie alneputand avea ca efect introducerea unor
producatorului ..,jobstacole nejustificate de natura sa
din documentelerestranga concurenta intre operatorii
depuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel
contestatiei se poateca cerinta descrie un mod de lucru specific
vedea ca sistemulunui singur producator, si a fost introdusa
dispune de acelasifara justificare si in contradictoriu cu
modul precum celmentiunile din caietul de sarcini publicat
descris In caietul deconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
sarcini (pag. 36) a dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Modul software
speckle tracking
cu recunoastere
automata Si
etichetare a
vizualizarii apical
2, 3 sau 4 camere
cu plasarea si
detectarea
automata

contururilor
ventriculului stang
simultan in cele 3
sectiuni afisate
pentru calculul
automat al strain-
ului longitudinal

d

Se observaNormele legislative in materie de
din anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
contestatiei (Anexacontractelor de achizitie publica impun ca

1) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui

poate

inclusa in caietul decontract de achizitie publica sa permita
sarcini face referirepfertantilor interesati accesul egal Ia
la sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile
ecografie alneputdnd avea ca efect introducerea unor
producatorului ..,jobstacole nejustificate de natura sa
din documentelgrestrdnga concurenta intre operatorii
depuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel

contestatiei se poateca cerinta descrie un mod de lucru specific
vedea ca sistemulunui singur producator, au fost introduse
dispune de acelasifara justificare si in contradictoriu cu
modul precum celmentiunile din caietul de sarcini publicat
descris In caietul deconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
sarcini (pag. 9) a dispune in configuratia de livrare astfel

global cu afisarea

de modul software. Contestatorul solicita
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tehnologie Touch
Screen de minim

diagramei de tip eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
,Bull's eye".

Panoul degSe poate observaContestatorul ~mentioneaza ca  rolul
comanda sadin anexaecranului tactil de pe sistemul de ecografie
includda un ecranicontestatiei (Anexanu este de a \vizualiza imaginile
de comenzi 1inl) faptul ca cerintaachizitionate ci de pune la dispozitia

inclusa in caietul de
sarcini face referire

11" si care, pentru
usurinta in
utilizare, sa
afiseze numai
comenzile

specifice aplicatiei
selectate de

utilizator.

la sistemul de
ecografie al
producatorului
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se poate
vedea ca sistemul
dispune de ecran de
comanda tactil de 12
inch (pag. 16)

ey

utilizatorului comenzile importante pentru
fiecare examinare in parte fara a incarca
panoul de comanda. Astfel, un ecran tactil
cu diagonala de 11" nu are relevanta
clinica, solicitarea autoritatii contractante
ducand la restrictionarea nejustificata a
cadrului concurential. Contestatorul
precizeaza ca intentioneaza sa oferteze in
cadrul procedurii de achzitie publica un
sistem performant, specializat, ce dispune
de o ergonomie de ultima generatie, ian
tipul si dimensiunea ecranului tactil nu
afecteaza rezolutia sau calitatea imaginii si

nici fluxul de lucru. Ecranul tactil este
destinat pentru operarea functiilor de
comanda ale echipamentului, neavand

influenta asupra deciziei de diagnosticare
@ pacientului. Parametri importanti pentru
ecranul tactil fiind timpul de raspuns si
multitudinea de functii disponibile pe
acestea precum si interfata prietenoasa si
intuitiva.

Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel:

“panoul de comanda sa includd un ecran
de comenzi in tehnologie Touch Screen de
minim 10" si care, pentru usurinta in
utilizare, sa afiseze numai comenzile

specifice aplicatiei selectate de utilizator."

Modul software de
cuantificare
automata
volumului
stang in 2D

a
atrial

observa
din anexa
contestatiei (Anexa
1) faptul ca cerinta
inclusa in caietul de
sarcini face referire
la sistemul de
ecografie al
producatorului
din documentele
depuse in cadrul
contestatiei se poate
vedea ca sistemul
dispune de modul de
lucru descris prin
caietul de sarcini

(pag. 39)

Se poate

ey

Normele legislative 1in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun ca
specificatiile tehnice ale obiectului unui
contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal Ia
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unon
obstacole nejustificate de natura sa
restrdnga concurenta intre operatorii
economici. Contestatorul considera astfel
ca cerinta descrie un mod de lucru specifig
unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si In contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita

eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
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Modul
pentru
cuantificare intr-o
regiune de interes
a intensitatii

software

Se observaNormele legislative in  materie de
din anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
contestatiei (Anexacontractelor de achizitie publica impun ca
1) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui

inclusa in caietul decontract de achizitie publica sa permita

poate

imaginii ecograficesarcini face referireofertantilor interesati accesul egal Ia
la nivel de pixella sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile
Utilizabil inecografie alneputand avea ca efect introducerea unor
cuantificarea producatorului ..,/obstacole nejustificate de natura sa
intensitatii din documentelerestranga concurenta intre operatorii
imaginii in aplicatiidepuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel
de contrast sicontestatiei se poateica cerinta descrie un mod de lucru specifig
evaluare vitezevedea ca sistemulunui singur producator, au fost introduse
sau compararedispune de modul defara justificare si in contradictoriu cu
viteze n diverselucru descris prinmentiunile din caietul de sarcini publicat
regiuni definite decaietul de sarciniconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
utilizator pe(pag. 39) va dispune in configuratia de livrare astfel
imaginile cu de modul software. Contestatorul solicita
doppler color si eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
doppler de putereg

angio pe baza

variatiei culorii

Sistemul sa aibaSe poate observaNormele legislative 1in materie de
tehnologie caredin anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
asigura  plasareacontestatiei (Anexalcontractelor de achizitie publica impun ca
automata all) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui
ferestrei de colorinclusa in caietul decontract de achizitie publica sa permita

in zona cu cea maisarcini face referirepfertantilor interesati accesul egal la
mare velocitate ala sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile
fluxului siecografie alneputand avea ca efect introducerea unor
corectarea producatorului ..,jobstacole nejustificate de natura sa
automata adin documentelerestranga concurenta intre operatorii
unghiului dedepuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel
orientare in relatiecontestatiei se poateca cerinta descrie un mod de lucru specific
cu structurilevedea ca sistemulunui singur producator, au fost introduse
vasculare dispune de modul defara justificare si in contradictoriu cu
lucru descris prinmentiunile din caietul de sarcini publicat

caietul de sarciniconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu

(pag. 9) va dispune in configuratia de livrare astfel

de modul software. Contestatorul solicita

eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Software careSe poate observaNormele |legislative 1in materie de
asigura trasareadin anexa prezenteidesfasurare a procedurilor de atribuire a
automata acontestatii (Anexa 1)icontractelor de achizitie publicd impun ca
border-elor sifaptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui
genereaza inclusa in caietul decontract de achizitie publica sa permita
masuratori alesarcini face referireofertantilor interesati accesul egal Ila
functiilor globalela sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile
ale  ventricululuiecografie alneputdnd avea ca efect introducerea unor
stang pe care leproducatorului ...,obstacole nejustificate de natura sa
raporteaza din documentelgrestrdnga concurenta intre operatorii
tabelar. depuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel

Suplimentar

contestatiei se poatelca cerinta descrie un mod de lucru specific
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calculeaza LV]
Ejection Fraction
(EF), End Systolid
Volume (ESV),
End Diastolig
Volume (EDV),

Peak Ejection Rate
(PER), Peak Rapid
Filling Rate (PRFR)

vedea ca sistemul
dispune de modul de
lucru descris prin
caietul de sarcini
(pag. 35, 36)

unui singur producator, au fost introduse
fara justificare si in contradictoriu cu
mentiunile din caietul de sarcini publicat
conform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

transesofagiene.

si  Atrial  Filling
Fraction (AFF).
Software deSe poate observaNormele legislative in  materie de
cuantificare din anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
,Strain" pentrucontestatiei (Anexalcontractelor de achizitie publica impun ca
masurarea vitezeil) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui
de miscare ajinclusa in caietul dejcontract de achizitie publica sa permita
miocardului si asarcini face referirgofertantilor interesati accesul egal Ia
derivatelor: la sistemul deprocedura de atribuire, specificatiile
,Strain", ,Strainecografie alneputédnd avea ca efect introducerea unor
rate". producatorului ..,jobstacole nejustificate de natura sa
din documentelgrestrdnga concurenta intre operatorii
depuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel
contestatiei se poateca cerinta descrie un mod de lucru specific
vedea ca sistemulunui singur producator, au fost introduse
dispune de modul defara justificare si in contradictoriu cu
lucru descris prinmentiunile din caietul de sarcini publicat
caietul de sarciniconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
(pag. 39) va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
Posibilitatea deSe poate observaNormele legislative in  materie de
upgrade cu moduldin anexadesfasurare a procedurilor de atribuire a
3D in timp realcontestatiei (Anexalcontractelor de achizitie publica impun ca
pentru examinaril) faptul ca cerintaspecificatiile tehnice ale obiectului unui
cardiace inclusa in caietul defcontract de achizitie publica sa permita

sarcini face referire
la sistemul de
ecografie al

ofertantilor interesati accesul egal Ia
procedura de atribuire, specificatiile
neputand avea ca efect introducerea unor

producatorului ..,obstacole nejustificate de natura sa
din documentelgrestranga concurenta intre operatorii
depuse in cadruleconomici. Contestatorul considera astfel
contestatiei se poateca cerinta descrie un mod de lucru specific
vedea ca sistemulunui singur producator, au fost introduse
dispune de modul defara justificare si in contradictoriu cu
lucru descris prinmentiunile din caietul de sarcini publicat
caietul de sarciniconform caruia, sistemul cu ultrasunete nu
(pag. 36) va dispune in configuratia de livrare astfel
de modul software. Contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.
Traductor Se poate observaContestatorul considera ca sistemul pe
transesofagian din anexajcare intentioneaza sa il oferteze in cadrul
matricial cucontestatiei (Anexaprocedurii in cauza este net superior din
tehnologie 1) faptul ca cerintapunct de vedere al performantei. Mai mult
monocristal inclusa in caietul desondele compatibile cu sistemul de
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pentru aplicatii
cardiace adulti
care sa lucreze in
gama minima de
frecvente 2-7 MHz
Si care sa suporte
modurile 2D si 4D

sarcini face referireecografie propus de compania sa dispun
la sistemul dede tehnologii de proiectare ce sustin
ecografie alachizitia si vizualizarea de imagini in
producatorului ...,conditii de rezolutie si penetrabilitate
din documenteleoptima pentru toate modurile de lucru si
depuse in cadrulaplicatiile solicitate in caietul de sarcini.
contestatiei se poatgTotodata diferenta dintre valoarea propusa
vedea ca sistemulde compania sa si valoarea solicitata prin
dispune de sondafcaietul de sarcini nu este justificata din
X7-2 descrisa si inpunct de vedere clinic. Sonda descrisa nu
caietul de sarcinieste inclusa in configuratia de livrare a
(pag. 26). sistemului ofertat, fiind mentionata cu un
singur scop si anume limitarea accesului la
prezenta procedura.

Contestatorul solicita eliminarea cerintei
din caietul de sarcini.

Traductor

volumetric convex
endocavitar dg
banda larga care

Se poate observaln general, modul de proiectare si
din anexa’;:onstructie a traductoarelor este diferit la

contestatiei (Anexafiecare producator in parte, acesta
1) faptul ca cerintaurmarind un scop comun si anume acela

sa lucreze in
gama minima de
frecvente 3 - 8.5
MHz: Camp de
vizualizare: minim
160 grade

inclusa in caietul dede a asigura efectuarea in siguranta a
sarcini face referiretuturor tipurilor de examinari si proceduri
la sistemul dede ecografie precum si de a achizitiona
ecografie alimagini cu cea mai buna calitate din punct
producatorului ...,de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel,
din documentelefiecare producator stabileste cea mai
depuse in cadruleficienta solutie constructiva pentru
contestatiei se poatetraductoare. Mai mult, contestatorul
vedea ca sistemulconsidera ca sistemul pe care
dispune de sondafintentioneaza sa il oferteze in cadrul
3D9-3v descrisa si inprocedurii in cauza este superior din punct
caietul de sarcinide vedere al performantei, sondele
(pag. 28) compatibile cu sistemul ecograful propus
de compania sa dispun de tehnologii de
proiectare ce sustin achizitia Si
vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Luand in
considerare toate aceste aspecte,
contestatorul doreste sa puncteze
diversitatea solutiilor constructive
abordate de producatorii consacrati de
sisteme  de ecografie de  Tinalta
performanta, ce asigura efectuarea cu
succes si la cea mai buna calitate a
examenului clinic a tuturor tipurilor de
examinari fara restrictii sau limitari.
Pentru tipul de examinari descrise in
caietul de sarcini, un unghi de vizualizare
de pana la 145 este mai mult decat
suficient pentru achizitia si vizualizarea de

date de interes clinic.
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Contestatorul solicita modificarea cerintei
din caietul de sarcini astfel: "Traducton
volumetric convex endocavitar de banda
arga care sa lucreze in gama minima de
frecvente 3 - 8.5 MHz: Camp de
vizualizare: minim 140 grade".

Mai precis, contestatorul mentioneaza ca, prin modul de definire a
specificatiilor tehnice, autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui
singur model de produs, iar societatile care pot furniza echipamente
similare dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile stabilite, nu au
posibilitatea de a participa la procedura de atribuire.

In consecinta, toti ceilalti operatori economici care nu au in portofoliu
acest tip de produs dar pot comercializa produse similare (cum este si
situatia societatii sale), nu au posibilitatea de a participa la procedura de
atribuire.

Astfel, este fara dubiu faptul ca imprejurarile legate de starea de fapt
si de drept cu privire la modul de intocmire a caietului de sarcini sunt de
natura sa creeze o indoiala serioasa si legitima in privinta modului de
desfasurare a procedurii ceea ce sustine existenta unui caz bine justificat
pentru dispunerea anularii procedurii daca nu se vor lua masuri de
remediere.

Concret, autoritatea contractanta si-a definit ,necesitatea” prin
stabilirea unui numar de specificatii tehnice, cu valori minimale,
functionalitati si caracteristici constructive care pot fi indeplinite cumulativ
doar de un singur produs, fiind specificate chiar denumirile comerciale ale
optiunilor software si sondelor specifice unui singur producator, desi pe
piata de profil exista numeroase alte echipamente care, in fapt, produc
rezultate similare sau chiar superioare.

Pentru Ecograf portabil — gastro

Cerinta inclusa Caracteristici Observatii si solicitari masuri de remediere
in caietul de Echipament ...
sarcini conform brosurii
prezentate in Anexa
nr. 2

Timpul de Specificatiile tehnice [Contestatorul considera ca timpul de
schimbare a au fost stabilite prin  [schimbare a transductorilor este influentat
transductorilor |raportare la de numerosi factori precum modul in care
din softul caracteristicile sistemul este manipulat, respectiv numarul
sistemului sa |produsului ..., dupa |de comenzi primite intr-un timp scurt,
fie de maxim 3 |cum urmeaza: calibrarea sondei si a parametrilor
secunde Dupa cum se poate |recomandati de producator pentru presetul

observa din pag 5 si 6 [selectat, configuratia sistemului si nu

din fisa de date a numai. Din moment ce majoritatea

sistemului ... produs (operatorilor economici care participa la

de ..., chiar daca nu |prezenta achizitie publica propun

toate specificatiile echipamente de ultima generatie, timpul
tehnice ale maxim de schimbare a transductorilor din
echipamentului coincidisoftul sistemului nu poate fi considerat ca
cu cele stabilite prin  ffiind un factor ce poate impune restrictii in
caietul de sarcini, timpul examinarilor ecografice. Astfel,
totusi valorile sunt contestatorul solicita eliminarea cerintei din
foarte apropriate desi |caietul de sarcini.
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aceste specificatii nu
sunt standard.

Probe Change: 2-3 Sec

Tehnologie LED
sau superior
Rezolutie Full
HD (1920 x
1080)

16.7 M culori

fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincide cu cele
stabilite prin caietul de
sarcini, totusi valorile
sunt foarte apropriate
desi aceste specificatii
nu sunt standard.

MAIN

MONITOR

21.5 Inches High
Resolution LED
Monitor

Resolution: 1,920 x
1,080 (16:9)
Number of Color:
16.7 M

Monitor
Diagonala min [Dupd cum se poate [In raport cu aceastd cerintd, contestatorul
21 inch observa din pag 6 din |precizeaza ca solicitarea autoritatii de a

oferta un echipament care dispune de
monitor tip ,,LED" este nerelevanta si
conduce la restrictionarea nejustificata a
concurentei.

In fapt, tehnologia ce sta la baza unor
monitoare de tip ,LCD" sau ,LED" este
aceeasi.

Alegerea tipului de monitor este stabilita
prin raportare la ratiunile comerciale ale
fiecarei companii producatoare insa, de
principiu, un echipament de ultima
generatie nu poate fi dotat cu un monitor
slab calitativ.

Imaginea ecografica prezinta 256 de nuante
gri care sunt disponibile inclusiv pe
monitoarele LCD si, prin urmare,
necesitatea autoritatii contractante este
asigurata.

De aceea, contestatorul solicita modificarea
cerintei in sensul de a se accepta si
ofertarea unui echipament care dispune de

monitor tip ,LCD".
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Monitorul
trebuie sa fie
fixat pe un brat
articulat care
sa permita:

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa

In prezent, sistemele de ecografie sunt
caracterizate de o ergonomie crescuta
avand un scop comun si anume acela de a
permite utilizatorului scanarea in conditii de
confort atat pentru pacient cat si pentru

Rotire pe cum urmeaza: medic, fiecare producator stabilind anumiti
orizontala +130Articulated Monitor Arm  parametrii legati de posibilitatile de
grade ﬁ”"‘é'_"i"z’gé;l_@;o pozitionare n stransd legdturd cu celelalte
Rotire pe _Lift: 180 mm variabile de constructie precum:
verticala +10/- Dupd cum se poate dimensiunea sistemului: latime, lungime,
70 grade observa din pag 6 din dimensiune panou de comanda. Un monitor
Fisa de date a ce se poate roti mai mult de 180 de grade
si'stemului ... produs Y constituive aqtomat Sio car_acteristicé de
de ..., chiar dacd nu per_fqrmanta. Dlpﬂace_ste c_onS|derente,
toate specificatiile solchltarveg adus? in dl_scg_‘gle nu r_e_useste_
tehnice ale decat sa impuna restrictii nejustificate si
echipamentului coincidllimiteaza participarea in mod egal a
cu cele stabilite prin operatoriluor economiciﬂla prcézenta
caietul de sarcini, pro_cedL_Jra,AIucru care mcalcavnormele
totusi valorile sunt Ieglslatlv_e In mater_|e _de desfasurare a
foarte apropriate desi pro_ce_d_unlor c;levatnbwre a contractelor de
aceste specificatii nu  [achizitie publica. . o
sunt standard. Contestatorul solicita modificarea cerintei
Pentru parametri astfel: ,,Monitoru/ trc’ibuie sc_?" fie ﬁxqt pe un
mentionati, nu exist3 brgt artlcylat care sa perm/ta: Rot/re_ pe_
argumentatie clinics in orizontala £90 grade, Rotire pe verticala
stabilirea acestor +10/-70 grade”.
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un standard
in ceea ce priveste
acesti parametri.
Transductori  [Specificatiile tehnice [Contestatorul considera ca sistemul pe care

Echipamentul
sa fie
compatibil cu:
Sonde convexe
in gama totala
de frecventa
minim 2-8 MHz

au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa
cum urmeaza:

C2-8
Band Width: 2 ~ 8
MHz
Dupa cum se poate
observa din
corespondenta cu fisa
de specificatii tehnice
a sistemului HS60,
producator ...,
parametri mentionati
in caietul de sarcini au
fost preluati mot-a-
mot.

Pentru parametri

intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia si
vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. O frecventa de peste
6 MHz este de interes doar in cazul
aplicatiilor musculoscheletale, vasculare, de
pediatrie unde este necesara o
penetrabilitate mai mica, in contradictoriu
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mentionati, nu exista
argumentatie clinica in
stabilirea acestor
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un standard
in ceea ce priveste
acesti parametri.

cu nevoia autoritatii contractante.

Pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptarea modificarii astfel: “"Traductori:
Sonde convexe in intervalul 2-5 MHz".

Caracteristici
standard ale
echipamentului
Formator de
unde digital
Minim 285000
canale de
procesare
Adancime de
scanare min 2-
38 cm

Timp de pornire
@ sistemului
max 150 sec
Minim 30
preseturi
personalizabile
de catre
utilizator

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa

cum urmeaza:

m System Processing
Channel: 286,720 Depth:
2cm ~ 38cm (Probe
dependent)

Dupa cum se poate
observa din pag 5 din
fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincide cu cele
stabilite prin caietul de
sarcini, totusi valorile
sunt foarte apropriate
desi aceste specificatii
nu sunt standard.
System Boot up: Max. 180
Sec

User Programmable
Preset: Over 30 Presets

Cerintele inscrise au fost prezentate cu
scopul de a demonstra faptul ca autoritatea
contractanta a procedat la formularea
cerintelor din caietul de sarcini cu referire la
caracteristicile tehnice ale sistemului ....
Desi o parte din cerinte pot fi indeplinite si
de alti producatori, cumulat exista un singur|
producator ce poate indeplini si respectiv
participa la procedura de achizitie publica.
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Modul 2D
Steer 2D,
pentru sondele
lineare, minim
5 unghiuri
Chroma minim
11 harti Minim
12 harti de gri

+

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa
cum urmeaza:
2D MODE

Angle Steering: 0°,
/-7°, +/-12°
o Chroma Map: off, 1
11
Gray Map: 1 ~ 12

Contestatorul mentioneaza ca nu exista
niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
urmare, orice restrictie impusa in mod
nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

Astfel, referitor la cerintele tehnice ,Modul
2D: Chroma minim 11 harti" si "Modul 2D:
Minim 12 harti de gri" pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintelor astfel ,Modul 2D: Chroma péana la
6 harti" si “"Modul 2D: p&na la 6 harti de

Hl

r.

Modul M
Minim 11 harti

Dupa cum se poate
observa din
corespondenta cu fisa
de specificatii tehnice
a sistemului ..
producator ...,
parametri mentionati
in caietul de sarcini au
fost preluati mot-a-
mot.

M MODE
e Chroma Map: Off, 1~11

Pentru parametri
mentionati, nu exista
argumentatie clinica in
stabilirea acestor
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un standard
in ceea ce priveste

"’

acesti parametri.

Contestatorul mentioneaza ca nu exista
niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
urmare, orice restrictie impusa in mod
nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

In concluzie, referitor la cerintele tehnice
,Modul M: minim 11 harti" pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintelor astfel ,Modul M: p4na la 6 harti".
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Modul Doppler
Color

Minim 11 harti
de culoare
Posibilitate de
reglare a
sensibilitatii in
minim 5 trepte
Gama PRF
minim 0.2 KHz-
19 KHz

COLOR MODE

= Balance:0~16
Baseline: -8 ~ 8
Color Map: 1~ 12
Sensitivity: 0 ~ 5
PRF: 0.1kHz ~ 19.5kHz
(Probe dependent)

PWD MODE

PRF: 1.0 ~ 22.5 kHz
(Probe dependent)
Chroma Map: Off, 1 ~ 11
SV Size: 0.5 ~ 25mm

Dupa cum se poate
observa din pag 11
din fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincide cu cele
stabilite prin caietul de
sarcini, totusi valorile
sunt foarte apropriate
desi aceste specificatii
nu sunt standard.

Contestatorul mentioneaza ca nu exista
niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
urmare, orice restrictie impusa in mod
nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

Referitor la cerinta tehnica ,,Modul Doppler
Color: Minim 11 harti de culoare" pentru a
permite participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicita acceptatea
modificarii cerintei astfel “Modul Doppler
Color: Minim 6 harti de culoare" .

Modul Doppler
pulsat

Harti de
culoare
minim11
Gama PRF
minim 1.5-22
kHz

Reglare a
dimensiunii
portii minim
0.5 - 25 mm

Contestatorul mentioneaza ca nu exista
niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
urmare, orice restrictie impusa in mod
nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute. Referitor la
dimensiunea portii pentru modul doppler
pulsat, in literatura de specialitate se
recomanda ca esantionul /gate-ul sa fie
aproximativ 3/4 din dimensiunea vasului de
sange insonat, or in cazul examinarilor de
tipul celor mentionate este aproape
imposibil ca orice vas examinat sa
depaseasa dimensiunea de 21 mm.
Referitor la cerinta tehnica ,Modul Doppler
Pulsat: Harti de culoare minim 11, Gama

PRF minim 1.5-22 kHz Reglare a
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dimensiunii portii minim 0.5 - 25 mm"
pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei astfel ,,Modul/
Doppler Pulsat: Harti de culoare minim 6,
Gama PRF minim 1.5-22 kHz, Reglare a
dimensiunii portii minim 1 - 16 mm" .

Modul Doppler
Continuu
Gama PRF
minim 1.9-
56.5 kHz

Harti de
culoare minim
11

Specificatiile tehnice

au fost stabilite prin

raportare la

caracteristicile

produsului ..., dupa

cum urmeaza:

CWD MODE

B Auto Calc.: Off, Live,
Frozen

B Base line: -8 ~ 8

B Chroma Map: Off, 1 ~
11

Sample Rate: 1.8kHz ~

57kHz (probe dependent)

Contestatorul mentioneaza ca solicitarea cu
privire la posibilitatea de lucru cu Doppler
continuu cu PRF pana la 56 KHz nu este
relevanta clinic nici macar pentru examinari
de cardiologie cu patologii specifice.
Totodata, fiecare producator are valori
diferite pentru parametrii modului Doppler,
dar care asigura examinari de profil cu
acuratete mare. Performanta unui sistem
de ecografie nu este definita de numarul de
harti de gri/color indiferent de modul de
lucru 2D/Doppler Color/Doppler
Power/Doppler Spectral. Indiferent de tipul
de examinare efectuat nu exista nicio
situatie reala si implicit nevoie clinica
pentru care utilizatorul va folosi peste 3
harti de color/gri. Pentru a permite
participarea cat ma multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintei astfel "Modul Doppler Continuu
Gama PRF minim 2-45 kHz, Harti de
culoare minim 6".

2. Transductor
Convex
multifrecventa
- 1 bucata

- banda de
frecvente de
lucru acopera
minim
intervalul: 2-8
MHz
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Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa
cum urmeaza:

C2-8

M Band Width: 2~8 MHz

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia si
vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. In general, modul de
proiectare si constructie a traductoarelor
este diferit la fiecare producator in parte,
acesta urmarind un scop comun si anume
acela de a asigura efectuarea in siguranta a
tuturor tipurilor de examinari si proceduri
de ecografie precum si de a achizitiona
imagini de cea mai buna calitate din punct
de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel,
fiecare producator stabileste cea mai

eficienta solutie constructiva pentru




traductoare. O asemenea cerinta nu este
specifica oricaror echipamente, fie ele si de
ultima generatie, iar prin faptul ca toate
specificatiile tehnice trebuie indeplinite in
mod cumulativ, impunerea acestei
specificatii conduce la restrictionarea
concurentei.

Luand in considerare toate aceste aspecte,
contestatorul doreste sa puncteze
diversitatea solutiilor constructive abordate
de producatorii consacrati de sisteme de
ecografie de inaltd performanta, ce asigura
efectuarea cu succes si la cea mai buna
calitate a examenului clinic a tuturor
tipurilor de examinari fara restrictii sau
limitari.

In concluzie, referitor la cerinta tehnica

, Transductor Convex multifrecventa - 1
bucata - banda de frecvente de lucru
acopera minim intervalul: 2 - 8 MHz",
pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei astfel

, Transductor Convex multifrecventa -1
bucata - banda de frecvente de lucru

acopera minim intervalul: 2-5 MHz".

Pentru ecograf cu 3 sonde soft de fractie de ejectie automata -

cardiologie

Cerinta inclusa
in caietul de

Caracteristici Echipament ...
conform brosurii prezentate in

Observatii si solicitari masuri de
remediere

sarcini Anexa nr. 2
Timpul de Specificatiile tehnice au fost |Contestatorul considera ca timpul
schimbare a stabilite prin raportare la de schimbare a transductorilor este
transductorilor [caracteristicile produsului ..., |influentat de numerosi factori
din softul dupa cum urmeaza: precum modul in care sistemul este

sistemului sa fie
de maxim 3
secunde

Dupa cum se poate observa
din pag 5 si 6 din fisa de date
a sistemului ... produs de ...,
chiar daca nu toate
specificatiile tehnice ale
echipamentului coincid cu cele
stabilite prin caietul de sarcini,
totusi valorile sunt foarte
apropriate desi aceste

specificatii nu sunt standard.
Probe Change: 2-3 Sec

manipulat, respectiv numarul de
comenzi primite intr-un timp scurt,
calibrarea sondei si a parametrilor
recomandati de producator pentru
presetul selectat, configuratia
sistemului si nu numai. Din
moment ce majoritatea operatorilor]
economici care participa la
prezenta achizitie publica propun
echipamente de ultima generatie,
timpul maxim de schimbare a
transductorilor din softul sistemului
nu poate fi considerat ca fiind un
factor ce poate impune restrictii in
timpul examinarilor ecografice.
Astfel, contestatorul solicita
eliminarea cerintei din caietul de

sarcini.
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trebuie sa fie
fixat pe un brat
articulat care sa
permita:

Rotire pe
orizontala £155
grade
Rotire
verticala
70 grade
Regalarea
inaltimii min 17
cm

pe
+10/-

stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,
dupa cum urmeaza:

Articulated Monitor Arm

-Swivel: +/-160°

-Tilt: + 25°/ - 70°

Lift: 180 mm

Dupa cum se poate observa
din pag 6 din fisa de date a
sistemului ... produs de ...,
chiar daca nu toate
specificatiile tehnice ale
echipamentului coincide cu
cele stabilite prin caietul de
sarcini, totusi valorile sunt
foarte apropriate desi aceste
specificatii nu sunt standard.
Pentru parametri mentionati,
nu exista argumentatie clinica
in stabilirea acestor valori si
mai ales nu exista un standard
national sau international care
sa introduca un standard in
ceea ce priveste acesti
parametri.

Monitor Dupd cum se poate observa [in raport cu aceasta cerinta,
Diagonala mindin pag 6 din fisa de date a  [contestatorul face precizarea ca
21 inch sistemului ... produs de ..., solicitarea autoritatii de a oferta un
LED chiar daca nu toate echipament care dispune de
Tehnologie specificatiile tehnice ale monitor tip ,LED" este nerelevanta
superior echipamentului coincid cu celelsi conduce la restrictionarea
Rezolutie Fullstabilite prin caietul de sarcini,nejustificata a concurentei.
HD (1920 xtotusi valorile sunt foarte In fapt, tehnologia ce sta la baza
1080) apropiate desi aceste unor monitoare de tip ,LCD" sau
16.7 M culori specificatii nu sunt standard. |,LED" este aceeasi.
MAIN MONITOR Alegerea tipului de monitor este
- ﬁ/llo-r?itloanheS High Resolution LEDistabilitd prin raportare la ratiunile
M Resolution: 1,920 x 1,080 (16:9 comercvlale aleﬂ ﬂelcarel companil
B Number of Color: 16.7 M progiucatoare insa, dg principiu, un
echipament de ultima generatie nu
poate fi dotat cu un monitor slab
calitativ.
Imaginea ecografica prezinta 256
de nuante gri care sunt disponibile
inclusiv pe monitoarele LCD si, prin
urmare, necesitatea autoritatii
contractante este asigurata.
De aceea, contestatorul solicita
modificarea cerintei in sensul de a
se accepta si ofertarea unui
echipament care dispune de
monitor tip ,,LCD".
Monitorul Specificatiile tehnice au fost [In prezent, sistemele de ecografie

sunt caracterizate de o ergonomie
crescuta avand un scop comun sSi
anume acela de a permite
utilizatorului scanarea in conditii de
confort atat pentru pacient cat si
pentru medic, fiecare producator
stabilind anumiti parametrii legati
de posibilitatile de pozitionare in
stransa legatura cu celelalte
variabile de constructie precum:
dimensiunea sistemului: latime,
lungime, dimensiune panou de
comanda. Un monitor ce se poate
roti mai mult de 180 de grade nu
constituie automat si o
caracteristica de performanta. Din
aceste considerente, solicitarea
adusa in discutie nu reuseste decat
sa impuna restrictii nejustificate si
limiteaza participarea in mod egal a
operatorilor economici la prezenta
procedura, lucru care incalca
normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie

publica.
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Contestatorul solicita modificarea
cerintei astfel:

,Monitorul trebuie sa fie fixat pe un
brat articulat care sa permita:
Rotire pe orizontald £90 grade,
Rotire pe verticala +10/-70 grade,
Regalarea inaltimii min 10 cm".

Ecran tactil
Tehnologie LED
Rezolutie minim
1280 x 800

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...

dupa cum urmeaza:
Touch Screen Monitor

- Resolution: 1,280 x 800
-10.1 Inch LED Monitor

4

Similar justificarii de la punctul
anterior, este nerelevant din
punctul de vedere al ,,imbunatatirii
fluxului de lucru" daca un ecran
tactil este de tip ,LED" sau de tip
,LCD", cele doua tehnologii fiind
echivalente raportat la necesitatea
autoritatii contractante.

Cerinta priveste un ecran ,tactil"
iar specificitatea utilizarii ,tactile"
este data de posibilitatea formularii
unor ,comenzi" prin apasarea unor
butoane virtuale existente pe ecran
si nu cu ajutorul unei tastaturi
externe. Prin urmare, contestatorul
nu identifica nicio justificare
pertinenta pentru care un ecran
,tactil" de tip LED (tehnologie care
priveste calitatea imaginii) ar fi mai
performant decat un ecran tactil de
tip LCD (tehnologie care, de
asemenea, priveste calitatea
imaginii).

In consecinta, contestatorul solicita
modificarea cerintei in urmatoarea
formulare:

,Ecran activ: Tehnologie LED sau
LCD cu rezolutie de minim 800 x
600"

Transductori
Echipamentul sa
fie compatibil
cu:

Sonde convexe
in gama totala
de frecventa
minim 2-8 MHz
Sonde
abdominale
volumetrice in
gama totala de
frecventa minim
4-8MHz

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...
dupa cum urmeaza:
C2-8
B Band Width: 2 ~ 8 MHz
VN4-8
B Band Width:4~8 MHz
Dupa cum se poate observa
din corespondenta cu fisa de
specificatii tehnice a
sistemului ..., producator ...,
parametri mentionati in caietul
de sarcini au fost preluati
mot-a-mot.
Pentru parametri mentionati,
nu exista argumentatie clinica

4

Contestatorul considera ca sistemul
pe care intentioneaza sa il oferteze
in cadrul procedurii in cauza este
net superior din punct de vedere al
performantei. Mai mult sondele
compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa
dispun de tehnologii de proiectare
ce sustin achizitia si vizualizarea de
imagini in conditii de rezolutie si
penetrabilitate optima pentru toate
modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.
Totodata diferenta dintre valoarea
propusa de compania sa si valoarea
solicitata prin caietul de sarcini nu
este justificata din punct de vedere
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in stabilirea acestor valori si
mai ales nu exista un standard
national sau international care
sa introduca un standard in
ceea ce priveste acesti
parametri.

clinic. O frecventa de peste 6 MHz
este de interes doar in cazul
aplicatiilor musculoscheletale,
vasculare, de pediatrie unde este
necesara o penetrabilitate mai
mica, in contradictoriu cu nevoia
autoritatii contractante de a
achizitiona un sistem pentru
aplicatii de cardiologie asa cum
este mentionat in caietul de sarcini.
Pentru a permite participarea cat
mai multor ofertanti, contestatorul
solicita acceptarea modificarii
astfel: "Traductori: Sonde convexe
in gama totala de frecventa minim
2-6 MHZz".

Caracteristici
standard ale
echipamentului
Formator de

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,
dupa cum urmeaza:

Cerintele inscrise au fost
prezentate cu scopul de a
demonstra faptul ca autoritatea
contractanta a procedat la

unde digital B System Processing formularea cerintelor din caietul de
Minim 285000 Channel: 286,720_ sarcini cu referire la caracteristicile
canale de tehnice ale sistemului .... Desi o
procesare parte din cerinte pot fi indeplinite si
de alti producatori, cumulat exista
un singur producator ce poate
indeplini si respectiv participa la
procedura de achizitie publica.
Modul 2D Specificatiile tehnice au fost |[Contestatorul mentioneaza ca nu
Chroma minim |[stabilite prin raportare la exista niciun standard la nivel
11 harti caracteristicile produsului ..., |national sau international care sa
Minim 12 harti |dupa cum urmeaza: limiteze echipamentele din aceasta
de gri 2D MODE gama din punct de vedere al

B Angle Steering: 0°, +/-7°,
+/- 12°

®m Chroma Map: off, 1 ~ 11

Gray Map: 1 ~ 12

numarului hartilor de culoare sau
de gri. Ca urmare, orice restrictie
impusa in mod nejustificativ este
limitativa deoarece producatorii ale
caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile
solicitate si nu au numarul de harti
de culoare sau de gri conform celor
mentionate in caietul de sarcini nu
pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11,
respectiv 12 harti de culoare sau
de gri creste implicit riscul de
procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind
sa lucreze pe datele brute.

Astfel, referitor la cerintele tehnice
,Modul 2D: Chroma minim 11
harti" si Modul 2D: Minim 12 harti
de gri” pentru a permite

participarea cat mai multor
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ofertanti, contestatorul solicita
acceptarea modificarii cerintelor
astfel ,Modul 2D: Chroma péna la
6 harti" si Modul 2D: péna la 6
harti de gri".

Modul M Dupa cum se poate observa |Contestatorul mentioneaza ca nu
Minim 11 harti |din corespondenta cu fisa de |exista niciun standard la nivel
specificatii tehnice a national sau international care sa
sistemului ..., producator ..., [imiteze echipamentele din aceasta
parametri mentionati in caietulgama din punct de vedere al
de sarcini au fost preluati numarului hartilor de culoare sau
imot-a-mot. de gri. Ca urmare, orice restricitie
M MODE impusa in mod nejustificativ este
m Chroma Map: Off, 1 ~ 11 _ limitativd deoarece producitorii ale
Pentrl_,l pvarametr| men't,:lon'al;l,v ciror echipamente nu se
nu exista argumentatie clinica i adreazs in dimensiunile
In stabilirea acestor valori i |sy)icitate si nu au numarul de harti
mai ales nu exista un standardye cyloare sau de gri conform celor
national sau international care|nentionate in caietul de sarcini nu
sa mtroduc;a un standa_1rd In pot participa la procedurs.
ceea ce priveste acesti Posibilitatea de selectare de 11,
parametri. respectiv 12 harti de culoare sau
de gri creste implicit riscul de
procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind
sa lucreze pe datele brute.
in concluzie, referitor la cerintele
tehnice ,Modul M: minim 11 harti"
pentru a permite participarea cat
mai multor ofertanti, contestatorul
solicita acceptatea modificarii
cerintelor astfel ,Modul M: pana la
6 harti".
Modul DopplerCOLOR MODE Contestatorul mentioneaza ca nu
Color W Balance: 0 ~ 16 existd niciun standard la nivel
Minim 11 harti [® Baseline: -8 ~8 national sau international care sa
de culoare W Color Map: 1~ 12 limiteze echipamentele din aceast
Gama PRF M _Sensitivity: 0 ~ 5 gama din punct de vedere al
- PRF: 0.1kHz ~ 19.5kHz (Probe < _ _
minim 0.2 KHZ |dependent) numarului hartilor de culoare sau
-19 KHz Steer Angle: 0°, £15°, +20°, +30° |de gri. Ca urmare, orice restrictie
Inclinarea impusa in mod nejustificativ este
ferestrei limitativa deoarece producatorii ale
doppler cu caror echipamente nu se
minim +/- 30 incadreaza in dimensiunile
de grade solicitate si nu au numarul de harti

de culoare sau de gri conform celor
mentionate in caietul de sarcini nu
pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11 de
culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a
imaginii achizitionate, uzual medicii

dorind sa lucreze pe datele brute.
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Inclinarea ferestrei de doppler este
de interes pentru a modifica
directia fasciculul de ultrasunete pe
zona de insonare a vasului de
sange analizat. Contestatorul
mentioneaza ca o inclinare de pana
la 20 grade a ferestei de doppler
color este suficienta pentru
aplicatiile vasculare pentru pacienti
pediatrici si adulti, senzitivitatea
traductorului scazand odata cu
inclinarea fasciculului.

Referitor la cerinta tehnica ,Modul
Doppler Color: Minim 11 harti de
culoare, inclinarea ferestrei doppler
cu minim +/- 30 de grade" pentru
a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul
solicita acceptatea modificarii
cerintei astfel ,Modul Doppler
Color: Minim 6 harti de culoare,
inclinarea ferestrei doppler cu
minim +/- 20 de grade" .

Modul Doppler
pulsat

Harti de culoare
minim 11
Reglare a
dimensiunii
portii minim 0.5
- 25 mm

PWD MODE
PRF: 1.0
dependent)
Chroma Map: Off, 1 ~ 11
SV Size: 0.5 ~ 25mm

Dupa cum se poate observa
din pag 11 din fisa de date a
sistemului ... produs de ...,
chiar daca nu toate
specificatiile tehnice ale
echipamentului coincid cu cele
stabilite prin caietul de sarcini,
totusi valorile sunt foarte
apropiate desi aceste
specificatii nu sunt standard.

22.5 kHz

~

(Probe|

Contestatorul mentioneaza ca nu
exista niciun standard la nivel
national sau international care sa
limiteze echipamentele din aceasta
gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau
de gri. Ca urmare, orice restrictie
impusa in mod nejustificativ este
limitativa deoarece producatorii ale
caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile
solicitate si nu au numarul de harti
de culoare sau de gri conform celor
mentionate in caietul de sarcini nu
pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11,
respectiv 12 harti de culoare sau
de gri creste implicit riscul de
procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind
sa lucreze pe datele brute.
Referitor la dimensiunea portii
pentru modul doppler pulsat, in
literatura de specialitate se
recomanda ca esantionul /gate-ul
sa fie aproximativ 3/4 din
dimensiunea vasului de sange
insonat, or in cazul examinarilor de
tipul celor mentionate este aproape
imposibil ca orice vas examinat sa

depaseasa dimensiunea de 21 mm.
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Referitor la cerinta tehnica ,,Modul
Doppler Pulsat: Harti de culoare
minim 11, Gama PRF minim 1.5-22
kHz Reglare a dimensiunii portii
minim 0.5 - 25 mm" pentru a
permite participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei
astfel ,Modul Doppler Pulsat: Harti
de culoare minim 6, Gama PRF
minim 1.5-22 kHz, Reglare a
dimensiunii portii minim 1 - 16
mm".

Modul Doppler
Continuu

Gama PRF
minim 1.9-56.5
kHz

Harti de culoare
minim 11

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,
dupa cum urmeaza:

CWD MODE

® Auto Calc.: Off, Live, Frozen
® Base line:-8 ~ 8

® Chroma Map: Off, 1~ 11

Sample Rate: 1.8kHz
(probe dependent)

~

57kHz

Contestatorul mentioneaza ca
solicitarea cu privire la posibilitatea
de lucru cu Doppler continuu cu
PRF pana la 56 KHz nu este
relevanta clinic nici macar pentru
examinari de cardiologie cu
patologii specifice. Totodata,
fiecare producator are valori
diferite pentru parametrii modului
Doppler, dar care asigura
examinari de profil cu acuratete
mare. Performanta unui sistem de
ecografie nu este definita de
numarul de harti de gri/color
indiferent de modul de lucru
2D/Doppler Color/Doppler
Power/Doppler Spectral. Indiferent
de tipul de examinare efectuat nu
exista nicio situatie reala si implicit
nevoie clinica pentru care
utilizatorul va folosi peste 3 harti
de color/gri. Pentru a permite
participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei
astfel: "Modul Doppler Continuu
Gama PRF minim 2-46 kHz, Harti
de culoare minim 6",

Modul Power
Doppler:
inclinarea
ferestrei doppler
cu minim +/- 30
de grade

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,
dupa cum urmeaza:

Steer Angle: 0°, +/-15°, +/-
20°, +/-30°

Inclinarea ferestrei de doppler este
de interes pentru a modifica
directia fasciculul de ultrasunete pe
zona de insonare a vasului de
sange analizat. Contestatorul
mentioneaza ca o inclinare de pana
la 20 grade a ferestei de doppler
color este suficienta pentru
aplicatiile vasculare pentru pacienti
pediatrici si adulti, senzitivitatea
traductorului scazand odata cu

inclinarea fasciculului.

Pagina 83 din 154




Contestatorul solicita modificarea
cerintei astfel: ,Inclinarea ferestrei
doppler cu minim +/- 20 de grade"

2.Transductor
Convex
multifrecventa
-1 bucata

- banda de
frecvente de
lucru acopera
minim
intervalul: 2-8
MHz

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,
dupa cum urmeaza:

C2-8
® Band Width: 2 ~ 8 MHz

Contestatorul considera ca sistemul
pe care intentioneaza sa il oferteze
in cadrul procedurii in cauza este
net superior din punct de vedere al
performantei. Mai mult sondele
compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa
dispun de tehnologii de proiectare
ce sustin achizitia si vizualizarea de
imagini in conditii de rezolutie si
penetrabilitate optima pentru toate
modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.
Totodata diferenta dintre valoarea
propusa de compania sa si valoarea
solicitata prin caietul de sarcini nu
este justificata din punct de vedere
clinic. In general, modul de
proiectare si constructie a
traductoarelor este diferit la fiecare
producator in parte, acesta
urmarind un scop comun si anume
acela de a asigura efectuarea in
siguranta a tuturor tipurilor de
examinari si proceduri de ecografie
precum si de a achizitiona imagini
de cea mai buna calitate din punct
de vedere al rezolutiei si claritatii.
Astfel, fiecare producator stabileste
cea mai eficienta solutie
constructiva pentru traductoare. O
asemenea cerinta nu este specifica
oricaror echipamente, fie ele si de
ultima generatie, iar prin faptul ca
toate specificatiile tehnice trebuie
indeplinite in mod cumulativ,
impunerea acestei specificatii
conduce la restrictionarea
concurentei.

Luand in considerare toate aceste
aspecte, contesttorul doreste sa
puncteze diversitatea solutiilor
constructive abordate de
producatorii consacrati de sisteme
de ecografie de inalta performanta,
ce asigura efectuarea cu succes si
la cea mai buna calitate a
examenului clinic a tuturor tipurilor
de examinari fara restrictii sau
limitari.

In concluzie, referitor la cerinta
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tehnica "Transductor Convex
multifrecventa - 1 bucata - banda
de frecvente de lucru acopera
minim intervalul: 2 - 8 MHZz",
pentru a permite participarea cat
mai multor ofertanti, contestatorul
solicita acceptatea modificarii
cerintei astfel ,, Transductor Convex
multifrecventa -1 bucata - banda
de frecvente de lucru acopera
minim intervalul: 2 - 5MHz".

3. Transductor
Liniar
multifrecventa -
gama frecventa
in intervalul
minim 3-16 MHz

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ...,

dupa cum urmeaza:
LINEAR

LA3-16AD

® Band Width : 3 ~16 MHz

Contestatorul considera ca sistemul
pe care intentioneaza sa il oferteze
in cadrul procedurii in cauza este
net superior din punct de vedere al
performantei. Mai mult sondele
compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa
dispun de tehnologii de proiectare
ce sustin achizitia si vizualizarea de
imagini in conditii de rezolutie si
penetrabilitate optima pentru toate
modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini.
Totodata diferenta dintre valoarea
propusa de compania sa si valoarea
solicitata prin caietul de sarcini nu
este justificata din punct de vedere
clinic.

Referitor la cerinta tehnica ,3.
Sonda liniard multifrecventa -
gama de frecventa in intervalul
minim 3-16 MHZz" pentru a permite
participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei
astfel ,2. Sonda liniara - gama de
frecventa in intervalul 4-15 MHZz".
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Softuri de
prelucrare a
volumului
-Vizualizare a
volumului Tn
slice-uri 2D cu
grosime
reglabila
-Vizualizare a
unei sectiuni in
volum definita
dupa orice plan
trasat de catre
utilizator.
Prelucrare
Volum in
tehnica HD
"High Definition"
pentru
vizualizarea cét
mai realista a
fetusului cu
posibilitatea de
a schimba sursa
de lumina, din
unghiuri gata
presetate, sau
ajustabile de
catre utilizator.
Masurare
automata a
intimei medii.
Masuratoare
automata a
translucentei
nucale dintr-un
volum
achizitionat.
Identificarea
automata a
planului sagital
perfect pentru
masuratoarea
translucentei
nucale.
Masuratoare
automata a
foliculilor
ovarieni dintr-o
achizitie 3D a
ovarului.
Vizualizare
tomografica a
volumului Tn

Specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la
caracteristicile produsului ..
dupa cum urmeaza:

5D NT

- Light direction (9 directions)

- Move light
- Curved ROI

I

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si respectarea
regulilor general-aplicabile in
materia desfasurarii procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie
publica, contestatorul solicita
acceptarea eliminarii cerintei.
Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie
publica impun ca specificatiile
tehnice ale obiectului unui contract
de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal
la procedura de atribuire,
specificatiile neputand avea ca
efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restrédnga
concurenta intre operatorii
economici. Contestatorul considera
astfel ca solicitarea tehnologiei
anterior mentionata a fost
introdusa fara justificare clinica si
in contradictoriu cu mentiunile din
caietul de sarcini publicat conform
caruia, sistemul cu ultrasunete va fi
utilizat in principal pentru aplicatii
"de cardiologie"”, modulele mai sus
amintite fiind specifice examinarilor
de obstetrica si ginecologie. Astfel,
contestatorul solicita acceptarea
eliminarii cerintelor.
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slice-uri 2D de
grosime
reglabila.
Calcul automat
al dimensiunilor
foliculilor
pornind de la o
achizitie 3D a
ovarului

ROI Curve -
posibilitate de
curbare a
boxului pentru
reconstructia
3D/4D in zone
cu putin lichid
amniotic).

Pentru Ecograf multidisciplinar cu 3 sonde - pediatrie

Cerinta inclusa in
caietul de sarcini

Caracteristici
Echipament ...
conform brosurii
prezentate in Anexa
nr. 2

Observatii si solicitari masuri de remediere

Timpul de
schimbare a
transductorilor
din softul
sistemului sa fie
de maxim 3
secunde

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa
cum urmeaza:

Dupa cum se poate
observa din pag 5 si
6 din fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu

toate specificatiile

Contestatorul considera ca timpul de
schimbare a transductorilor este influentat
de numerosi factori precum modul in care
sistemul este manipulat, respectiv numarul
de comenzi primite intr-un timp scurt,
calibrarea sondei si a parametrilor
recomandati de producator pentru presetul
selectat, configuratia sistemului si nu
numai. Din moment ce majoritatea
operatorilor economici care participa la
prezenta achizitie publica propun
echipamente de ultima generatie, timpul
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tehnice ale
echipamentului
coincid cu cele
stabilite prin caietul
de sarcini, totusi
valorile sunt foarte
apropriate desi
aceste specificatii nu
sunt standard.
Probe Change: 2-3
Sec

maxim de schimbare a transductorilor din
softul sistemului nu poate fi considerat ca
fiind un factor ce poate impune restrictii in
timpul examinarilor ecografice. Astfel,
contestatorul solicita eliminarea cerintei din
caietul de sarcini.

Monitor
Diagonala min 21
inch

Tehnologie LED
sau superior
Rezolutie Full HD
(1920 x 1080)
16.7 M culori

Dupa cum se poate
observa din pag 6
din fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincid cu cele
stabilite prin caietul
de sarcini, totusi
valorile sunt foarte
apropriate desi
aceste specificatii nu

sunt standard.
MAIN MONITOR

® 21.5 Inches High
Resolution LED
Monitor

® Resolution: 1,920 x
1,080 (16:9)

® Number of Color:

16.7 M

In raport cu aceastd cerintd, contestatorul
precizeaza ca solicitarea autoritatii de a
oferta un echipament care dispune de
monitor tip ,LED" este nerelevanta si
conduce la restrictionarea nejustificata a
concurentei.

In fapt, tehnologia ce sta la baza unor
monitoare de tip ,,LCD" sau ,LED" este
aceeasi.

Alegerea tipului de monitor este stabilita
prin raportare la ratiunile comerciale ale
fiecarei companii producatoare insa, de
principiu, un echipament de ultima
generatie nu poate fi dotat cu un monitor
slab calitativ.

Imaginea ecografica prezinta 256 de nuante
gri care sunt disponibile inclusiv pe
monitoarele LCD si, prin urmare,
necesitatea autoritatii contractante este
asigurata.

De aceea, contestatorul solicita modificarea
cerintei in sensul de a se accepta si
ofertarea unui echipament care dispune de
monitor tip ,,LCD".

Monitorul trebuie
sa fie fixat pe un
brat articulat
care sa permita
Rotire pe
orizontala £130
grade

Rotire pe
verticala +10/-
70 grade

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la

: caracteristicile

produsului ..., dupa
cum urmeaza:
Articulated Monitor Arm
-Swivel: +/-160°

-Tilt: + 25 ©/- 70°

-Lift: 180 mm

Dupa cum se poate
observa din pag 6
din fisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincid cu cele

Contestatorul mentioneaza ca, in prezent,
sistemele de ecografie sunt caracterizate de
0 ergonomie crescuta avand un scop comun
si anume acela de a permite utilizatorului
scanarea in conditii de confort atat pentru

pacient cat si pentru medic, fiecare
producator stabilind anumiti parametrii
legati de posibilitatile de pozitionare in

stransa legatura cu celelalte variabile de
constructie, precum: dimensiunea
sistemului: latime, lungime, dimensiune
panou de comanda. Un monitor ce se poate
roti mai mult de 180 de grade nu constituie
automat si o caracteristica de performanta.
Din aceste considerente, solicitarea adusa
in discutie nu reuseste decat sa impuna
restrictii nejustificate Si limiteaza
participarea in mod egal a operatorilor

economici la prezenta procedura, lucru care
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stabilite prin caietul
de sarcini, totusi
valorile sunt foarte
apropriate desi
aceste specificatii nu
sunt standard.
Pentru parametri
mentionati nu exista
argumentatie clinica
in stabilirea acestor
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un
standard in ceea ce
priveste acesti
parametri.

incalca normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.
Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel:

,Monitorul trebuie sa fie fixat pe un brat
articulat care sa permita: Rotire pe
orizontald £90 grade, Rotire pe verticala
+10/-70 grade”".

Transductori
Echipamentul sa
fie compatibil

cu : Sonde
convexe in gama
totala de
frecventa minim
2-8 MHz

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile
produsului ..., dupa
cum urmeaza:

C2-8
® Band Width: 2 ~ 8 MHz
Dupa cum se poate
observa din
corespondenta cu
fisa de specificatii
tehnice a
sistemului ...,
producator ...,
parametri mentionati
in caietul de sarcini
au fost preluati mot-
a-mot.
Pentru parametri
mentionati nu exista
argumentatie clinica
in stabilirea acestor
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un
standard in ceea ce
priveste acesti
parametri.

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din
punct de vedere al performantei. Mai mult
sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia si
vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. O frecventa de peste
5 MHz este de interes doar in cazul
aplicatiilor musculoscheletale, vasculare, de
pediatrie unde este necesara o
penetrabilitate mai mica, in contradictoriu
cu nevoia autoritatii contractante de a
achizitiona un sistem pentru aplicatii de
cardiologie asa cum este mentionat in
caietul de sarcini.

Pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptarea modificarii astfel: "Traductori:
Sonde convexe in intervalul 2-5 MHz".

Caracteristici
standard ale
echipamentului
Formator de

Specificatiile tehnice

Cerintele inscrise au fost prezentate cu

au fost stabilite prin
raportare la

caracteristicile

scopul de a demonstra faptul ca autoritatea
contractanta a procedat la formularea
cerintelor din caietul de sarcini cu referire la
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unde digital
Minim 285000
canale de
procesare
Adancime de
scanare min 2-38
cm

Timp de pornire
a sistemului max

produsului ..., dupa

cum urmeaza:

® System Processing
Channel: 286,720

Depth; 2cm 38cm

(Probe dependent)

Dupa cum se poateg
observa din pag 5
din fisa de date a

~

caracteristicile tehnice ale sistemului ....
Desi o parte din cerinte pot fi indeplinite si
de alti producatori, cumulat exista un
singur producator ce poate indeplini si
respectiv participa la procedura de achizitie
publica.

sistemului produs
150 sec de ..., chiar dacd nu
Minim 3(.) toate specificatiile
preseturl_ _ tehnice ale
perscv)nallzablle echipamentului
de_ _catre coincid cu cele
utilizator. stabilite prin caietul
de sarcini, totusi
valorile sunt foarte
apropiate desi aceste
specificatii nu sunt
standard.
System Boot up: Max.
180 Sec
User Programmable
Preset: Over 30 Presets
Modul 2D Specificatiile tehnice | Contestatorul mentioneaza ca nu exista
Chroma minim [au fost stabilite prin |niciun standard la nivel national sau
11 harti raportare la international care sa limiteze echipamentele
Minim 12 harti |caracteristicile din aceasta gama din punct de vedere al
de gri produsului ..., dupa |numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
cum urmeaza: urmare, orice restrictie impusa in mod
2D MODE nejustificativ este limitativa deoarece
® Angle Steering: 0°,  |productorii ale cdror echipamente nu se
+/-7° /- 12° incadreaz3 in dimensiunile solicitate si nu
® Chroma Map: off, 1 M . .
~ 11 au numarul de harti de culoare sau de gri
Gray Map: 1 ~ 12 conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.
Astfel, referitor la cerintele tehnice ,,Modul
2D: Chroma minim 11 harti" si Modul 2D:
Minim 12 harti de gri" pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintelor astfel ,Modul 2D: Chroma pana la
6 harti" si Modul 2D: pand la 6 harti de gri".
Modul M Dupa cum se poate |Contestatorul mentioneaza ca nu exista
Minim 11 harti |observa din niciun standard la nivel national sau

corespondenta cu
fisa de specificatii
tehnice a

international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca

sistemului ...

/4

urmare, orice restrictie impusa in mod
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producator ...,
parametri mentionati
in caietul de sarcini
au fost preluati mot-

a-mot.

M MODE

m Chroma Map: Off, 1 ~
11

Pentru parametri
mentionati nu exista
argumentatie clinica
in stabilirea acestor
valori si mai ales nu
exista un standard
national sau
international care sa
introduca un
standard in ceea ce
priveste acesti
parametri.

nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11, respectiv
12 harti de culoare sau de gri creste implicit
riscul de procesare excesiva a imaginii
achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

In concluzie, referitor la cerintele tehnice
,Modul M: minim 11 harti" pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintelor astfel ,Modul M: p4na la 6 harti".

Modul Doppler
Color

Minim 11 harti
de culoare Gama
PRF minim 0.2
KHz -19 KHz

COLOR MODE
® Balance: 0 ~ 16
® Baseline: -8 ~8
® Color Map: 1 ~ 12
Sensitivity: 0 ~ 5
PRF: 0.1kHz ~ 19.5kHz
(Probe dependent)

PWD MODE
PRF: 1.0 ~ 22.5 kHz
(Probe dependent)
Chroma Map: Off, 1 ~ 11
SV Size: 0.5~25mm

Dupa cum se poate
observa din pag 11
din fisisa de date a
sistemului ... produs
de ..., chiar daca nu
toate specificatiile
tehnice ale
echipamentului
coincid cu cele
stabilite prin caietul
de sarcini, totusi
valorile sunt foarte
apropiate desi aceste
specificatii nu sunt
standard.

Contestatorul mentioneaza ca nu exista
niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele
din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
urmare, orice restrictie impusa in mod
nejustificativ este limitativa deoarece
producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11 de culoare
sau de gri creste implicit riscul de procesare
excesiva a imaginii achizitionate, uzual
medicii dorind sa lucreze pe datele brute.
Referitor la cerinta tehnica ,Modul Doppler
Color: Minim 11 harti de culoare" pentru a
permite participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicita acceptatea
modificarii cerintei astfel ,Modul Doppler
Color: Minim 6 harti de culoare”.

Modul Doppler

Contestatorul mentioneaza ca nu exista

pulsat niciun standard la nivel national sau

Harti de culoare international care sa limiteze echipamentele
minim 11 din aceasta gama din punct de vedere al
Gama PRF minim numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca
1.5-22 kHz urmare, orice restrictie impusa in mod
Reglare a nejustificativ este limitativda deoarece
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dimensiunii portii
minim 0.5 - 25
mm

producatorii ale caror echipamente nu se
incadreaza in dimensiunile solicitate si nu
au numarul de harti de culoare sau de gri
conform celor mentionate in caietul de
sarcini nu pot participa la procedura.
Posibilitatea de selectare de 11 de culoare
sau de gri creste implicit riscul de procesare
excesiva a imaginii achizitionate, uzual
medicii dorind sa lucreze pe datele brute.
Referitor la dimensiunea portii pentru
modul doppler pulsat, in literatura de
specialitate se recomanda ca esantionul
gate-ul sa fie aproximativ 3/4 din
dimensiunea vasului de sange insonat, or in
cazul examinarilor de tipul celor mentionate
este aproape imposibil ca orice vas
examinat sa depaseasa dimensiunea de 21
mm.

Referitor la cerintei tehnice ,,Modul Doppler
Pulsat: Harti de culoare minim 11, Gama
PRF minim 1.5-22 kHz Reglare a
dimensiunii portii minim 0.5 - 25 mm"
pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei astfel ,Modul
Doppler Pulsat: Harti de culoare minim 6,
Gama PRF minim 1.5-22 kHz, Reglare a
dimensiunii portii minim 1 - 16 mm".

Modul Doppler
Continuu

Gama PRF minim
1.9-56.5 kHz
Harti de culoare
minim 11

Specificatiile tehnice

au fost stabilite prin

raportare la

caracteristicile

produsului ..., dupa

cum urmeaza:

CWD MODE

® Auto Calc.: Off, Live,
Frozen

® Base line: -8~8

® Chroma Map: Off, 1

~ 11

Sample Rate: 1.8kHz ~

57kHz (probe dependent)

Contestatorul mentioneaza ca solicitarea cu
privire la posibilitatea de lucru cu Doppler
continuu cu PRF pana la 56 KHz nu este
relevanta clinic nici macar pentru examinari
de cardiologie cu patologii specifice.
Totodata, fiecare producator are valori
diferite pentru parametrii modului Doppler,
dar care asigura examinari de profil cu
acuratete mare. Performanta unui sistem
de ecografie nu este definita de numarul de
harti de gri/color indiferent de modul de
lucru 2D/Doppler/Color/Dopplen
Power/Doppler Spectral. Indiferent de tipul
de examinare efectuat nu exista nicio
situatie realda si implicit nevoie clinica
pentru care utilizatorul va folosi peste 3
harti de color/gri. Pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii
cerintei astfel: "Modul Doppler Continuu :
Gama PRF minim 2-46 kHz, Harti de
culoare minim 6".

2. Transductor
Convex
multifrecventa -1
bucata

Specificatiile tehnice
au fost stabilite prin
raportare la
caracteristicile

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii in cauza este net superior din

punct de vedere al performantei. Mai mult
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- banda de produsului ..., dupa

frecvente de cum urmeaza:
lucru acopera C2-8

minim intervalul: |® Band Width: 2 ~ 8
2-8 MHz MHz

sondele compatibile cu sistemul de
ecografie propus de compania sa dispun de
tehnologii de proiectare ce sustin achizitia si
vizualizarea de imagini in conditii de
rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile
solicitate in caietul de sarcini. Totodata
diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin
caietul de sarcini nu este justificata din
punct de vedere clinic. In general, modul de
proiectare si constructie a traductoarelor
este diferit la fiecare producator in parte,
acesta urmarind un scop comun si anume
acela de a asigura efectuarea in siguranta a
tuturor tipurilor de examinari si proceduri
de ecografie precum si de a achizitiona
imagini de cea mai buna calitate din punct
de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel,
fiecare producator stabileste cea mai
eficienta solutie constructiva pentru
traductoare. O asemenea cerinta nu este
specifica oricaror echipamente, fie ele si de
ultima generatie, iar prin faptul ca toate
specificatiile tehnice trebuie indeplinite in
mod cumulativ, impunerea acestei
specificatii conduce la restrictionarea
concurentei.

Luand in considerare toate aceste aspecte,
contestatorul doreste sa puncteze
diversitatea solutiilor constructive abordate
de producatorii consacrati de sisteme de
ecografie de inalta performanta, ce asigura
efectuarea cu succes si la cea mai buna
calitate a examenului clinic a tuturor
tipurilor de examinari fara restrictii sau
limitari.

In concluzie, referitor la cerinta tehnica

, Transductor Convex multifrecventa - 1
bucata - banda de frecvente de lucru
acopera minim intervalul: 2 - 8 MHZ",
pentru a permite participarea cat mai
multor ofertanti, contestatorul solicita
acceptatea modificarii cerintei astfel

, Transductor Convex multifrecventa -1
bucata - banda de frecvente de lucru
acopera minim intervalul: 2-5 MHZz".

Pentru ecograf multidisciplinar cu 3 sonde soft de elastografie si

contrast

Cerinta inclusa in Observatii si solicitari masuri de remediere

caietul de sarcini

Ecograful sa In prezentul caiet de sarcini, avand in vedere cele
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cantareasca maxim
100 kg

mentionate cu privire la greutatea si dimensiunea
monitorului, se observa ca autoritatea contractanta
descrie un sistem stationar, astfel nu se poate pune
problema ca dimensiunea aparatului sa ingreuneze
deplasarea acestuia avand in vedere ca un ecograf de
100 kg sau 120 kg raméne un aparat de dimensiuni
crescute, care poate fi integrat cu usurinta in cabinetul
medical, chiar daca spatiul disponibil este restrans, dar
transportul acestuia se bazeaza pe cele 4 roti din
componenta sa.

Contestatorul solicita modificarea cerintei astfel:
,Ecograful sa cantareasca maxim 100 k10+/- 5%"

Monitor de tip LED cu
diagonala de minim
23"

Contestatorul solicita modificarea cerintei astfel:
"Monitor de tip LED cu diagonala de minim 22"" tinand
cont ca in prezent sistemele de ecografie sunt echipate
cu monitoare medicale ce dispun de cele mai noi
tehnologii de proiectare si de dimensiuni fizice care
sustin redarea informatiilor achizitionate cu cea mai
mare claritate si rezolutie posibila, alegerea tipului si a
dimensiunii monitorului este stabilita prin raportare la
ratiunile comerciale ale fiecarei companii producatoare
insa, de principiu, un echipament de ultima generatie nu
poate fi dotat cu un monitor slab calitativ.

Deplasare pe inadltime
min 25cm

Referitor la cerinta stabilita, contestatorul face
precizarea ca aceasta reprezinta in fapt o caracteristica
constructiva a echipamentului, specifica fiecarui
echipament in parte si depinde de strategiile de
proiectare adoptate de fiecare producator pentru
dezvoltarea modelelor proprii. Mai mult, sistemul pe
care intentioneaza sa-| oferteze in cadrul procedurii
dispune de o ergonomie crescuta si un design ce-i
permite pozitionarea facila atat pentru pacient céat si
pentru medic. Contestatorul considera ca nu exista nicio
situatie reala pentru care un monitor cu deplasarea pe
orizontala de pana la 25 cm sa fie justificata in conditiile
in care atat patul medical cat si scaunul utilizatorului
sunt adesea prevazute cu sisteme de control al inaltimii.
Astfel, contestatorul solicita modificarea cerintei astfel:
,deplasare pe indltime min 12 cm".

Ecran de comanda
tactil de tip LED color
cu diagonala de minim
10"

Similar justificarii de la punctul anterior, contestatorul
precizeaza ca este nerelevant din punctul de vedere al
imbunatatirii fluxului de lucru daca un ecran tactil este
de tip ,,LED" sau de tip ,LCD", cele doua tehnologii fiind
echivalente  raportat la  necesitatea  autoritatii
contractante.

Cerinta priveste un ecran ,tactil" iar specificitatea
utilizarii ,tactile" este data de posibilitatea formularii
unor ,comenzi" prin apasarea unor butoane virtuale
existente pe ecran si nu cu ajutorul unei tastaturi
externe. Prin urmare, contestatorul nu identifica nicio
justificare pertinenta pentru care un ecran ,tactil" de tip
LED (tehnologie care priveste calitatea imaginii) ar fi
mai performant decat un ecran tactil de tip LCD
(tehnologie care, de asemenea, priveste calitatea
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imaginii).

In consecinta, contestatorul solicita modificarea cerintei
in urmatoarea formulare: ,Ecran de comanda tactil de
tip LED sau LCD color cu diagonala de minim 10".

Sonde arie fazata ce
acopera gama de
frecventa 2-12 MHz

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa-l oferteze in cadrul procedurii in cauza
este net superior din punct de vedere al performantei.
Mai mult sondele compatibile cu sistemul de ecografie
propus de compania sa dispun de tehnologii de
proiectare ce sustin achizitia si vizualizarea de imagini in
conditii de rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile solicitate in caietul
de sarcini. O frecventa mai mare de 5 MHz pentru
sondele sectoriale nu are relevanta clinica pentru
aplicatiile declarate in caietul de sarcini, acestea fiind
potrivite pentru examinari de neonatologie.

In consecintd, referitor la cerinta tehnicd "Sonde arie
fazata ce acopera gama de frecventad 2-12 MHZz", pentru
a permite participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptarea modificarii astfel:
"Sonde arie fazata ce acopera gama de frecventa 2-5
MHZz".

Sonde endocavitare ce
acopera gama de
frecventa 2.5-12
MHz

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa -l oferteze in cadrul procedurii in cauza
este net superior din punct de vedere al performantei.
Mai mult sondele compatibile cu sistemul de ecografie
propus de compania sa dispun de tehnologii de
proiectare ce sustin achizitia si vizualizarea de imagini in
conditii de rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile solicitate in caietul
de sarcini. Totodata diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin caietul de sarcini
nu este justificata din punct de vedere clinic. In
consecinta, referitor la cerinta tehnica "Sonde
endocavitare ce acopera gama de frecventa 2.5 -12
MHZz", pentru a permite participarea cat mai multor
ofertanti, contestatorul solicitd acceptarea modificarii
astfel: "Sonde endocavitare ce acopera gama de
frecventa 3-10 MHZz".

Sonde convexe
volumetrice ce
acopera gama de
frecventa 1.5 -7.5
MHz

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa-| oferteze in cadrul procedurii in cauza
este net superior din punct de vedere al performantei.
Mai mult sondele compatibile cu sistemul de ecografie
propus de compania sa dispun de tehnologii de
proiectare ce sustin achizitia si vizualizarea de imagini in
conditii de rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile solicitate in caietul
de sarcini. Totodata diferenta dintre valoarea propusa de
compania sa si valoarea solicitata prin caietul de sarcini
nu este justificata din punct de vedere clinic. In
consecinta, referitor la cerinta tehnica "Sonde convexe
volumetrice ce acoperd gama de frecventa 1.5 - 7.5
MHZz", pentru a permite participarea cat mai multor
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ofertanti, contestatorul solicita acceptarea modificarii
astfel: "Sonde convexe volumetrice ce acopera gama de
frecventa 2 - 7.5 MHZz".

Sonde creion de
2MHz, 8MHz

Contestatorul mentioneaza ca sondele de tip creion sunt
dedicate pentru aplicatii neurovasculare, in
contradictoriu cu intentia autoritatii de a utiliza sistemul
pentru aplicatii de medicina interna.

Mai mult, tinand cont ca autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta principiul proportionalitatii atunci
cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar
aceste criterii trebuie sa aiba o legatura concreta cu
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit. In acest
sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin
documentatia de atribuire, precum si documentele care
probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa
se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se
asigura indeplinirea in conditii optime a contractului
respectiv, luand in considerare exigentele specifice
impuse de valoarea, natura si complexitatea acestuia.
Contestatorul considera astfel ca solicitarea sondelor
mai sus mentionate au fost introduse fara justificare
clinica si asa cum este formulata in prezent, este de
natura sa restranga concurenta in cadrul procedurii
restrictionand accesul unui producator consacrat de
astfel de echipamente ssa cum este societatea sa.
Astfel, contestatorul solicita eliminarea mentiunii cu
privire la sondele de tip creion.

Modul 2D
Minim 12 harti de gri
diferite

Contestatorul mentioneaza ca nu exista niciun standard
la nivel national sau international care sa limiteze
echipamentele din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca urmare,
orice restrictie impusa in mod nejustificativ este
limitativa deoarece producatorii ale caror echipamente
nu se incadreaza in dimensiunile solicitate si nu au
numarul de harti de culoare sau de gri conform celor
mentionate in caietul de sarcini nu pot participa la
procedura. Posibilitatea de selectare de 12 harti de
culoare sau de gri creste implicit riscul de procesare
excesiva a imaginii achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

Astfel, referitor la cerinta tehnica ,Modul 2D: minim 12
harti de gri diferite" pentru a permite participarea cat
mai multor ofertanti, contestatorul solicita acceptatea
modificarii cerintei astfel ,Modul 2D: minim 6 harti de gri
diferite".

Modul Doppler Color
Minim 14 harti de
culoare diferite

Contestatorul mentioneaza ca nu exista niciun standard
la nivel national sau international care sa limiteze
echipamentele din aceasta gama din punct de vedere al
numarului hartilor de culoare sau de gri. Ca urmare,
orice restrictie impusa in mod nejustificativ este
limitativa deoarece producatorii ale caror echipamente
nu se incadreaza in dimensiunile solicitate si nu au
numarul de harti de culoare sau de gri conform celor
mentionate in caietul de sarcini nu pot participa la
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procedura. Posibilitatea de selectare de 14 harti de
culoare sau de gri creste implicit riscul de procesare
excesiva a imaginii achizitionate, uzual medicii dorind sa
lucreze pe datele brute.

Astfel, referitor la cerinta tehnica ,Modul Doppler Color
Minim 14 harti de culoare diferite" pentru a permite
participarea cat mai multor ofertanti, contestatorul
solicita acceptatea modificarii cerintei astfel ,Modul
Doppler Color Minim 6 harti de culoare diferite”.

Modul Doppler
Spectral Pulsat
Reglare a marimii
esantionului min 0.5 -
15 mm

Referitor la dimensiunea portii pentru modul doppler
pulsat, contestatorul mentioneaza ca in literatura de
specialitate se recomanda ca esantionul /gate-ul sa fie
aproximativ 3/4 din dimensiunea vasului de sange
insonat, or in cazul examinarilor de tipul celor
mentionate este aproape imposibil ca orice vas
examinat sa depaseasa dimensiunea de 21 mm.
Referitor la cerinta tehnica_,Modul Doppler Pulsat:
Reglare a marimii esantionului min 0.5 - 15 mm" pentru
a permite participarea cat mai multor ofertanti,
contestatorul solicita acceptatea modificarii cerintei astfel
~Modul Doppler Pulsat: Reglare a marimii esantionului
min 1-15 mm".

Mod de cuantificare ce
permite masurarea
cantitativa in timp real
a elasticitatii structurii

examinate prin
tehnologia de tip
point-shearwave
avand compresie
automata. Elastografie
point shearwave
pentru evaluarea
gradului de fibroza
hepatica.

Referitor la solicitarea unui anumit tip de elastografie -
point shear wave - contestatorul considera ca aceasta
duce la restrictionarea nejustificata a concurentei, avand
in vedere ca atat elastografia de tip "point" shear wave
cat si cea care permite analiza gradului de fibroza intr-o
regiune de interes selectabila au performante similare cu
rezultate identice. In plus, avantajul elastografiei de tip
shear wave (cu masuratoare intr-o zona de interes
reglabila) este acela ca pune la dispozitia utilizatorului
informatii relevante despre gradul de
elasticitate/rigiditate intr-o regiune relativ mare, nu doar
intr-un punct. Contestatorul solicita modificarea cerintei
astfel: ,Mod de cuantificare ce permite masurarea
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii examinate
prin tehnologia de tip point-shearwave avand compresie
automata sau elastografie shear wave 2D, Elastografie
point shearwave pentru evaluarea gradului de fibroza
hepaticd, sau elastografie shear wave 2D".

Tehnologie de calcul
semi-automat al
translucentei nucale
Tehnologie de calcul
semi-automat al
translucentei
intracraniene
Tehnologie de calcul
semi-automat a
oaselor lungi
Tehnologie care sa
efectueze automat
cele 6 masuratori

Contestatorul mentioneaza ca modurile de operare si
modulele software anterior mentionate sunt dedicate
pentru aplicatii de obstetrica si ginecologie, in
contradictoriu cu intentia autoritatii contractante de a
utiliza sistemul pentru aplicatii de medicina interna.

Mai mult, tinand cont ca autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta principiul proportionalitatii atunci
cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar
aceste criterii trebuie sa aiba o legatura concreta cu
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit. In acest
sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin
documentatia de atribuire, precum si documentele care
probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa se
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uzuale in examinarea
creierului fetal (BPD,
HC, OFD, RCD, CM,
VP)

Dispune de posibilitate
de upgradare cu
tehnica ce ilumineaza
structurile anatomice
fetale prin minim 6
surse diferite de
lumini avand
intensitate variabila
Soft care aa identifice
si sa masoare automat
foliculii plecand de la o
achizitie 3D a ovarului

limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura
indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv,
luand in considerare exigentele specifice impuse de
valoarea, natura si complexitatea acestuia. Contestatorul
considera astfel ca solicitarea modurilor de lucru anterior
mentionate au fost introduse fara justificare clinica si asa
cum este formulata in prezent, este de natura sa
restranga concurenta in cadrul procedurii restrictionand
accesul unui producator consacrat de astfel de
echipamente asa cum este societatea sa. Astfel,
contestatorul solicita eliminarea cerintelor din caietul de
sarcini.

Pachet pentru
examinarea tiroidei:
Scor TI-RADS,
Conform TIRADS,
programul defineste
automat urmatorii
parametri, ce pot fi
modificati de catre
utilizator daca este
nevoie: structura
leziunii (solida, chist
etc)

Pentru asigurarea unui cadru concurential corect si
respectarea regulilor general- aplicabile in materia
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, contestatorul solicita acceptarea
eliminarii cerintelor. Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun ca specificatiile tehnice ale
obiectului unui contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la procedura de
atribuire, specificatiile neputédnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.
Contestatorul considera astfel ca solicitarea tehnologiei
anterior mentionata a fost introdusa fara justificare
clinica si in contradictoriu cu mentiunile din caietul de
sarcini publicat conform caruia, respectie configuratia de
livrare ce nu include acest modul.

Soft de analiza
functionala si
morfologica a vaselor
in 2D: masurarea
rigiditatii arteriale,
prin analiza undei
pulsatile, masurarea
diametrului vasului,
masurarea grosimii
peretilor vasului,
Analiza se realizeaza
pe o secventa CINE a
vasului, Utilizatorul
poate naviga cu
ajutorul track-ball-ului
in secventa CINE si
poate selecta
inceputul si sfarsitul
secventei analizate,
Reglare a vitezei de
vizualizare a

Pentru asigurarea unui cadru concurential corect si
respectarea regulilor general- aplicabile in materia
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, contestatorul solicita acceptarea
eliminarii cerintelor. Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun ca specificatiile tehnice ale
obiectului unui contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la procedura de
atribuire, specificatiile neputadnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.
Contestatorul considera astfel ca solicitarea tehnologiei
anterior mentionata a fost introdusa fara justificare
clinica si in contradictoriu cu mentiunile din caietul de
sarcini publicat conform caruia, respectie configuratia de
livrare ce nu include acest modul.
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secventei, Studiul se
poate face atéat in
sectiune transversalg,
cat si in sectiune
longitudinala.
Programul foloseste
valoarea pentru
frecventa cardiaca
introdusa la
?nregistrareaAdateIor
pacientului. In caz
contrar, poate fi
introdusa separat in
aplicatie, Programul
foloseste o valoare de
1.05 pentru
densitatea sangelui,
ce poate fi modificata
de catre utilizator
daca este nevoie.

Masurare automata a
intima media atat
proximal, cat si distal,
Raportul de
masuratori va furniza
informatii privind
urmatorii parametri:
diametru minim al
vasului, diametru
maxim al vasului,
rigiditate, complianta,
modulul lui Young,
velocitate, valoare
minima, medie si
maxima pentru intima
media, informatii
privind deformarea
vasului.

Pentru asigurarea unui cadru concurential corect si
respectarea regulilor general- aplicabile in materia
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, contestatorul solicita acceptarea
eliminarea cerintelor. Normele legislative in materie de
desfasurare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun ca specificatiile tehnice ale
obiectului unui contract de achizitie publica sa permita
ofertantilor interesati accesul egal la procedura de
atribuire, specificatiile neputand avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.
Contestatorul considera astfel ca solicitarea tehnologiei
anterior mentionata a fost introdusa fara justificare
clinica si in contradictoriu cu mentiunile din caietul de
sarcini publicat conform caruia, respective configuratia
de livrare ce nu include acest modul.

1 bucata sonda
convexa
multifrecventa - gama
de frecventa in
intervalul minim 1-
6,5 MHz

Contestatorul considera ca sistemul pe care
intentioneaza sa il oferteze in cadrul procedurii in cauza
este net superior din punct de vedere al performantei.
Mai mult sondele compatibile cu sistemul de ecografie
propus de compania sa dispun de tehnologii de
proiectare ce sustin achizitia si vizualizarea de imagini in
conditii de rezolutie si penetrabilitate optima pentru
toate modurile de lucru si aplicatiile solicitate in caietul
de sarcini. Totodata diferenta dintre valoarea propusa
de compania sa si valoarea solicitata prin caietul de A
sarcini nu este justificata din punct de vedere clinic. In
general, modul de proiectare si constructie a
traductoarelor este diferit la fiecare producator in parte,
acesta urmarind un scop comun si anume acela de a
asigura efectuarea in siguranta a tuturor tipurilor de
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examinari si proceduri de ecografie precum si de a
achizitiona imagini de cea mai buna calitate din punct
de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel, fiecare
producator stabileste cea mai eficienta solutie
constructiva pentru traductoare. O asemenea cerinta nu
este specifica oricaror echipamente, fie ele si de ultima
generatie, iar prin faptul ca toate specificatiile tehnice
trebuie indeplinite in mod cumulativ, impunerea acestei
specificatii conduce la restrictionarea concurentei.
Luand in considerare toate aceste aspecte, contestatorul
doreste sa puncteze diversitatea solutiilor constructive
abordate de producatorii consacrati de sisteme de
ecografie de inalta performanta, ce asigura efectuarea
cu succes si la cea mai buna calitate a examenului clinic
a tuturor tipurilor de examinari fara restrictii sau
limitari.

Contestatorul solicita modificarea cerintelor astfel: ,, 1
bucata sonda convexa multifrecventa - gama de
frecventa in intervalul minim 1-5 MHZz",

Contestatorul mentioneaza ca din precizate anterior se observa ca
autoritatea contractanta a procedat la elaborarea specificatiilor tehnice prin
raportare la parametrii tehnici specifici produselor ... pentru pozitiile
(Ecograf portabil - 1 buc; Ecograf cu 3 sonde, soft de elastografie si
contrast -1 buc; Ecograf cu 3 sonde si soft de fractie de ejectie automata -
1 buc; Ecograf multidisciplinar cu 3 sonde - 1 buc;) si ... pentru primele 2
ecografie din cadrul lotului 5 (Ecograf cu 4 sonde, doppler color - 1 buc;
Ecograf multidisciplinar cu 4 sonde, doppler color si 4D - 1 buc;) (pentru
ecograf LOT 5), pe aceasta cale fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016 si ale art. 156 alin. (2) din acelasi act normativ
potrivit carora:

JArt. 155

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permitad tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici. [...]

Art. 156 [...]

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
madrci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.”

In acest sens, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca prin
caietul de sarcini a fost stabilit un numar foarte mare de specificatii tehnice
pentru fiecare sistem de ecografie in parte.

Or, obligatia indeplinirii unui numar extrem de mare de specificatii
tehnice conduce, in fapt, la imposibilitatea ofertarii altor echipamente decat
cele solicitate de autoritatea contractanta intrucat, desi, in esenta, toate
marile companii produc echipamente similare din punctul de vedere al
functionalitatilor si al rezultatelor pe care le asigura, totusi fiecare
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producator isi configureaza echipamentele prin stabilirea unor parametrii
de functionare diferiti dar care nu afecteaza performanta finala a
produsului.

In consecinta, desi la nivel mondial exista o multime de producatori
care realizeaza echipamente ce asigura aceleasi rezultate care satisfac
necesitatea autoritatii totusi, prin faptul ca fiecare producator fsi
configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametrii de functionare
diferiti dar care nu afecteaza performanta finala a produsului, asemenea
produse nu ar putea fi ofertate in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Mai mult, contestatorul precizeaza ca foarte multe dintre specificatiile
tehnice, in forma stabilita de autoritatea contractanta prin intermediul
caietului de sarcini, nu prezinta relevanta clinica, ci sunt caracteristici
constructive care in mod evident difera de la un producator la altul.

Practic, prin modul in care sunt stabilite specificatiile tehnice
autoritatea contractanta se substituie Tinsusi producatorilor acestor
echipamente, desi caracteristicele pe care o autoritate ar trebuie sa le
solicite prin caietul de sarcini trebuie sa se raporteze la propria necesitate
care este reprezentata de actul medical si nu la aspecte care tin de modul
de conceptie/configurare al unui echipament.

Avand in vedere acest aspecte si luand in considerare faptul ca:

- potrivit art. 12 alin. (3) din HG nr. 395/2016:

»(3) Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice,
autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont de:

a)  necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b)  gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi

identificate”

- potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

»(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Rezulta ca autoritatea contractanta trebuie sa-si defineasca
necesitatea intr-un mod obiectiv ceea ce, in cazul de fata, presupune ca
autoritatea contractanta sa permita operatorilor economici sa oferteze si
alte echipamente care ii satisfac necesitatea.

In ipoteza in care autoritatea nu ar dispune de informatiile necesare
pentru a-si defini necesitatea 1intr-un mod obiectiv, contestatorul
precizeaza ca legiuitorul pune la dispozitia acesteia o serie de instrumente
pentru pregatirea achizitiei (de ex. art. 139 - 140 din Legea nr. 98/2016
care reglementeaza procedura ,consultarii de piata") ce au tocmai scopul
de a asigura o informare corecta si completa cu privire la specificul
achizitiei pe care autoritatea urmeaza sa o deruleze astfel incat aceasta sa
poata elabora o documentatie de atribuire care, pe de o parte sa fi
satisfaca necesitatea, iar pe de alta care sa fie in acord cu dispozitiile
legale.

In schimb, tinand seama de modul in care a fost elaborata aceasta
documentatie de atribuire, contestatorul are convingerea ca inainte de
initierea prezentei proceduri autoritatea contractanta nu a intreprins toate
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diligentele necesare pentru a elabora o documentatie de atribuire care sa
asigure o concurenta reala si efectiva in procedura de atribuire.

Contestatorul arata ca acest mod defectuos de elaborare a caietului
de sarcini a fost cenzurat in mod constat de Consiliu, sens in care intelege
sa invoce solutiile dispuse prin urmatoarele decizii:

- Prin Decizia nr. 2073/C10/2107 din data de 20.07.2018,
Consiliul a retinut urmatoarele:

~Analizdnd argumentele prezentate exhaustiv de contestator precum
si sustinerile punctuale formulate de autoritatea contractanta, analizand
documentele prezentate de parti, Consiliu a ajuns la concluzia certa
potrivit careia echipamentul marca ABBOTT DIAGNOSTICS, mai precis
modelul ARCHITECT ci4100, este unicul care indeplineste in mod cumulativ
toate cerintele stabilite prin caietul de sarcini.

Mai mult decat atét, analizdnd si site-urile de profil, pe langa
documentele puse la dispozitie de parti, Consiliul apreciaza ca niciunul
dintre toate celelalte echipamente cu aceeasi destinatie, cu totul specifica
(analizor combinat atidt de biochimie cat si de imunologie), nu poate
indeplini nici macar in proportie de 80% specificatiile tehnice solicitate.

Sustinerile autoritatii contractante probeaza, partial, doar faptul ca,
strict pentru fiecare specificatie contestata in parte, ar mai exista
echipamente care raspund cerintelor, dar nu a putut identifica niciun alt
echipament care sa se apropie macar de indeplinirea cumulativa a
cerintelor din caietul de sarcini.

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au impus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduc la ofertarea
unui singur produs si acesta, fara niciun dubiu, este echipamentul marca
ABBOTT DIAGNOSTICS modelul ARCHITECT ci4100 a carui Anexa 1.2 de
prezentare a fost depusa la dosar.

Analizdnd speta, Consiliul constata faptul ca situatia de fapt se
incadreaza in situatiile descrise in articolul 50 din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia: [...]

Mai exact, Consiliul constata ca exista mai mult decit o restrdngere
artificiala a concurentei, practic exista o excludere totala a concurenteij
deoarece atat achizitia in sine cat si specificatiile tehnice favorizeaza
(permit participarea cu o ofertd admisibilda) unu singur producator,
excluzandu-i pe toti ceilalti. [...]

Nicaieri in sustinerile sale autoritatea contractanta nu a fost in
masura sa indice mdcar un singur alt echipament care sa poata indeplini
simultan specificatiile solicitate, ceea ce arata ca ne aflam in ipoteza-tip
mentionata in considerentul nr. 74 al Directivei 2014/24/UE [...]"

Prin decizia nr. 633/C9/626 (Prin contestatia solutionata de Consiliu,
a aratat ca autoritatea contractanta a definit specificatiile tehnice pentru
,Ecograf Doppler" de asa maniera incat putea fi ofertat doar modelul
Zonare ZS3 Ultrasound Sysetm, producator Mindray) prin care s-au retinut
urmatoarele:

JAstfel, Consiliul apreciaza ca au fost discriminati producatorii care
fabrica produse cu alte caracteristici tehnice, care acopera necesitatile
autoritatii, aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu am fi
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in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste anterior
demaca”rii procedurii produsul ce dorit a se achizitiona.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au impus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduc la ofertarea
unui singur produs.

Dupa cum a precizat si contestatoarea, desi si ea si alti operatori
economici care activeaza pe piata de profil au capacitatea de a oferta
produse superioare din punct de vedere tehnologic celui solicitat de
autoritatea contractanta prin specificatiile caietului de sarcini si care
corespund necesitatilor obiective ale unei autoritati de buna credinta, este
pusa in imposibilitatea de a oferta un astfel de echipament, motivat de
impunerea unor valori minime/maxime/fixe nejustificate.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta, specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restrdnga concurenta intre operatorii economici, iar neacceptarea de
produse cu performante similare celor fabricate de reprezintd in mod
evident un obstacol nejustificat, in cauza de fata.

Autoritatea contractanta a nesocotit scopul legislatiei, de promovare
a concurentei intre operatorii economici si de garantare a tratamentului
egal si nediscriminatoriu al operatorilor economic”.

Prin Decizia in cauza, care a condus chiar la anularea procedurii de
atribuire, contestatorul mentioneaza ca CNSC a stabilit cu valoare de
principiu ca necesitatea achizitorului trebuie identificata intr-un mod
,obiectiv" iar prin specificatile tehnice care definesc ,necesitatea”
autoritatea trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura
de atribuire, modul de stabilire a acestora neputand avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici.

-Prin Decizia nr. 2177/C7/2514 din data de 12.12.2016 care a avut
un obiect similar, Consiliul a retinut urmatoarele:

.In solutionarea cauzei, tindnd cont de criticile formulate de catre
contestator prin raportare la documentele aflate la dosar si dispozitiile
legale aplicabile, aflate in vigoare, Consiliul are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta, atunci cand a intocmit documentatia necesarad
demararii procedurii de achizitie publica, nu a avut in vedere si o motivare,
din punct de vedere tehnic, a alegerii respectivilor parametrii din caietul de
sarcini, cum ar fi, spre exemplu, un referat intocmit de un specialist, din
care sa reiasa, cu obiectivitate, de ce anume ii sunt necesare aceste
caracteristici (si nu altele), si care ar fi impactul acestora asupra actiunilor
medicale specifice activitatii sale. [...]

In concluzie, fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca rolul
specificatiilor tehnice este acela de a descrie cat mai bine produsul, astfel
inc4t sa corespunda necesitatilor obiective ale autoritatilor contractante, si
nicidecum de a ingradi accesul ofertantilor la procedura de atribuire. Ceea
ce doreste autoritatea contractanta este un ,Sistem de mamografie
digitald cu tomosinteza si ghidaj stereotactic pentru prevalare probe
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mamare", cu o serie de specificatii tehnice. Prin urmare, producatorii unor
astfel de aparate nu ar trebui obstructionati sa participe la procedura, prin
introducerea de specificatii tehnice restrictive sau natura a da nastere la
interpretari in etapa de evaluare a ofertelor.

Totodata, Consiliul a retinut ca, sub motivul necesitatii achizitiei unui
echipament performant, au fost introduse o serie de cerinte ale caror valori
au fost strict determinate, fara a fi prezentata vreo explicatie cu privire la
modul in care au fost stabilite, atat de ordin tehnic cat si de ordin clinic,
sau cum ar fi afectata aceasta performanta daca aceste valori ar fi diferite
de cele stabilitate. [...]

Intr-adevar, atunci cdnd elaboreaza documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont si de necesitatile proprii
desfasurarii activitatii sale specifice (asa cum mentioneaza autoritatea
contractanta prin punctul de vedere), insa acest fapt nu trebuie sa se
produca cu ingradirea drepturilor concurentiale ale operatorilor economici
si nici cu incadlcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal,
consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul considerd ca autoritatea contractanta trebuie sa aiba in
vedere atingerea scopului urmarit si nivelul de performanta dorit si sa lase
la latitudinea ofertantilor modul de acoperire a lor, respectiv modul in care
se va atinge nivelul de performanta pe care acesta il doreste, in functie de
varianta tehnologica propusa de acestia. [...]”

Avand in vedere cele anterior mentionate, contestatorul solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintelor din
caietul de sarcini astfel incat sa permita operatorilor economici sa oferteze
si alte modele de echipamente decat cele la care s-a raportat autoritatea
contrqctanté atunci cand a elaborat caietul de sarcini.

In acest sens, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la stabilirea unor specificatii tehnice principiale care ii definesc necesitatea,
fara a-i fi permisa stabilirea unui numar ridicat de cerinte tehnice (mare
parte dintre ele reprezentand caracteristici constructive sau tehnologii de
functionare proprii fiecarui producator) ce au ca efect restrangerea
nejustificata a concurentei.

Avand in vedere cele anterior mentionate, contestatorul solicit
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintelor
caietului de sarcini astfel incadt sa creeze premisele asigurarii unei
concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 5561/25.05.2021 inregistrata la Consiliu sub nr.
27192/26.05.2021, autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de SC ......... SRL, solicitand respingerea
cesteia ca nefondata.

|.  Autoritatea nu a restrictionat accesul operatorilor la procedura
pentru lotul 5

Autoritatea contractanta arata ca in motivarea contestatiei, se sustine
faptul ca, "Documentatia de atribuire aferenta lotului 5 a fost formulata cu
incdlcarea vaditd a principiilor nediscriminarii, proportionalitatii, liberei
concurente si tratamentului egal intre operatorii economici, Autoritatea
Contractanta impunand o serie de cerinte de eligibilitate restrictive,
nejustificate si nelegale care nu sunt necesare in raport de obiectul
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Licitatiei. Apreciem totodata ca aceste cerinte restrictive au fost inserate
exclusiv in scopul favorizarii unui anumit ofertant, prin incdlcarea vadita a
articolului 155 (6) din OUG 98/2016."

Contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta sustine
ca a respectat prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
prezentand in cadrul caietului de sarcini cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce echipamentul ce urmeaza a fi achizitionat, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.

Autoritatea arata ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
prin specificatie tehnica se intelege acele "cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”,

In continuare, autoritatea analizeaza punctual toate caracteristicile
criticate:

1. Produs: Ecograf cu 4 sonde si doppler color - specificatiile
prevazute in caietul de sarcini cu privire la acest echipament pot fi
indeplinite de mai multi producatori nu doar de producatorul ..., cum gresit

se sustine, dupa cum va demonstra mai jos:

Specificatie | Observatii Observatii autoritate
contestata | contestator
tehnica
Sistem Prin critica Capacitatea unui ecograf de a procesa semnale intr-o
digital de privind banda cat mai larga este un indicator al nivelului de
banda larga | aceasta performata al acestuia.
care sa cerinta Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta a fost
poata contestatoru | introdusa din dorinta de a achizitiona un echipament
procesa I de inalta performanta, care sa acopere o gama cat
semnale in | precizeaza | mai variata de specializari si sa ofere posibilitati de
gama: “(....) 0 dezvoltare in viitor. Frecventele mai mari de 18 MHz
minim 1- 22 | frecventa de | sunt folosite intr-o gama larga de examinari, printre
Mhz. peste 18 care putem numi si:
MHz este de | -Parti moi, unde este necesara o rezolutie inalta
interes doar | pentru o buna diferentiere a leziunilor la nivelul
in cazul tiroidei sau sanului,
aplicatiilor | -Vascular, unde este necesara o rezolutie inalta
de pentru analiza, caracterizarea, masurarea plagilor in
dermatologi | carotide si vase periferice.
e unde este | Cerinta este indeplinita de mai multe echipamente de
necesara o | pe piata, printre care si cele produse de Hitachi.
penetrabilita | De altfel, autoritatea arata ca, prin mentiunile din
te foarte contestatie, contestatorul recunoaste ca exista
mica, in echipamente care sa aiba si o frecventa de peste 18
contradictori| MHz, ceea ce conduce la concluzia ca respectiva
u cu nevoia | specificatie nu este restrictiva.
autoritatii Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
contractante | se solicita sa se modifice documentatia cu
asa cum echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
este actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
mentionat in| In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
caietul de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
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sarcini.”

si solicita
"modificarea
cerintei
astfel:
"Sistem
digital de
banda larga
care sa
poata
procesa
semnale in
gama:
minim 1-18
Mhz."

concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Profunzime | Prin critica | Autoritatea arata ca pe piata de profil echipamente a
de scanare | privind caror penetrabilitate este mai mare de 40 cm sunt
minim 40 aceasta echipamente de ultima generatie, cerinta fiind
cm cerinta indeplinita de mai multi producatori de pe piata, spre
contestatoru | exemplu General Electric sau ....
| precizeaza | Mai mult, o adancime de scanare mai mare de 33 cm
"Penetrabilit | este necesara pentru scanarea abdominala a
atea pacientilor supraponderali. Aceasta cerinta a fost
maxima introdusa din dorinta de a achizitiona echipamente
utilizata in | ultraperformante si multidisciplinare care sa faca fata
investigative | oricaror solicitari clinice, inclusiv examinarea
ecografice pacientilor obezi.
este de 25- | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
30 cm.(....) | se solicita sa se modifice documentatia cu
Mai mult, echipamente de o calitate inferioara, care sa
precizam ca | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
o0 adédncime | acesta, solicitand o "Profunzime de scanare minim 33
de scanare |cm" adica mai mare decat cea prevazuta in mod
de 30 de cm | obisnuit si prevazuta de un presupus standard
reprezinta (neinvocat).
nivelul In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
standard retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
impus concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
pentru tipul | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
de sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
echipament | eficient si sigur.
solicitat de
autoritatea
contractanta
Solicitam
modificarea
cerintei
astfel:
«Profunzime
de scanare
minim 33
cm>»"
Procesor Se solicita Autoritatea arata ca numarul de canale digitale
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digital de modificarea | reprezinta puterea de calcul a ecografului privind
viteza mare | cerintei achizitia semnalului de la traductor si convertirea in
care sa fie astfel: semnale digitale si influenteaza direct performantele
capabil sa "Procesor acestuia in ceea ce priveste rezolutia imaginii si rata
scaneze si digital de de afisare a cadrelor.
sa proceseze| viteza mare | Numarul de cadre solicitat in cerinta reprezinta o
in paralel care sa fie valoare medie pentru echipamentele performante si
minimum capabil sa se intadlneste in caracteristicile tehnice a mai multor
4.500.000 scaneze si producatori, precum ... si
de canale sa Practic, prln aceasta cr|t|ca prevazuta de contestator
digitale pe | proceseze in | se solicita sa se modifice documentatia cu
cadru de paralel echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
imagine. minimum actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
450.000 de | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
canale retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
digitale”. concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Mod biplan | Se solicita Autoritatea mentioneaza ca acest mod de lucru nu
de eliminarea este specific producatorului .... Modul biplan este
vizualizare | cerintei din | prezent si pe echipamentele producatorului ...
simultana si | caietul de De asemenrea, autoritatea arata ca aceasta cerinta a
in timp real | sarcini. fost introdusa din dorinta de a achizitiona
a doua echipamente ultraperformante si multidisciplinare
imagini 2D care sa faca fata oricaror solicitari clinice.
achizitionate Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
din plane de se solicita sa se modifice documentatia cu
sectiune echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
diferite si in actul medical si pauentu ce vor fi |nvest|gat|
care o In acest context, in opini autoritatii, nu se poate
sectiune retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
poate fi concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
rotita sau autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
inclinata sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
electronic, eficient si sigur.
fara a misca
traductorul.
Modul Se solicita Autoritatea sustine ca aceasta tehnologie nu este
software eliminarea | nicidecum specifica producatorului .... Ea se
speckle cerintei din | regaseste pe echipamentele marilor producatori, atat
tracking cu | caietul de pe cele de nalta performanta, cat si pe cele cu un
recunoaster | sarcini. nivel mediu de performanta, printre acestia

e automata
si etichetare
a vizualizarii
apical 2, 3
sau 4
camere cu
plasarea si
detectarea
automata a
contururilor

autoritatea mentioneaza .. si ....

De asemenea, autoritatea arata ca aceasta cerinta a
fost introdusa din dorinta de a achizitiona
echipamente ultraperformante si multidisciplinare
care sa faca fata oricaror solicitari clinice.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii ce vor fi investigati.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
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ventriculului retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
stang concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
simultan in autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
cele 3 sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
sectiuni eficient si sigur.
afisate
pentru
calculul
automat al
strain-ului
longitudinal
global cu
afisarea
diagramei
de tip ,Bull's
eye".
Panoul de Se solicita Autoritatea considera ca sustinerile contestatorului
comanda sa | modificarea | sunt nefondate si de rea credinta deoarece din
includa un | cerintei analiza efectuata de autoritatea contractanta la
ecran de astfel: momentul intocmirii caietului de sarcini, s-a constatat
comenzi in | "panoul de | ca exista nenumarati producatori de echipamente
tehnologie | comanda sa | ecografice performante care ofera caracteristica
Touch includd un | solicitata sau chiar superioara, enumerand: ...
Screen de ecran de De asemenea, autoritatea arata ca aceasta cerinta a
minim 11" ti | comenzi in | fost introdusa din dorinta de a achizitiona
care, pentru | tehnologie echipamente ultraperformante si multidisciplinare
usurinta in | Touch care sa faca fata oricaror solicitari clinice.
utilizare, sa | Screen de Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
afiseze minim 10" si| se solicita sa se modifice documentatia cu
numai care, pentru | echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
comenzile usurinta in | actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
specifice utilizare, sa | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
aplicatiei afiseze retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
selectate de | numai concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
utilizator. comenzile autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
specifice sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
aplicatiei eficient si sigur.
selectate de
utilizator."
Modul Se solicita Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta nu este
software de | eliminarea specifica producatorului ..., ea regasindu-se si la alti
cuantificare | cerintei din | producatori, printre care ...
automata a | caietul de De asemenea, autoritatea arata ca aceasta cerinta a
volumului sarcini. fost introdusa din dorinta de a achizitiona

atrial stang
in 2D

echipamente ultraperformante si multidisciplinare
care sa faca fata oricaror solicitari clinice.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii ce vor fi investigati.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
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sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Modul Se solicita Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu este
software eliminarea | specifica producatorului ..., ea regasindu-se si la
pentru cerintei din | producatorii ... si ....

cuantificare | caietul de Modul de cuantificare a intensitatii imaginii ecografice
intr-o sarcini. in aplicatiile de contrast este o functie de baza in
regiune de modul de lucru cu agenti de contrast si poarta
interes a denumirea generica de TIC (Time Intensity Curve).
intensitatii Functia TIC este des intalnita pe echipamentele ce
imaginii dispun de mod de lucru cu substanta de contrast si
ecografice la permite o analiza cantitativa a vascularizatiei unei
nivel de regiuni, prezentand un real avantaj fata de analiza
pixel. calitativa disponibila in acest mod de lucru.

Utilizabil Tn Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
cuantificarea se solicita sa se modifice documentatia cu
intensitatii echipamente de o calitate inferioara, care sa
imaginii in corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
aplicatii de acesta.

contrastssi In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
evaluare retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
viteze sau concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
comparare autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
viteze in sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
diverse eficient si sigur.

regiuni

definite de

utilizator pe

imaginile cu

doppler

color si

doppler de

putere angio

pe baza

variatiei

culorii.

Sistemul sa | Se solicita Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta nu este
aiba eliminarea | specifica producatorului .... Acest tip de optimizare
tehnologie | cerintei din | automata ce implica manipularea si scurteaza timpul
care asigura | caietul de de examinare in Doppler se regaseste si la alti
plasarea sarcini. producatori, cum ar fi ....

automata a
ferestrei de
color in zona
Cu cea mai
mare
velocitate a
fluxului si
corectarea
automata a
unghiului de
orientare in
relatie cu

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
acesta.

In acest context, nu se poate retine faptul c3
respectiva solicitare restrictioneaza concurenta,
acesta fiind justificatd de necesitatea autoritatii de a
asigura pacientilor echipamente care sa le permita
diagnosticarea intr-un mod cat mai eficient si sigur.
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structurile

vasculare.

Software Se solicita Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu e

care asigura | eliminarea | specifica producatorului .... Detectarea automata a

trasarea cerintei din | border-elor si cuantificarea automata a ventriculului

automata a | caietul de stang este o functie prezenta pe echipamentele

border-elor | sarcini. multor producatori, printre care: ... ....

si genereaza Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

masuratori se solicita sa se modifice documentatia cu

ale functiilor echipamente de o calitate inferioara, care sa

globale ale corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de

ventriculului acesta.

stang pe In acest context, nu se poate retine faptul ca

care le respectiva solicitare restrictioneaza concurenta,

raporteaza acesta fiind justificata de necesitatea autoritatii de a

tabelar. asigura pacientilor echipamente care sa le permita

Suplimentar diagnosticarea intr-un mod cat mai eficient si sigur.

calculeaza

LV Ejection

Fraction

(EF), End

Systolic

Volume

(ESV), End

Diastolic

Volume

(EDV), Peak

Ejection

Rate (PER),

Peak Rapid

Filling Rate

(PRFR) si

Atrial Filling

Fraction

(AFF).

Software de | Se solicita Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu e

cuantificare | eliminarea specifica producatorului .... Functia Strain pentru

LStrain" cerintei din | cuantificarea vitezei de miscare a miocardului este

pentru caietul de prezenta pe echipamentele multor producatori,

masurarea | sarcini. printre care ..., ....

vitezei de Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

miscare a se solicita sa se modifice documentatia cu

miocardului echipamente de o calitate inferioara, care sa

si a corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de

derivatelor: acesta.

LStrain", In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate

LStrain retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

rate". concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Posibilitatea | Se solicita Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu este

de upgrade |eliminarea | specifica producatorului .... Numerosi producatori

cu modul 3D| cerintei din | dispun de modul 3D in timp real pe sonda
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in timp real | caietul de transesofagiana, printre care ...

pentru sarcini. Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

examinari se solicita sa se modifice documentatia cu

cardiace echipamente de o calitate inferioara, care sa

transesofagi corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de

ene. acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Traductor Se solicita Autoritatea arata ca, in sustinerea acestei critici, prin

transesofagi | eliminarea | contestatie se sustine "Totodata diferenta dintre

an matricial | cerintei din | valoarea propusa de compania noastra si valoarea

cu caietul de solicitata prin caietul de sarcini nu este justificata din

tehnologie sarcini. punct de vedere clinic”.

monocristal Sub un prim aspect contestator face niste afirmatii

pentru fara a le si proba (obligatie prevazuta de art. 10 din

aplicatii Legea nr. 101/2016) si fara sa indice o anumita

cardiace valoare.

adulti care De asemenea, autoritatea mentioneaza ca, prin

sa lucreze in introducerea acestei cerinte, doreste achizitionarea

gama unui echipament de inalta performanta, ce ofera

minima de posibilitati de dezvoltare a gamei de examinari in

frecvente 2- viitor.

7 MHz si Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

care sa se solicita sa se modifice documentatia cu

suporte echipamente de o calitate inferioara, care sa

modurile 2D corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de

si 4D acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Traductor Se solicita Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta a fost

liniar modificarea | introdusa din dorinta de a achizitiona un echipament

matricial de | cerintei de nalta performanta, care sa acopere o gama cat

banda larga, | astfel: mai variata de specializari si sa ofere posibilitati de

cu "Traductor | dezvoltare in viitor.

tehnologie | liniar Frecventele mai mari de 18 MHz sunt folosite intr-o

monocristal, | matricial de | gama larga de examinari, printre care:

care sa banda larga, | -Parti moi, unde este necesara o rezolutie inalta

lucreze in cu pentru o buna diferentiere a leziunilor la nivelul

gama tehnologie tiroidei sau sanului,

minima de | monocristal, | -Vascular, unde este necesara o rezolutie inalta

frecvente 2 | care sa pentru analiza, caracterizarea, masurarea plagilor in

- 21.5 MHz, | lucreze in carotide si vase periferice.

cu focalizare | gama Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta nu este

in elevatie. | minima de |indeplinita doar de producatorul ..., ci si de alti

frecvente 4-

producatori de pe piata, cum ar fi ...
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15 MHz." Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Numar Se solicita Intrucat num&rul mare de elemente din alcituirea
minim de modificarea | transductorului influenteaza direct rezolutia imaginii,
elemente: cerintei autoritatea contractanta precizeaza ca urmeaza sa
1900 de astfel: dispuna masuri de remediere, sens in care
elemente "Numar specificatia se va citi "Numar minim de elemente:
minim de 1000 de elemente."

elemente:

1000 de

elemente."

Traductor Se solicita Autoritatea mentioneaza ca, potrivit opiniilor de

sectorial modificarea | specialitate din domeniu, la momentul actual,

matricial cerintei sondele sectoriale matriciale sunt alcatuite din

care sa astfel: aproximativ 3000 cristale. In acest sens este opinia

lucreze in "Numaéar regasita pe site-ul ESC (....

domeniul minim de Prin urmare, autoritatea nu considera ca aceasta

minim de elemente: cerinta este specifica unui producator si ca impune o

frecventa 1 | 250 de restrictie lipsita de o justificare clinica.

- 4.5 MHz, |elemente.” | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

cu elemente se solicita sa se modifice documentatia cu

active din echipamente de o calitate inferioara, care sa

monocristal corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de

pur. acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Numar Se solicita Autoritatea mentioneaza ca potrivit opiniilor de

minim de modificarea | specialitate din domeniu, la momentul actual,

elemente: cerintei sondele sectoriale matriciale sunt alcatuite din

3000 de astfel: aproximativ 3000 cristale. In acest sens este opinia

elemente "Numar regasita pe site-ul ESC (...

minim de instrumentation.

elemente: Intrucat numarul minim de elemente priveste

250 de traductorul sectorial matricial (anterior criticat),

elemente."” | autoritatea nu considera ca aceasta cerinta este

specifica unui producator si ca impune o restrictie
lipsita de o justificare clinica.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
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acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Traductor Se solicita Autoritatea arata ca potrivit opiniei personalului
microconvex | modificarea | medical cat si a specialistilor din domeniu tehnologia
endocavitar | cerintei cristal pur contribuie la obtinerea unor imagini de

cu astfel: calitate superioara din punct de vedere al rezolutiei si
tehnologie | "Traductor | al claritatii.

de cristal microconvex | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
pur, de endocavitar, | se solicita sa se modifice documentatia cu

banda larga, | de banda echipamente de o calitate inferioara, care sa

care sa larga, care | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute de
lucreze in sd lucreze in | acesta.

gama gama In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
minima de | minima de | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
frecvente 3- | frecvente 3 | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

10 MHz, cu | -10 MHZz". autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
elemente sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
active din eficient si sigur.

monocristal

pur.

2. Produs: Ecograf multidisciplinar cu 4 sonde, doppler color si 4D -
specificatiile prevazute in caietul de sarcini cu privire la acest echipament
pot fi indeplinite de mai multi producatori nu doar de producatorul ..., cum
gresit se sustine, dupa cum va demonstra mai jos:

Specificatie Observatii Observatii autoritate
contestata | contestator
tehnica

Sistem digital | Prin critica | Capacitatea unui ecograf de a procesa semnale intr-

de banda larga| privind o banda cat mai larga este un indicator al nivelului

care sa poata | aceasta de performanta al acestuia.

procesa cerinta Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta a fost

semnale in contestator | introdusa din dorinta de a achizitiona un echipament

gama: minim | ul de inalta performanta, care sa acopere o gama cat

1- 22 Mhz precizeaza | mai variata de specializari si sa ofere posibilitati de
"(....) O dezvoltare in viitor. Frecventele mai mari de 18 MHz
frecventad | sunt folosite intr-o gama larga de examinari, printre
de peste care poate numi si:
18 MHz -Parti moi, unde este necesara o rezolutie inalta
este de pentru o buna diferentiere a leziunilor la nivelul
interes tiroidei sau sanului,
doar in -Vascular, unde este necesara o rezolutie inalta
cazul pentru analiza, caracterizarea, masurarea plagilor in
aplicatiilor | carotide si vase periferice.
de Autoritatea sustine ca cerinta este indeplinita de mai
dermatolog | multe echipamente de pe piata, printre care si cele
ie unde produse de ...
este De altfel, prin mentiunile din contestatie,
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necesara o

contestatorul recunoaste ca exista echipamente care

penetrabilit | sa aiba si o frecventa de peste 18 MHz, ceea ce
ate foarte | conduce la concluzia ca respectiva specificatie nu
mica, in este restrictiva.
contradicto | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
riu cu se solicita sa se modifice documentatia cu
nevoia echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
autoritatii actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
contractant| In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
e asa cum | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
este concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
mentionat | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
in sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
caietul de | eficient si sigur.
sarcini.” si
solicita
modificarea
cerintei
astfel:
"Sistem
digital de
banda
larga care
sa poata
procesa
semnale in
gama:
minim 1-
18 Mhz."
Profunzime de | Prin critica | Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pe piata
scanare minim | privind de profil, echipamente a caror penetrabilitate este
40 cm aceasta mai mare de 40 cm, sunt echipamente de ultima
cerinta generatie, cerinta fiind indeplinita de mai multi
contestator | producatori de pe piata, spre exemplu ...sau ....
ul Mai mult, o adancime de scanare mai mare de 33
precizeaza | cm este necesara pentru scanarea abdominala a
"Penetrabili| pacientilor supraponderali. Aceasta cerinta a fost
tatea introdusa din dorinta autoritatii contractante de a
maxima achizitiona echipamente ultraperformante si
utilizata in | multidisciplinare care sa faca fata oricaror solicitari
investigativ| clinice, inclusiv examinarea pacientilor obezi.
e Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
ecografice | se solicita sa se modifice documentatia cu
este de 25-| echipamente de o calitate inferioara, care sa
30 cm. corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
(....) Mai de acesta, solicitand o "Profunzime de scanare
mult, minim 33 cm" adica mai mare decat cea prevazuta
precizam | in mod obisnuit si prevazuta de un presupus
cao standard (neinvocat).
adancime | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
de scanare | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
de 30 de concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
cm autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
reprezinta | sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
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nivelul
standard
impus
pentru
tipul de
echipamen
t solicitat
de

eficient si sigur.

autoritatea
contractant
a.
Solicitam
modificare
a cerintei
astfel:
«Profunzim
e de
scanare
minim 33
cm »"
Procesor Se solicita | Autoritatea contractanta precizeaza ca numarul de
digital de modificarea| canale digitale reprezinta puterea de calcul a
viteza mare cerintei ecografului privind achizitia semnalului de la
care sa fie astfel: traductor si convertirea in semnale digitale si
capabil sa "Procesor |influenteaza direct performantele acestuia in ceea
scaneze si sa |digital de | ce priveste rezolutia imaginii si rata de afisare a
proceseze in viteza cadrelor.
paralel mare care | Numarul de cadre solicitat in cerinta reprezinta o
minimum sa fie valoare medie pentru echipamentele performante si
4.500.000 de | capabil sa | se intalneste in caracteristicile tehnice a mai multor
canale digitale | scaneze si | producatori, precum ... Si
pe cadru de sa Practic, prm aceasta crltlca prevazuta de contestator
imagine. proceseze | se solicita sa se modifice documentatia cu
in paralel | echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
minimum | actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
450.000 de| In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
canale retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
digitale". concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Mod biplan de | Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca acest mod
vizualizare eliminarea | de lucru nu este specific producatorului .... Modul
simultana si in | cerintei din | biplan este prezent si pe echipamentele
timp real a caietul de | producatorului ...
douad imagini | sarcini. Aceasta cerinta a fost introdusa din dorinta de a

2D
achizitionate
din plane de
sectiune
diferite si in
care o sectiune
poate fi

achizitiona echipamente ultraperformante si
multidisciplinare care sa faca fata oricaror solicitari
clinice.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii ce vor fi investigat,i.

Pagina 115 din 154




rotita sau In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate

inclinata retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

electronic, fara concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

a misca autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care

traductorul. sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai

eficient si sigur.

Modul software| Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta tehnologie nu este

speckle eliminarea | nicidecum specifica producatorului .... Ea se

tracking cu cerintei din | regaseste pe echipamentele marilor producatori,

Recunoastere | caietul de | atat pe cele de inalta performanta, céat si pe cele cu

automata si sarcini. un nivel mediu de performanta, printre acestia

etichetare a autoritatea mentioneaza ... si ....

vizualizarii De asemenea, autoritate arata ca aceasta cerinta a

apical 2, 3 sau fost introdusa din dorinta de a achizitiona

4 camere cu echipamente ultraperformante si multidisciplinare

plasarea si care sa faca fata oricaror solicitari clinice.

detectarea Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

automata a se solicita sa se modifice documentatia cu

contururilor echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza

ventriculului actul medical si pacientii ce vor fi investigati.

stang simultan In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate

in cele 3 retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

sectiuni afisate concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

pentru calculul autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care

automat al sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai

strain-ului eficient si sigur.

longitudinal

global cu

afisarea

diagramei de

tip ,,Bull's

eye".

Panoul de Se solicita | Autoritatea considera ca sustinerile contestatorului

comanda sa modificarea| sunt nefondate si de rea credinta, deoarece din

includa un cerintei analiza efectuata de autoritatea contractanta la

ecran de astfel: momentul intocmirii caietului de sarcini, s-a

comenzi in "panoul de | constatat ca exista nenumarati producatori de

tehnologie comanda echipamente ecografice performante care ofera

Touch Screen | sa includd | caracteristica solicitata sau chiar superioara:

de minim 11" | un ecran enumerand ...

si care, pentru | de comenzi| De asemenea, autoritatea arata ca aceasta cerinta a

usurinta in in fost introdusa din dorinta de a achizitiona

utilizare, sa tehnologie | echipamente ultraperformante si multidisciplinare

afiseze numai | Touch care sa faca fata oricaror solicitari clinice.

comenzile Screen de | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

specifice minim 10" | se solicita sa se modifice documentatia cu

aplicatiei si care, echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza

selectate de pentru actul medical si pacientii ce vor fi investigati.

utilizator. usurinta in | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
utilizare, retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
sa afiseze | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
numai autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
comenzile |sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
specifice eficient si sigur.
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aplicatiei

selectate
de
utilizator."
Modul software| Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu este
de cuantificare | eliminarea | specifica producatorului ..., ea regasindu-se si la alti
automata a cerintei din | producatori, printre care ....
volumului caietul de | Aceasta cerinta a fost introdusa din dorinta de a
atrial stang in | sarcini. achizitiona echipamente ultraperformante si
2D multidisciplinare care sa faca fata oricaror solicitari
clinice.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care afecteaza
actul medical si pacientii ce vor fi investigati.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Modul software| Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceasta cerinta nu este
pentru eliminarea | specifica producatorului ..., ea regasindu-se si la
cuantificare cerintei din | producatorii ... si ....
intr-o regiune | caietul de | Modul de cuantificare a intensitatii imaginii
de interes a sarcini. ecografice in aplicatiile de contrast este o functie de
intensitatii baza in modul de lucru cu agenti de contrast si
imaginii poarta denumirea generica de TIC (Time Intensity
ecografice la Curve).
nivel de pixel. Functia TIC este des intalnita pe echipamentele ce
Utilizabil in dispun de mod de lucru cu substanta de contrast si
cuantificarea permite o analiza cantitativa a vascularizatiei unei
intensitatii regiuni, prezentdnd un real avantaj fata de analiza
imaginii in calitativa disponibila in acest mod de lucru.
aplicatii de Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
contrast si se solicita sa se modifice documentatia cu
evaluare viteze echipamente de o calitate inferioara, care sa
sau comparare corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
viteze in de acesta.
diverse regiuni In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
definite de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
utilizator pe concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
imaginile cu autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
doppler color sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
si doppler de eficient si sigur.
putere angio
pe baza
variatiei
culorii.
Sistemul sa Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta cerinta nu este
aiba eliminarea | specifica producatorului .... Acest tip de optimizare
tehnologie cerintei din | automata ce implica manipularea si scurteaza timpul
care asigura caietul de | de examinare in Doppler se regdseste si la alti
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plasarea sarcini. producatori, cum ar fi ....

automata a Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
ferestrei de se solicita sa se modifice documentatia cu

color in zona echipamente de o calitate inferioara, care sa

Cu cea mai corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
mare de acesta.

velocitate a In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
fluxului si retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
corectarea concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
automata a autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
unghiului de sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
orientare in eficient si sigur.

relatie cu

structurile

vasculare.

Software care | Se solicita | Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
asigura eliminarea | cerinta nu e specifica producatorului .... Detectarea
trasarea cerintei din | automata a border-elor si cuantificarea automata a
automata a caietul de | ventriculului stang este o functie prezenta pe
border-elor si | sarcini. echipamentele multor producatori, printre
genereaza care: ..., ....

masuratori ale Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
functiilor se solicita sa se modifice documentatia cu

globale ale echipamente de o calitate inferioara, care sa
ventriculului corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
stang pe care de acesta.

le raporteaza In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
tabelar. retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
Suplimentar concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
calculeaza LV autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
Ejection sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
Fraction (EF), eficient si sigur.

End Systolic

Volume (ESV),

End Diastolic

Volume (EDV),

Peak Ejection

Rate (PER),

Peak Rapid

Filling Rate

(PRFR) si Atrial

Filling Fraction

(AFF).

Software de Se solicita | Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
cuantificare eliminarea | cerinta nu e specifica producatorului .... Functia
».Strain" pentru| cerintei din | Strain pentru cuantificarea vitezei de miscare a
masurarea caietul de | miocardului este prezenta pe echipamentele multor
vitezei de sarcini. producatori, printre care ..., ....

miscare a Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

miocardului si
a derivatelor:
,Strain",

"Strain rate".

se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
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retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Posibilitatea de| Se solicita | Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
upgrade cu eliminarea | cerinta nu este specifica producatorului ....
modul 3D in cerintei din | Numerosi producatori dispun de modul 3D in timp
timp real caietul de | real pe sonda transesofagiana, printre care ...
pentru sarcini. Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
examinari se solicita sa se modifice documentatia cu
cardiace echipamente de o calitate inferioara, care sa
transesofagien corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
e. de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Traductor Se solicitd | In sustinerea acestei critici prin contestatie se
transesofagian | eliminarea | sustine "Totodata diferenta dintre valoarea propusa
matricial cu cerintei din | de compania noastra si valoarea solicitata prin
tehnologie caietul de | caietul de sarcini nu este justificata din punct de
monocristal sarcini. vedere clinic”.
pentru aplicatii Sub un prim aspect, autoritate mentioneaza ca
cardiace adulti societatea contestatoare face niste afirmatii fara a le
care sa lucreze si proba (obligatie prevazuta de art. 10 din Legea
in gama nr. 101/2016) si fara sa indice o anumita valoare.
minima de Prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
frecvente 2-7 contractanta precizeaza ca doreste achizitionarea
MHz si care sa unui echipament de inalta performanta, ce ofera
suporte posibilitati de dezvoltare a gamei de examinari in
modurile 2D si viitor.
4D Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Traductor Se solicita | Autoritatea arata ca, potrivit opiniei personalului de
volumetric modificarea| specialitate, sonda endovaginala cu un camp de
convex cerintei din | vizualizare cat mai larg permite vizualizarea cu
endocavitar de | caietul de | usurinta a uterului si a anexelor si reduce astfel
banda larga sarcini disconfortul pacientei provocat de manevrarea si
care sa lucreze| astfel; angularea sondei.
in gama "Traductor | De asemeanea, autoritatea mentioneaza ca aceasta
minima de volumetric | cerinta nu este specifica producatorului ..., acesta

Pagina 119 din 154




frecvente 3 - | convex regasindu-se si la producatorul ....
8.5 MHz: endocavita | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
Camp de r de banda | se solicita sa se modifice documentatia cu
vizualizare: larga care | echipamente de o calitate inferioara, care sa
minim 160 sa lucreze | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
grade in gama de acesta.
minim& de | in acest context, in opinia autoritétii, nu se poate
frecvente 3| retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
- 8.5 MHz: | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
Céamp de autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
vizualizare: | sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
minim 140 | eficient si sigur.
grade”.

3. Pentru Ecograf portabil -gastro, specificatiile din caietul de sarcini
respecta prevederile legale, nefiind restrictive.

Specificatie Observatii Observatii autoritate
contestata contestator
tehnica

Timpul de Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceasta specificatie

schimbare a | eliminarea | a fost solicitata avand in vedere faptul c3

transductorilor | cerintei | timpul cat mai mic de schimbare al

din softul | din caietul | transductorului reprezinta un plus al sistemelor

?.'Stemu'u' S8 | de sarcini. | performante de ultima generatie.

le de maxim 3 Mai mult, toti producétori de astfel de

secunde. . ) . N
echipamente un timp de schimbare intre sonde.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritdtii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Monitor Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceste

Diagonala min | modificarea| specificatii sunt cerinte standard al unui monitor led

21 inch cerintei in | cu rezolutie full HD.

Tehnologie sensul de a| Nu putem asocia niciun producator cu aceste

LED sau se accepta | cerinte, intrucat sunt standard si sunt indeplinite de

superior si ofertarea| toti marii producatori de aparatura medicala

Rezolutie Full | unui Ca ..., vu..

HD (1920 x echipament| De asemenea, autoritatea contractanta

1080) 16.7 M | care mentioneaza ca doreste achizitionarea unui sistem

culori dispune de | de ultima generatie din punct de vedere tehnic. In

monitor tip | acest sens se doreste achizitionatei unui
» LCD". echipament cu monitor LED sau superior.

Autoritatea precizeaza ca toti marii producatori de
echipamente cu ultrasunete dispun in portofoliu de
sisteme cu monitor LED, de aceea nu considera
restrictionarea in niciun fel a nici unui producator
de aparatura performanta cu ultrasunete.
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Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.

Monitorul Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceasta specificatie a
trebuie sa fie | modificarea| fost solicitata avand in vedere faptul ca postura
fixat pe un cerintei incorecta a corpului genereaza disconfort si poate fi
brat articulat | astfel: sursa a numeroase afectiuni de sanatate ale
care sa ~Monitorul | personalului medical, in special ale spatelui, dar si
permita: trebuie sa | ale sistemelor muscular, osos sau cardiovascular.
Rotire pe fie fixat pe | In general un medic clinician petrece aproximativ
orizontalaa+13| un brat 7-8 ore in fata ecografului, iar o postura incorecta
0 grade articulat va avea cu siguranta urmari negative asupra
Rotire pe care sa sanatatii acestuia. Astfel, posibilitatea reglarii
verticala +10/-| permita: monitorului pe o plaja cat mai mare, va fi de ajutor
70 grade Rotire pe medicilor cu o inaltime peste 1,75 m. Reducerea
orizontala | acestei valori poate duce la o pozitie incorecta si
+90 grade, | incomoda a utilizatorului.
Rotire pe | Aceasta cerinta nu este restrictiva, intrucat sunt
verticala nenumarati producatori care depasesc aceasta
+10/ 70 valoare minimala ceruta in caietul de sarcini.
grade". Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai
optime si sigure conditii.
Transductori Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
Echipamentul | acceptarea | achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara
sa fie modificarii | a face rabat la rezolutia si penetranta pe care o
compatibil cu: | astfel: ofera un transductor convex cu frecventa larga.
Sonde convexe| "Traductori | Este universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
in gama totala | : Sonde frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va
de frecventa convexe in | patrunde mai mult in tesuturi si va oferi o
minim 2-8 intervalul | penetranta crescuta, iar o frecventa cat mai mare,
MHz 2-5 MHZz". |in cazul nostru 8 MHz, va oferi o rezolutie

imbunatatita in cdmpul apropiat.

Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, asa cum
doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
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performantele clinice ale acestuia.

De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste General
Electric.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.

Caracteristici
standard ale
echipamentului

Formator de
unde digital
Minim 285000
canale de
procesare

Adancime de
scanare
min 2-38 cm

Timp de
pornire a
sistemului max
150 sec

Minim 30
preseturi
personalizabile
de

catre utilizator

Se sustine
faptul ca
respectiva
specificatie
conduce la
un singur
producator.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
achizitionarea unui sistem cu o penetranta cat mai
mare pentru a putea ecografia numarul tot mai
mare de pacienti supraponderali.

Totodata, doar sistemele performante pot face fata
acestei "provocari", iar autoritatea doreste
achizitionarea unui sistem de ultima generatie.

De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste General
Electric.

Autoritatea precizeaza ca specificatia privind timpul
de pornire este o cerinta indeplinita de toti marii
producatori de aparatura medicala.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.
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Modul 2D Referitor la | Autoritatea arata ca prin intermediul caietului de
cerintele sarcini a solicitat caracteristici tehnice minimale ce
Steer 20, Tehnice se regasesc la majoritatea producatorilor de
pentru ~Modul 2D: | echipamente de ultrasonografie, printre acestia
sondele Chroma mentionand ...
lineare, minim 11
minim 5 harti" si Practic, prin aceasta critica prevazuta de
unghiuri Modul contestator se solicita sa se modifice documentatia
2D: Minim | cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Chroma minim | 12 harti de | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
11 gri”, se de acesta.
Harti solicita In acest context, in opinia autoritdtii, nu se poate
acceptatea | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
Minim 12 harti | modificarii | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
de gri cerintelor | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
astfel care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
~Modul mai eficient si sigur.
2D:
Chroma
pana la 6
harti" si
“"Modul 2D:
pana la 6
harti de
gri”.
Modul M Minim | Referitor la | Autoritatea mentioneaza ca prin intermediul
11 harti cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
tehnica minimale ce se regasesc la majoritatea
~Modul M: | producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
minim 11 printre acestia mentionand ...
harti"
se solicita | Practic, prin aceasta critica prevazuta de
acceptatea | contestator se solicita sa se modifice documentatia
modificarii | cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
cerintei corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
astfel de acesta.
~Modul M: |In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
pana la 6 | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
harti". concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.
Modul Doppler | Referitor la | Autoritatea mentioneaza ca prin intermediul
Color cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Minim 11 harti | tehnica minimale ce se regasesc la majoritatea
de culoare ~Modul producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
Posibilitate de | Doppler printre acestia mentionand ...
reglare a Color: Practic, prin aceasta critica prevazuta de
sensibilitatii in | Minim 11 contestator se solicita sa se modifice documentatia
minim 5 trepte| harti de cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Gama PRF culoare" se | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
minim 0.2 solicita de acesta.
KHz-19 KHz acceptatea | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
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modificarii

retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

cerintei concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
astfel autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
~Modul care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
Doppler mai eficient si sigur.
Color:
Minim 6
harti de
culoare".
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
pulsat acceptatea | caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Harti de modificarii | minimale ce se regasesc la majoritatea
culoare minim | cerintei producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
11 astfel printre acestia mentionand ....
Gama PRF ~Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de
minim 1.5-22 | Doppler contestator se solicita sa se modifice documentatia
kHz Pulsat: cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Reglare a Harti de corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
dimensiunii culoare de acesta.
portii minim minim 6, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
0.5 -25 Gama PRF | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
mm minim 1.5- | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
22 kHz, autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
Reglare a | care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cét
dimensiunii| mai eficient si sigur.
portii
minim 1 -
16 mm".
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea Contractanta precizeaza ca prin
Continuu acceptatea | intermediul caietului de sarcini a solicitat
Gama PRF modifiaarii | caracteristici tehnice minimale ce se regasesc la
minim 1.9- cerintei maioritatea producatorilor de echipamente de
56.5 kHz astfel: ultrasonografie, printre acestia mentionand ...
Harti de "Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de
culoare minim | Doppler contestator se solicita sa se modifice documentatia
11 Continuu cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Gama PRF | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
minim 2- de acesta.
45 kHz, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
Hard de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
culoare concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
minim 6". | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.
Transductor Referitor la | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
Convex cerinta achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara
multifrecventa | tehnica a face rabat la rezolutia si penetranta pe care o
-1 Bucata »Transduct | ofera un transductor convex cu frecventa larga.
- banda de or Este universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
frecvente de | Convex frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va
lucru acopera | multifrecve | patrunde mai mult in tesuturi si va oferi o
minim nta -1 penetranta crescutq, iar o frecventa cat mai mare,
intervalul: 2 - | bucata in cazul nostru 8 MHz, va oferi o rezolutie
8 MHz - banda de [ imbunatatita in campul apropiat.
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frecvente
de lucru
acopera
minim
intervalul:
2-8 MHZ",
se solicita
acceptatea
modificarii
cerintei
astfel
»Transduce
r Convex
multifrecve
nta -1
bucata -
banda de
frecvente
de lucru
acopera
minim
intervalul:
2-5 MHZz",

Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, asa cum
doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
performantele clinice ale acestuia.

De asemenea, autoritatea arata ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste ...

Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.

4. Pentru ecograf cu 3 sonde soft de fractie de ejectie automata -
cardiologie, specificatiile solicitate respecta prevederile legale, nefiind

restrictive
Specificatie Observatii Observatii autoritate
contestata | contestator
tehnica

Timpul de Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceasta specificatie a

schimbare a eliminarea | fost solicitata avand in vedere faptul ca timpul cat

transductorilor | cerintei din [ mai mic de schimbare al transductorului reprezinta

din softul caietul de | un plus al sistemelor performante de ultima

sistemului sa | sarcini. generatie.

fie de maxim 3 Mai mult, toti producatori de astfel de echipamente

secunde un timp de schimbare intre sonde.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context,in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Monitor Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceste specificatii sunt

Diagonala min | modificarea| cerinte standard al unui monitor led cu rezolutie full

21 inch cerintei in | HD si nu poate asocia niciun producator cu aceste

Tehnologie sensul de a| cerinte, intrucat sunt standard si sunt indeplinite de

LED sau se accepta | toti marii producatori de aparatura medical3, ca....

superior Si De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza
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Rezolutie Full | ofertarea ca doreste achizitionarea unui sistem de ultima

HD (1920 x unui generatie din punct de vedere tehnic. In acest sens

1080) echipament| se doreste achizitionarea unui echipament cu

16.7 M culori | care monitor LED sau superior.
dispune de | Autoritate precizeaza ca toti marii producatori de
monitor tip | echipamente cu ultrasunete dispun in portofoliu de
,LCD" sisteme cu monitor LED, de aceea nu considera

restrictionarea in niciunfel a niciunui producator de
aparatura performanta cu ultrasunete.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Monitorul Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca aceasta specificatie a

trebuie sa fie | modificarea| fost solicitata avand in vedere faptul ca postura

fixat pe un cerintei incorecta a corpului genereaza disconfort si poate fi
brat articulat | astfel: sursa a numeroase afectiuni de sanatate ale

care sa ~Monitorul | personalului medical, in special ale spatelui, dar si

permita: trebuie sa ale sistemelor muscular, osos sau cardiovascular.

Rotire pe fie fixat pe | In general un medic clinician petrece aproximativ 7-

orizontala un brat 8 ore in fata ecografului, iar o postura incorecta va

+155 grade articulat avea cu siguranta urmari negative asupra sanatatii

Rotire pe care sa acestuia. Astfel, posibilitatea reglarii monitorului pe

verticala +10/-| permita: o plaja cat mai mare, va fi de ajutor medicilor cu o

70 grade Rotire pe inaltime peste 1,75 m. Reducerea acestei valori la

Regalarea orizontala | minim 10 cm poate duce la o pozitie incorecta si

inaltimii min +90 grade, | incomoda a utilizatorului.

17 cm Rotire pe | Aceasta cerinta nu este restrictiva, intrucat sunt
verticala nenumarati producatori care depasesc aceasta
+10/-70 valoare minimala ceruta in caietul de sarcini.
grade, Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
Regalarea | se solicita sa se modifice documentatia cu
inaltimii echipamente de o calitate inferioara, care sa
min 10 cm,, | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute

de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.

Ecran tactil Se solicita | Autoritatea precizeaza ca specificatiile solicitate nu

Tehnologie modificarea| pot fi asociate niciunui producator de aparatura

LED cerintei in | medicald, deoarece toti marii producatori au in

Rezolutie urmatoarea| portofoliu sisteme cu ecran tactil in tehnologie LED

minim 1280 x | formulare: | cu rezolutii chiar mai mari de pana la 1920x1080.
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800 ~Ecran Sistemele de ultima generatie pot afisa imaginea
activ: bidimensionala inclusiv pe ecranul tactil pentru a
Tehnologie | ajuta clinicianul in efectuarea unor masuratori in
LED sau mod dual, triplex, quad etc.
LCD cu Astfel, inclusiv tehnologia ecranului tactil este
rezolutie de| important sa fie LED sau superior pentru a obtine o
minim 800 | imagine cat mai apropiata de cea de pe monitorul
x 600" echipamentului.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Transductori Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
Echipamentul | modificarea| achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara a
sa fie cerintei face rabat la rezolutia si penetranta pe care o ofera
compatibil cu: | astfel un transductor convex cu frecventa larga.
Sonde convexe| "Traductor: | Este universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
in gama totala | Sonde frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va patrunde
de frecventa convexe in | mai mult in tesuturi si va oferi o penetranta
minim 2- 8 intervalul | crescuta, iar o frecventa cat mai mare, in cazul
MHz 2-6 MHz, nostru 8 MHz, va oferi o rezolutie imbunatatita in
Sonde Sonde campul apropiat.
abdominale abdominale| Reducerea acestui interval la 2-6 MHz, asa cum
volumetrice in | volumetrice| doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
gama totala de| in gama penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
frecventa totala de performantele clinice ale acestuia.
minim 4-8MHZ | frecventa De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
minim 2- 6 | profil exista mai multi producatori de astfel de
MHz". echipamente, printre care aminteste ....
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Caracteristici | Se sustine | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
standard ale faptul ca achizitionarea unui sistem cu o penetranta cat mai
echipamentului| respectiva | mare pentru a putea ecografia numarul tot mai
Formator de specificatie | mare de pacienti supraponderali.
unde digital conduce la | Totodata, autoritatea mentioneaza ca doar
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Minim 285000 | un singur | sistemele performante pot face fata acestei

canale de producator | "provocari", iar autoritatea doreste achizitionarea

procesare unui sistem de ultima generatie.

De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste .... Specificatia
privind timpul de pornire este o cerinta indeplinita
de toti marii producatori de aparatura medicala.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Modul 2D Referitor la | Autoritatea arata ca prin intermediul caietului de

Chroma minim | cerintele sarcini a solicitat caracteristici tehnice minimale ce

11 harti tehnice se regasesc la majoritatea producatorilor de

Minim 12 harti | ,Modul 2D: | echipamente de ultrasonografie, printre acestia

de gri Chroma mentionand ...
minim 11 | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
harti" si se solicita sa se modifice documentatia cu
Modul 2D: | echipamente de o calitate inferioara, care sa
Minim 12 corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
harti de de acesta.
gri" se In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
solicita retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
acceptatea | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
modificarii | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
cerintelor |sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
astfel eficient si sigur.
~Modul 2D:

Chroma
pana la 6
harti" si
Modul 2D:
pana la 6
harti de
gri’”.

Modul M Referitor la | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
tehnica minimale ce se regasesc la majoritatea
~Modul M: | producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
minim 11 printre acestia mentionand ...
harti" se Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
solicita se solicita sa se modifice documentatia cu
acceptatea | echipamente de o calitate inferioara, care sa
modificarii | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
cerintei de acesta.
astfel In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
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~Modul M: | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
pana la 6 | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
harti". autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Modul Doppler | Referitor la | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Color cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Minim 11 harti | tehnica, Mo | minimale ce se regasesc la majoritatea
de culoare dul Doppler| producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
Gama PRF Color: printre acestia mentionand ...
minim 0.2 KHz | Minim 11
-19 KHz harti de Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
Inclinarea culoare, se solicita sa se modifice documentatia cu
ferestrei inclinarea | echipamente de o calitate inferioara, care sa
doppler cu ferestrei corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
minim +/-30 | doppler cu | de acesta.
de grade minim +/- | In acest context, in opinia autorititii, nu se poate
30 de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
grade" se | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
solicita autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
acceptatea | sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
modificarii | eficient si sigur.
cerintei
astfel
~Modul
Doppler
Color:
Minim 6
harti de
culoare,
Inclinarea
ferestrei
doppler
cu minim
+/- 20 de
grade" .
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea contractanta aarata ca prin intermediul
pulsat acceptatea | caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Harti de modificarii | minimale ce se regasesc la majoritatea
culoare minim | cerintei producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
11 astfel printre acestia mentionand ...
Reglare a ~Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de
dimensiunii Doppler contestator se solicita sa se modifice documentatia
portii minim Pulsat: cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
0.5 -25 mm Harti de corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
culoare de acesta.
minim 6, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
Gama PRF | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
minim 1.5- | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
22 kHz, autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
Reglare a | care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cét
dimensiunii | mai eficient si sigur.
portii
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minim 1

-16 mm”".
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Continuu acceptatea | caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Gama PRF modificarii | minimale ce se regasesc la majoritatea
minim 1.9- cerintei producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
56.5 kHz astfel: printre acestia mentionand ...
Harti de ~Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de
culoare minim | Doppler contestator se solicita sa se modifice documentatia
11 Continuu | cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Gama PRF | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
minim 2- de acesta.
45 kHz, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
Hard de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
culoare concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
minim 6". | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.
Modul Power | Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Doppler: modificarea| caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
inclinarea cerintei minimale ce se regasesc la majoritatea
ferestrei astfel: producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
doppler cu JInclinarea | printre acestia mentionand ...
minim +/-30 | ferestrei Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
de grade doppler cu | se solicita sa se modifice documentatia cu
minim +/- | echipamente de o calitate inferioara, care sa
20 de corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
grade”. de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Transductor Referitor la | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
Convex cerinta achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara a
multifrecventa | tehnica face rabat la rezolutia si penetranta pe care o ofera
-1 Bucata »~Transduct | un transductor convex cu frecventa larga. Este
- banda de or Convex | universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
frecvente de multifrecve | frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va patrunde
lucru acopera |nta -1 mai mult in tesuturi si va oferi o penetranta
minim bucata crescuta, iar o frecventa cat mai mare, in cazul
intervalul: 2 - | - banda de | nostru 8 MHz, va oferi o rezolutie imbunatatita in
8 MHz frecvente | campul apropiat.
de lucru Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, agsa cum
acopera doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
minim penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
intervalul:2| performantele clinice ale acestuia.
-8 MHZ", De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
se solicita | profil exista mai multi producatori de astfel de
acceptatea | echipamente, printre care aminteste ...
modificarii | Practic, prin aceasta critica prevazuta de
cerintei contestator se solicita sa se modifice documentatia
astfel cu echipamente de o calitate inferioara.
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,Transduce | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate

r Convex retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

multifrecve | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

nta -1 autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
bucata - care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
banda de | mai eficient si sigur.

frecvente

de lucru

acopera

minim

intervalul:

2-5 MHZz".

Transductor Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca, prin intermediul
Liniar modificarea| caietului de sarcini, a solicitat caracteristici tehnice
multifrecventa | cerintei minimale ce se regasesc la majoritatea

- gama de astfel ,2. producatorilor de echipamente de astfel de
frecventa in Sender echipamente, printre acestia mentionand ..
intervalul liniara Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
minim 3-16 -gama de | se solicita sa se modifice documentatia cu

MHz frecventa | echipamente de o calitate inferioara, care sa

in corespunda specificatiilor echipamentelor detinute

intervalul | de acesta.

4-15 MHz". | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.

Softuri de Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
prelucrare a eliminarea | achizitionarea unui sistem care sa acopere o gama
volumului cerintelor | cat mai larga de aplicatii pentru a putea fi cu

-Vizualizare a
volumului in
slice-uri 2D cu
grosime
reglabila

- Vizualizare a
unei sectiuni in
volum definita
dupa orice
plan trasat de
catre utilizator
Prelucrare
Volum in
tehnica HD
"High
Definition"
pentru
vizualizarea
cat mai
realista a
fetusului cu
posibilitatea de

usurinta upgradat in viitor cu diferite sonde si softuri
specializate.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
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a schimba
sursa de
luminga, din
unghiuri gata
presetate,

sau ajustabile
de catre
utilizator
Masurare
automata a
intimei medii
Masuratoare
automata a
translucentei
nucale dintr-
un volum
achizitionat
Identificarea
automata a
planului sagital
perfect

pentru
masuratoarea
translucentei
nucale
Masuratoare
automata a
foliculilor
ovarieni dintr-
o achizitie 3D
a ovarului
Vizualizare
tomografica a
volumului in
slice-uri 2D de
grosime
reglabila
Calcul automat
al
Dimensiunilor
foliculilor
pornind de la o
achizitie 3D a
ovarului

ROI Curve -
posibilitate de
curbare a
boxului pentru
reconstruct
3D/4D in zone
cu putin lichid
amniotic)

5. Pentru Ecograf multidisciplinar cu 3 sonde - pediatrie, specificatiile
solicitate respecta dispozitiile legale nefiind restrictive.
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Specificatie Observatii Observatii autoritate
contestata contestator
tehnica
Timpul de Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta specificatie a fost
schimbare a eliminarea | solicitata avand in vedere faptul ca timpul cat mai
transductorilor | cerintei din | mic de schimbare al transductorului reprezinta un
din softul caietul de | plus al sistemelor performante de ultima generatie.
sistemului sa | sarcini. Mai mult, toti producatori de astfel de echipamente
fie de maxim 3 un timp de schimbare intre sonde.
secunde Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Monitor Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceste specificatii sunt
Diagonala min | modificarea| cerinte standard al unui monitor led cu rezolutie full
21 inch cerintei in | HD si nu poate asocia niciun producator cu aceste
Tehnologie sensul de a| cerinte, intrucat sunt standard si sunt indeplinite de
LED sau se accepta | toti marii producatori de aparatura medicalg, ca....
superior Si De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza
Rezolutie Full | ofertarea ca doreste achizitionarea unui sistem de ultima
HD (1920 x unui generatie din punct de vedere tehnic. In acest sens
1080) echipament| se doreste achizitionarea unui echipament cu
16.7 M culori | care monitor LED sau superior.
dispune de | Autoritatea precizeaza ca toti marii producatori de
monitor tip | echipamente cu ultrasunete dispun in portofoliu de
,LCD" sisteme cu monitor LED, de aceea nu considera
restrictionarea in niciun fel a niciunui producator de
aparatura performanta cu ultrasunete.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Monitorul Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta specificatie a fost
trebuie sa fie | modificarea| solicitata avand in vedere faptul ca postura
fixat pe un cerintei incorecta a corpului genereaza disconfort si poate fi
bratt articulat | astfel: sursa a numeroase afectiuni de sanatate ale
care sa ~Monitorul | personalului medical, in special ale spatelui, dar si
permita: trebuie sa | ale sistemelor muscular, osos sau cardiovascular.
Rotire pe fie fixat pe | in general un medic clinician petrece aproximativ 7-
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orizontala un brat 8 ore in fata ecografului, iar o postura incorecta va
+130 grade articulat avea cu siguranta urmari negative asupra sanatatii
Rotire pe care sa acestuia. Astfel, posibilitatea reglarii monitorului pe
verticala +10/-| permita: o plaja cat mai mare, va fi de ajutor medicilor cu o
70 grade Rotire pe inaltime peste 1,75 m. Reducerea acestei valori
orizontala | poate duce la o pozitie incorecta si incomoda a
+90 grade, | utilizatorului.
Rotire pe | Aceasta cerinta nu este restrictiva, intrucat sunt
verticala nenumarati producatori care depasesc aceasta
+10/-70 valoare minimala ceruta in caietul de sarcini.
grade, Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
Regalarea | se solicita sa se modifice documentatia cu
inaltimii echipamente de o calitate inferioara, care sa
min 10 cm"| corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Transductori Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
Echipamentul | modificarea| achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara a
sa fie cerintei face rabat la rezolutia si penetranta pe care o ofera
compatibil cu : | astfel un transductor convex cu frecventa larga.
Sonde convexe| "Traductor: | Este universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
in gama totala | Sonde frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va patrunde
de frecventa convexe in | mai mult in tesuturi si va oferi o penetranta
minim 2- 8 intervalul | crescuta, iar o frecventa cat mai mare, in cazul
MHz 2-5 MHZz". | nostru 8 MHz, va oferi o rezolutie imbunatatita in
campul apropiat.
Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, asa cum
doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
performantele clinice ale acestuia.
De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste ...
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de asigura pacientilor echipamente care
sa le permit diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Caracteristici | Se sustine | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
standard ale faptul ca achizitionarea unui sistem cu o penetranta cat mai
echipamentului| respectiva | mare pentru a putea ecografia numarul tot mai
Formator de specificatie | mare de pacienti supraponderali.
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unde digital
Minim 285000
canale de
procesare
Adancime de
scanare min 2-
38 cm

Timp de
pornire a
sistemului max
150 sec

conduce la
un singur
producator.

Totodata, autoritatea precizeaza ca doar sistemele
performante pot face fata acestei "provocari", iar
autoritatea doreste achizitionarea unui sistem de
ultima generatie.

De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste ...

Autoritatea precizeaza ca specificatia privind timpul
de pornire este o cerinta indeplinita de toti marii
producatori de aparatura medicala.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator

Minim 30 se solicita sa se modifice documentatia cu
preseturi echipamente de o calitate inferioara, care sa
personalizabile corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de catre de acesta.
utilizator In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Modul 2D Referitor la | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Chroma minim | cerintele caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
11 harti tehnice minimale ce se regasesc la majoritatea
Minim 12 harti | ,Modul 2D: | producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
de gri Chroma printre acestia mentionand ...
minim 11 | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
harti" si se solicita sa se modifice documentatia cu
Modul 2D: | echipamente de o calitate inferioara, care sa
Minim 12 | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
harti de de acesta.
gri" se In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
solicita retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
acceptatea | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
modificarii | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
cerintelor |sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
astfel eficient si sigur.
,Modul 2D:
Chroma
pana la 6
harti" si
Modul 2D:
pana la 6
harti de
gri'.
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Modul M Minim | Referitor la | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
11 harti cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
tehnica minimale ce se regasesc la majoritatea
~Modul M: | producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
minim 11 printre acestia mentionand ...
harti" Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita | se solicita sa se modifice documentatia cu
acceptatea | echipamente de o calitate inferioara, care sa
modificarii | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
cerintei de acesta.
astfel In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
~Modul M: | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
pénd la 6 | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
harti". autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur.
Modul Doppler | Referitor la | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Color cerinta caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Minim 11 harti | tehnica minimale ce se regasesc la majoritatea
de culoare ~Modul producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
Gama PRF Doppler printre acestia mentionand ...
minim 0.2 KHz | Color: Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
-19 KHz Minim 11 | se solicita sa se modifice documentatia cu
harti de echipamente de o calitate inferioara, care sa
culoare, corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
inclinarea de acesta.
ferestrei In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
doppler cu | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
minim +/- | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
30 de autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
grade" se | sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
solicita eficient si sigur.
acceptatea
modificarii
cerintei
astfel
~Modul
Doppler
Color:
Minim 6
harti de
culoare".
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Modul Doppler

Se solicita

Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul

pulsat acceptatea | caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
Harti de modificarii | minimale ce se regasesc la maioritatea
culoare minim | cerintei producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
11 astfel printre acestia mentionand ...
Gama PRF ~Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
minim 1.5-22 | Doppler se solicita sa se modifice documentatia cu
kHz Pulsat: echipamente de o calitate inferioara, care sa
Reglare a Harti de corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
dimensiunii culoare de acesta.
portii minim minim 6, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
0.5 -25 Gama PRF | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
mm minim 1.5- | concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
22 kHz, autoritatii de aasigura pacientilor echipamente care
Reglare a | sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
dimensiunii| eficient si sigur.
portii
minim 1
-16 mm"
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca prin intermediul
Continuu acceptatea | caietului de sarcini a solicitat caracteristici tehnice
modificarii | minimale ce se regasesc la majoritatea
cerintei producatorilor de echipamente de ultrasonografie,
astfel: printre acestia mentionand ...
~Modul Practic, prin aceasta critica prevazuta de
Doppler contestator se solicita sa se modifice documentatia
Continuu cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
Gama PRF | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
minim 2- de acesta.
45 kHz, In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
Hard de retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
culoare concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
minim 6". | autoritatii de a asigura pacientilor echipamente

care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.
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Transductor
Convex
multifrecventa
-1 Bucata

- banda de
frecvente de
lucru acopera
minim
intervalul: 2 -
8 MHz

Referitor la
cerinta
tehnica
»,Transduct
or Convex
multifrecve
nta -1
bucata

- banda de
frecvente
de lucru
acopera
minim
intervalul:2
-8 MHZ", se
solicita
acceptarea
modificarii
cerintei
astfel
»Transduce
r Convex
multifrecve
nta -1
bucata -
banda de
frecvente
de lucru
acopera
minim
intervalul:
2-5 MHz".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
achizitionarea unui sistem de ultima generatie fara a
face rabat la rezolutia si penetranta pe care o ofera
un transductor convex cu frecventa larga. Este
universal stiut, in domeniul ultrasound, ca o
frecventa joasa, in cazul de fata 2 MHz, va patrunde
mai mult in tesuturi si va oferi o penetranta
crescutq, iar o frecventa cat mai mare, in cazul
campul apropiat.

Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, asa cum
doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
performantele clinice ale acestuia.

De asemenea, autoritatea sustine ca pe piata de
profil exista mai multi producatori de astfel de
echipamente, printre care aminteste ..

Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur.

6. Pentru Ecograf multidisciplinar cu 3 sonde soft de elastografie si
contrast, specificatiile respecta prevederile legale, nefiind restrictive.

Specificatie Observatii Observatii autoritate
contestata contestator
tehnica
Ecograful sa Se solicitd | Intrucat se doreste un echipament cu dimensiuni
cantareasca modificarea| scazute care sa poata fi transportat intraspitalicesc,
maxim 100 kg | cerintei autoritatea contractanta mentioneaza ca urmeaza
astfel sa dispuna masuri de remediere, sens in care
.~Ecograful | specificatia se va citi "Ecograful sa cantareasca
sa maxim 100 Kg +/- 5%"."
cantareasc
a maxim
100
K10+/-
5%"
Monitor de tip | Se solicita | Avand in vedere faptul ca in prezent sistemele de
LED cu modificarea| ecografie sunt echipate cu monitoare medicale ce
diagonala de | cerintei dispun de cele mai noi tehnologii de proiectare si de
minim astfel dimensiuni fizice care sustin redarea informatiilor
"Monitor de| achizitionate cu cea mai mare claritate si rezolutie
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tip LED cu | posibild, alegerea tipului si a dimensiunii monitorului
diagonala | este stabilita prin raportare la ratiunile comerciale
de minim | ale fiecarei companii producatoare insa, de
227 principiu, un echipament de ultima generatie nu
poate fi dotat cu un monitor slab calitativ.
Deplasare pe | Se solicita | Autoritatea precizeaza ca aceasta specificatie a fost
inaltime min modificarea| solicitata avand in vedere faptul ca pozitia vicioasa a
25cm cerintei utilizatorului in timpul efectuarii examinarilor
astfel ecografice duce la aparitia diferitelor probleme ale
"deplasare | coloanei vertebrale.
pe inaltime | Astfel, reducerea atat a unghiurilor de vizualizare a
min 12 cm"| monitorului cat si a inaltimii consolei va conduce
implicit la o pozitie vicioasa a medicilor cu o inaltime
de peste 175 cm. In medie un medic petrece intre
4-6 ore in fata echipamentului, astfel o pozitie
gresita produce disconfort si durere pe perioade
scurte de timp iar pe o perioada indelungata
conduce la aparitia diferitelor anomalii la nivelul
coloanei vertebrale.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Ecran de Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca prin specificatiile
comanda tactil | modificarea| solicitate prin caietul de sarcini doreste sa
de tip LED cerintei achizitioneze echipamente de ultima generatie.
color cu astfel De asemenea, autoritatea mentioneaza ca monitorul
diagonala de "Ecran de | tip LED prezinta un contrast superior comparativ cu
minim 10" comanda | tehnologia invechita a monitoarelor LCD.
tactil de tip | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
LED sau se solicita sa se modifice documentatia cu
LCD color | echipamente de o calitate inferioara, care sa
cu corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
diagonala | de acesta.
de minim | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
10" retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Sonde arie Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca prin specificatiile
fazata ce modificarea| solicitate prin caietul de sarcini doreste sa
acopera gama | cerintei achizitioneze echipamente de ultima generatie.
de frecventa astfel Este cunoscut faptul ca o frecventa cat mai mare, in
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2-12 MHz "Sonde cazul nostru 12 MHz, va oferi o rezolutie
arie fazata | imbunatatita in campul apropiat.
ce acopera | Reducerea acestui interval la 2-5 MHz, asa cum
gama de doreste contestatorul, ar afecta rezolutia si
frecventa penetranta imaginii ecografice, intr-un cuvant
2-5 MHz" | performantele clinice ale acestuia.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritdtii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Sonde Se solicita | Ca si in cazul cerintei anterioare, autoritatea
endocavitare | modificarea| mentioneaza ca reducerea intervalului de 2.5-12
ce acopera acestei MHz la 3-10 MHz, asa cum doreste contestatorul, ar
gama de catrinte afecta rezolutia si penetranta imaginii ecografice,
frecventa 2.5 | astfel intr-un cuvant performantele clinice ale acestuia.
-12 MHz "Sonde Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
endocavita | se solicita sa se modifice documentatia cu
re ce echipamente de o calitate inferioara, care sa
acopera corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
gama de de acesta.
frecventd | In acest context, in opinia autoritétii, nu se poate
3-10 MHZz" | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Sonde convexe| Se solicita | Ca si in cazul cerintelor precedente, autoritatea
volumetrice ce | modificarea| mentioneaza ca reducerea intervalului de la 1.5-7.5
acopera gama | cerintei MHz la 2-7.5 MHz, asa cum doreste contestatorul,
de frecventa astfel ar afecta rezolutia si penetranta imaginii ecografice,
1.5-7.5 MHz "Sonde intr-un cuvant, in cazul de fata, 1 MHz va patrunde
convexe mai mult in tesuturi si va oferi o penetranta
volumetric | crescuta. De asemenea, autoritatea mentioneaza ca
e ce doreste achizitionarea unui sistem de ultima
acopera generatie fara limitari impuse nejustificat de catre
gama de producatori.
frecventa 2 | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
- 7.5 MHz" | se solicita sa se modifice documentatia cu

echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
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In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.

Sonde creion | Se solicita | Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
de 2MHz, eliminarea | achizitionarea unui sistem ce permite conectarea
8MHz acestei unor astfel de transductori, deoarece doreste
cerinte efectuarea unui upgrade viitor prin achizitia unui
astfel de tip de sonda, in acest sens echipamentul
putand fi utilizat cu succes si in examinari ce tin de
domeniul neurovascular. Eliminarea acestei cerinte
ar face imposibila upgradarea sistemului.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
Modul 2D Se solicita | Fata de aceasta critica, autoritatea mentioneaza ca
Minim 12 Harti | modificarea| dispune masuri de remediere in sensul ca respectiva
de gri diferite | cerintei specificatie se va citi "Modul 2D Minim 10 Harti de
astfel gri diferite", aceasta modificare fiind facuta pentru a
~Modul 2D: | permite accesul la procedura a mai multor operatori
minim 6 economici.
harti de gri
diferite".
Modul Doppler | Se solicita | Fata de aceasta critica, autoritatea mentioneaza ca
Color Minim 14| modificarea| dispune masuri de remediere in sensul ca respectiva
harti de cerintei specificatie se va citi "Modul Doppler Color Minim 12
culoare diferite| astfel harti de culoare diferite", aceasta modificare fiind
"Modul facuta pentru a permite accesul la procedura a mai
Doppler multor operatori economici.
Color
Minim 6
harti de
culoare
diferite"
Modul Doppler | Se solicita | Autoritatea contractanta arata ca potrivit Ghidurilor
Spectral Pulsat | modificarea| ISUOG in studiul arterei cerebrale medie poarta
Reglare a cerintei Doppler pulsat este plasata la nivelul treimii

Pagina 141 din 154




marimii astfel proximale a MCA, in apropierea originii sale din

esantionului ~Modul artera carotida interna, iar valoarea portii trebuie sa

min 0.5 -15 Doppler fie de cca 0,5-0,7 mm.

mm Pulsat: Reducerea intervalului portii Doppler de la 0,5 mm
Reglare a |la 1 mm, asa cum doreste operatorul economic,
marimii afecteaza examenul de morfologie fetala, lucru
esantionulu| nedorit de autoritatea contractanta.

i min 1-15 | In studiul cordului adult Poarta Doppler sau

mm" marimea esantionului de volum in cazul
examinarilor Doppler pulsat este de asemenea
importanta si trebuie adaptata scopului.
In general, folosirea unui esantion de volum de
dimensiune mai mica permite optimizarea rezolutiei
axiale si laterale a fluxului.
Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicita sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.
In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod
cat mai eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai
optime si sigure conditii.

Mod de Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca modul shearwave de

cuantificare ce | modificarea| cuantificare si masurare in timp real a elasticitatii

permite ceritei ficatului este un mod indispensabil in studiul
masurarea astfel ,Mod | avansat hepatic. Inlaturarea lui ar reduce
cantitativa in | de substantial calitatea si acuratetea actului medical.
timp real a cuantificar | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
elasticitatii e ce se solicita sa se modifice documentatia cu

structurii permite echipamente de o calitate inferioara, care sa

examinate prin| mdsurarea | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
tehnologia de | cantitativa | de acesta.

tip point-
shearwave
avand
compresie
automata.

Elastografie
point
shearwave
pentru
evaluarea
gradului de
fibroza
hepatica.

in timp real
a
elasticitatii
structurii
examinate
prin
tehnologia
de tip
point-
shearwave
avand
compresie
automata
sau
elastografi
e shear

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai
optime si sigure conditii.
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wave 2D,
Elastografi
epoint
shearwave
pentru
evaluarea
gradului de
fibroza
hepatica,
sau
elastografi
e shear
wave 2D”,

Tehnologie de
calcul
semi-automat
al
translucentei
nucale
Tehnologie de
calcul
semi-automat
al
translucentei
intracraniene
Tehnologie de
calcul

semi- automat
a oaselor
lungi
Tehnologie
care sa
efectueze
automat cele 6
masuratori
uzuale in
examinarea
creierului
fetal (BPD, HC,
OFD, RCD,
CM, VP)
Dispune de
posibilitate de
Upgradare cu
tehnica ce
ilumineaza
structurile
anatomice
fetale prin
minim 6 surse
diferite de
lumini avand
intensitate

Se solicita
eliminarea
acestei
cerinte.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
achizitionarea unui sistem ce permite efectuarea
acestor tipuri de masuratori deoarece se doreste
efectuarea unui upgrade viitor prin achizitia unui
transductor de volum, in acest sens echipamentul
putand fi utilizat cu succes si in examinari ce tin de
sectia de obstetrica si ginecologie. Eliminarea
acestei cerinte ar face imposibila upgradarea
sistemului.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
se solicita sa se modifice documentatia cu
echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
si sigure conditii.
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variabila
Soft care sa

identifice si

sa masoare

automat

foliculii

plecand de la o

achizitie 3D a

ovarului.

Pachet pentru | Se solicitd | Inldturarea acestui mod de lucru avansat in

examinarea eliminarea | ecografia tiroidei poate duce la un diagnostic fals.

tiroidei: Scor | acestei Ecograful se achizitioneaza in sectia de medicina

TI-RADS, cerinte. interna unde scanarea tiroidei face parte din

Conform examenul de rutina. Acest soft ajuta clinicianul, pe

TIRADS, langa examenul elastografic, in reducerea timpului

programul de scanare si o acuratete in diagnostic mult

defineste imbunatatita.

automat Practic, prin aceasta critica prevazuta de

urmatorii contestator se solicita sa se modifice documentatia

parametri, ce cu echipamente de o calitate inferioara, care sa

pot fi corespunda specificatiilor echipamentelor detinute

modificati de de acesta.

catre utilizator In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate

daca este retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza

nevoie: concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

structura autoritatii de a asigura pacientilor echipamente

leziunii (solida, care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat

chisl etc) mai eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai
optime si sigure conditii.

Soft de analiz& | Se solicitd | Inl&turarea acestui mod de lucru avansat in

functionala si | eliminarea | ecografia carotidei poate duce la un diagnostic fals.

morfologica a | acestei Ecograful se achizitioneaza in sectia de medicina

vaselor in 2D: | cerinte. interna unde scanarea carotidei face parte din

masurarea examenul de rutina.

rigiditatii Cu ajutorul acestui mod de examinare clinicianul

arteriale, prin
analiza undei
pulsatile,
masurarea
diametrului
vasului,masura
rea grosimii
peretilor
vasului,
Analiza se
realizeaza pe
o secventa
CINE a
vasului,
Utilizatorul
poate naviga

poate obtine cu usurinta gradul rigiditatii vaselor si
poate pune un diagnostic si un tratament corect si
rapid.

Practic, prin aceasta critica prevazuta de
contestator se solicitd sa se modifice documentatia
cu echipamente de o calitate inferioara, care sa
corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
de acesta.

In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
autoritatii de a asigura pacientilor echipamente
care sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat
mai eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai
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cu ajutorul
track-ball-ului
in secventa
CINE si poate
selecta
inceputul si
sfarsitul
secventei
analizate,
Reglare a
vitezei de
vizualizare a
secventei,
Studiul se
poate face atat
in sectiune
transversal,
cat siin
sectiune
longitudinala.
Programul
foloseste
valoarea
pentru
frecventa
cardiaca
introdusa la
inregistrarea
datelor A
pacientului. In
caz contrar,
poate fi
introdusa
separat in
aplicatie,
Programul
foloseste o
valoare de
1.05 pentru
densitatea
sangelui, ce
poate fi
modificata de
datre utilizator

optime si sigure conditii.

daca este

nevoie.

Masurare Se solicitd | Inldturarea acestui mod de lucru avansat in
automata a eliminarea | ecografia carotidei poate duce la un diagnostic fals.
intima media | acestei Ecograful se achizitioneaza in sectia de medicina
atat cerinte. interna unde scanarea carotidei face parte din

proximal, cat
si distal,
Raportul de

examenul de rutina.

Calculul automat al indicelui intima media se face pe
o plaja mult mai mare a acestuia, iar medicul poate

Pagina 145 din 154




masuratori

vedea cu exactitate in cate punte a fost calculat,

va furniza poate vedea cel mai important parametru si anume
informatii valoarea maxima a indicelui si va realiza un
privind diagnostic exact intr-un timp mult mai scurt.
urmatorii Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
parametri: se solicita sa se modifice documentatia cu
diametru echipamente de o calitate inferioara, care sa
minim al corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
vasului, de acesta.
diametru In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
maxim al retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
vasului, concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea
rigiditate, autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
compliantg, sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
modulul lui eficient si sigur, cat si personalului medical
Young, echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
velocitate, ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
valoare si sigure conditii.
minima, medie
si maxima
pentru intima
media,
informatii
privind
deformarea
vasului
1 bucata Se solicita | Autoritatea mentioneaza ca o frecventa cat mai
sonda convexa | modificarea| mare, in cazul nostru de 6,5 MHz, va oferi o
cerintelor | rezolutie imbunatatita in campul apropiat. De
multifrecventa | astfel: , 1 asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca
gama bucata doreste achizitionarea unui sistem de ultima
de frecventa in| sonda generatie fara limitari impuse nejustificat de catre
intervalul convexa producatori.
minim 1-6,5 multifrecve | Practic, prin aceasta critica prevazuta de contestator
MHz nta - gama | se solicita sa se modifice documentatia cu
de echipamente de o calitate inferioara, care sa
frecventd | corespunda specificatiilor echipamentelor detinute
in de acesta.
intervalul | In acest context, in opinia autoritatii, nu se poate
minim 1-5 | retine faptul ca respectiva solicitare restrictioneaza
MHZz" concurenta, acesta fiind justificata de necesitatea

autoritatii de a asigura pacientilor echipamente care
sa le permita diagnosticarea intr-un mod cat mai
eficient si sigur, cat si personalului medical
echipamente din cea mai noua generatie care sa-i
ajute sa desfasoare actul medical in cele mai optime
Si sigure conditii.

Nu in ultimul radnd, autoritatea precizaza faptul ca prin documentatia
de atribuire a fost prevazut faptul ca specificatiile tehnice sunt minime,
motiv pentru care se primesc oferte pentru echipamente care au
specificatii tehnice superioare cerintelor minimale din caietul de sarcini.

Mai

mult,

specificatiile tehnice prevazute prin documentatia de

atribuire au fost solicitate ulterior analizarii specificatiilor prevazute de cei
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mai mari producatori din piata pentru respectivele echipamente, cat si a
consultarii personalului medical care urmeaza sa foloseasca respectivele
echipamente.

De asemenea, specificatiile tehnice solicitate corespund necesitatii
autoritatii contractante de a achizitioa echipamente de ultima generatie,
pentru a putea asigura pacientilor echipamente care sa le permita
diagnosticarea intr-un mod cat mai eficient si sigur, cat si personalului
medical echipamente din cea mai noua generatie care sa-i ajute sa
desfagoare actul medical in cele mai optime si sigure conditii.

In concluzie, fata de aspectele mentionate, autoritatea solicita
respingerea contestatiei formulata de SC ......... SRL ca nefondata si pe
cale de consecinta mentinerea actele emise de autoritatea contractanta ca
fiind temeinice si legale.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,,..... »", organizata pe loturi. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind , cel mai bun raport
calitate pret”, cu data stabilita pentru depunerea ofertelor 08.06.2021, ora
15:00.

Impotriva continutului documentatiei de atribuire pentru loturile 1 si 5,
......... SRL, ......... si SC ......... SRL au formulat contestatiile care fac
obiectul dosarelor nr. ..., conexate.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins ca ramase fara obiect cererile
de suspendare a procedurii de atribuire, pentru loturile 1 si 5, formulate n
contestatiile depuse de ......... SRL, ......... si SC ......... SRL, procedura
pentru cele doua loturi fiind suspendata de catre autoritatea contractanta
in 20.05.2021.

Referitor la prima contestatie, formulata de ......... SRL la lotul 1, se
retine ca acesta critica optiunea autoritatii contractante de a nu imparti pe
loturi echipamentele ce fac obiectul lotului nr. 1 (aceiasi critica regasindu-
se si in contestatia formulata de ......... ); In legatura cu acest aspect,
contestatorul solicita impartirea in cinci loturi distincte, cate un lot pentru
fiecare echipament in parte.

Potrivit informatiilor existente in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire elaborata de autoritatea contractanta, Lotul 1 -
,Diverse aparate si produse medicale” cuprinde urmatoarele echipamente
medicale:

1) Monitor functii vitale,

2) Aparat ventilatie mecanica,
3) Electrocardiograf 12 canale,
4) Pompe infuzie (injectomat),
5) Pompe nutritie entrata.

Fata de critica formulata de catre contestator, Consiliul apreciaza ca
sunt aplicabile urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016:

-art. 3 lit. dd) potrivit caruia ,lotul" reprezinta:
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Jfiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect
care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 50 alin. (1) si (2):

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In
sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiala a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”

- art. 141 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest
caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii
acestor informatii in documentele achizitiei.

(2)In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi”.

Asadar, pentru a asigura o concurenta reala si efectiva in procedura
de atribuire, autoritatile contractante trebuie sa realizeze o impartire a
achizitiei in mai multe loturi prin includerea unor produse cu specificatii
tehnice/utilizare asemanatoare. Folosirea la art. 141 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, citat anterior, a sintagmei ,va stabili obiectul fiecarui lot" nu
poate fi apreciata in sensul ca avem de-a face cu o norma dispozitiva, ci cu
una imperativa.

Or, autoritatea contractanta din prezentul dosar nu a structurat
obiectul lotului 1 intr-o maniera care sa asigure promovarea concurentei ci,
dimpotriva, a inclus produse diferite, restrictionand astfel accesul la
procedura de atribuire sau fortdnd operatorii economici sa se asocieze/sa
obtina produsul ce nu este in portofoliul lor de la concurenta, la un pret
mult mai mare (asocierea nefiind o obligatie, ci un drept al operatorilor
economici).

Prin structurarea/impartirea lotului 1 in mai multe loturi distincte, s-
ar acorda posibilitatea mai multor operatori economici specializati intr-un
domeniu specific sa participe la procedura, iar autoritatea ar obtine preturi
competitive de la fiecare participant si pentru fiecare echipament in parte.

148



Consiliul constata ca, intr-adevar, cele 5 produse care fac obiectul
procedurii de achizitie aferenta lotului nr. 1, chiar daca sunt destinate
utilizarii in cadrul ATI - asa cum afirma autoritatea in punctul de vedere -
cuprinde produse cu functionalitati diferite: monitorizare, ventilare,
nutritie; pe cale de consecinta ar trebui sa implice diferiti operatori
economici, furnizori specializati pe fiecare categorie in parte, iar prin
interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul posibililor
ofertanti.

In consecinta, justificarile autoritatii contractante de includere a celor
5 tipuri de echipamente in cadrul unui singur lot nu sunt apreciate de
Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile legale, iar sustinerile
acesteia privind gestionarea dificila a contractelor nu poate fi retinuta.

Din interpretarea textului de lege care defineste ,lotul”, art. 3 lit. dd)
din Legea nr. 98/2016, rezulta ca ori de cate ori autoritatea contractanta
decide sa imparta obiectul unui contract de achizitie publica pe loturi, este
obligata sa aiba in vedere la stabilirea loturilor pe langa nevoile sale si
corespondenta loturilor cu capacitatile intreprinderilor mici si mijlocii,
sectoarele specializate ale IMM-urilor ori diferitele meserii si specializari
implicate. Prin urmare stabilirea loturilor nu este arbitrara si nu poate fi
facuta discretionar luand in calcul numai necesitatile proprii, ci si sectoarele
specializate din industrie pentru ca procedura sa poata fi accesibila si IMM-
urilor.

Divizarea in mai multe loturi se impunea cu atat mai mult cu cat
valoarea acestui lot are ponderea cea mai mare in cadrul achizitiei si este
semnificativ mai mare (1.832.184,87 lei) decat oricare dintre celelalte
loturi.

In concluzie, autoritatea contractanta a procedat la alaturarea in mod
artificial in cadrul aceluiasi lot a unor echipamente care nu prezinta
similitudini functionale, nepermitand accesul nerestrictionat al operatorilor
economici; Tn aprecierea Consiliului, produsele care compun lotul 1 sunt
independente si pot fi utilizate pentru a raspunde scopului urmarit de
autoritatea contractanta (spre a fi folosite la ATI), chiar daca sunt
produse/furnizate de operatori economici diferiti.

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, Consiliul constata
caracterul restrictiv al modului de configurare a lotului 1 si apreciaza ca
singura posibilitate ca autoritatea contractanta sa nu restranga artificial
concurenta si sa respecte principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2006, ar fi sa procedeze la impartirea pe loturi a echipamentelor incluse
in lotul 1.

Cu toate acestea, din punct de vedere practic si tehnic nu mai exista
posibilitatea reimpartirii pe loturi odata ce documentatia a fost deja
publicata in SEAP.

Acest lucru reiese clar din continutul adresei nr. 3538/23.06.2021,
transmisa Consiliului de catre ADR - Directia Suport Aplicatii, unde se arata
ca: ,odata publicata documentatia de atribuire si_initiata procedura de
achizitie publicd prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati
tehnice de reimpdartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea
loturilor.
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In aceastd situatie, autoritatea contractantd are optiunea tehnics de
anulare a unui lot, a mai multor loturi sau a intregii proceduri de atribuire,
dupa caz, si/sau optiunea de organizare a unei noi proceduri de atribuire
pentru eventuale loturi noi”.

Pe cale de consecinta, se apreciaza ca sunt intemeiate criticile
formulate de catre contestator, acestea urmand a fi admise si, intrucat nu
mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala
a procedurii de atribuire fara incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin
(2) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va dispune anularea procedurii pentru
lotul 1.

Referitor la contestatia formulata de ......... la lotul 1, se retine ca
acesta aduce critici atat cu privire la nedivizarea lotului 1 (aspect tratat si
solutionat in motivarea contestatiei anterioare) cat si cu privire la
specificatiile tehnice pentru produsul ,aparat de ventilatie mecanica”, ce ar
favoriza in opinia sa un singur operator economic din piata.

In mod similar contestatiei anterioare formulatd de cdtre ......... SRL
tot la lotul 1, criticile contestatorului ......... vor fi admise; de asemenea,
avand in vedere anularea procedurii pentru lotul 1, Consiliul nu va mai
proceda la analizarea criticilor privind caracteristicile tehnice ale aparatului
de ventilatie mecanica, ce face parte din lotul anulat.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL, se retine
ca acesta aduce critici referitoare la lotul 5 - ,Ecografe”, sustinand ca
specificatiile tehnice sunt restrictive si conduc catre un singur producator,
respectiv ... — produsele ....

Potrivit cap. II.2.4) Descrierea achizitiei publice din anuntul de
participare, in cadrul lotului 5 autoritatea intentioneaza sa achizitioneze
urmatoarele produse:

- ecograf cu 4 sonde doppler color = 1 buc;

- ecograf multidisciplinar cu 4 sonde, doppler color si 4D - 1 buc;

- ecograf portabil - 1 buc;

- ecograf cu 3 sonde, soft de elastografie si contrast — 1 buc;

- ecograf cu 3 sonde si soft de fractie de ejectie automata - 1 buc;

- ecograf multidisciplinar cu 3 sonde - 1 buc.

In opinia Consiliului, in situatia data sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 98/2016, pe care autoritatile contractante trebuie
sa le aiba in vedere atunci cand stabilesc specificatiile tehnice pentru
produsele pe care doresc sa le achizitioneze:

Art. 155

,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”,

Art. 156

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.”
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(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisd si de inteligibilda a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotitad de cuvintele "sau echivalent".

SC ..ou... SRL sustine ca autoritatea contractanta a impus o serie de
specificatii tehnice care sunt de natura a incalca principiile fundamentale
ale achizitiilor publice, restrictioneaza accesul la prezenta procedura de
atribuire a operatorilor economici, fiind favorizat in mod evident si
nepermis doar un singur agent economic, indicand ... de la ....

Argumentele autoritatii contractante din punctul de vedere sunt in
sensul ca doar unele dintre specificatiile tehnice ale echipamentelor ar
corespunde si altor producatori - ...., ... (fara a proba acest fapt), dar nu
toate cele precizate in caietul de sarcini si contestate de SC ......... SRL.
Deci sustinerile autoritatii contractante probeaza, partial, doar faptul ca
strict pentru fiecare specificatie contestata in parte, ar mai exista
echipamente care raspund cerintelor, dar nu a putut identifica niciun alt
echipament/echipamente care sa se apropie macar de indeplinirea
cumulativa/simultana a cerintelor din caietul de sarcini, in afara de
echipamentele ... de la ....

Consiliul apreciaza, din analizarea documentatiei de atribuire si a
probelor depuse la dosar, ca prin modul de definire a specificatiilor tehnice
autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui singur model de
produs, iar societatile care pot furniza echipamente similare dar care nu
indeplinesc absolut toate specificatiile stabilite, superdetaliate, nu au
posibilitatea de a participa la procedura de atribuire.

In consecinta, toti ceilalti operatori economici care nu detin in
portofoliu acest tip de produs, dar pot comercializa produse similare, nu au
posibilitatea de a participa la procedura de atribuire.

Concret, autoritatea contractanta si-a definit ,necesitatea" prin
stabilirea unui numar de specificatii tehnice, cu valori minimale,
functionalitati si caracteristici constructive care pot fi indeplinite cumulativ
doar de un_singur tip de produse fiind specificate chiar denumirile
comerciale ale optiunilor software specifice unui singur producator, desi pe
piata de profil exista numeroase alte echipamente care pot produce
rezultate similare sau chiar superioare.

Totodata, se retine ca prin caietul de sarcini a fost stabilit un numar
foarte mare de specificatii tehnice pentru fiecare sistem de ecografie in
parte. Ori, obligatia indeplinirii unui numar extrem de mare de specificatii
tehnice conduce, in fapt, la imposibilitatea ofertarii altor echipamente decat
cele solicitate de autoritatea contractanta, desi la nivel mondial exista o
multime de producatori care realizeaza echipamente ce asigura aceleasi
rezultate care satisfac necesitatile respective.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante in speta si urmatoarele dispozitii
legale:

Potrivit art. 12 din HG nr. 395/2016, ,(3) Atunci cand stabileste
programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a tine cont de:

Pagina 151 din 154



a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi

identificate”

Conform art. 20 din HG nr. 395/2016, ,(10) Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.” i

Conform art. 139 din Legea nr. 98/2016, ,(1) Inainte de initierea
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a organiza
consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a informa operatorii
economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in
legatura cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP,
precum si prin orice alte mijloace.

(2) In cadrul consultarilor prevazute la alin. (1), autoritatea
contractantd are dreptul de a invita experti independenti, autoritati
publice sau operatori economici, inclusiv organizatii reprezentative ale
acestora”,

In concluzie, analizand argumentele prezentate de contestator precum
si sustinerile punctuale formulate de autoritatea contractanta, analizand
documentele prezentate de parti, Consiliul a ajuns la concluzia potrivit
careia ... de la ... este unicul care indeplineste in mod cumulativ toate
cerintele stabilite prin caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, analizand documentele puse la dispozitie de
parti, Consiliul apreciaza ca niciunul dintre toate celelalte echipamente cu
aceiagi destinatie nu poate indeplini specificatiile tehnice solicitate.

Intr-adevar, asa cum sustine si autoritatea, prin documentatie au fost
impuse caracteristici tehnice minimale, dar aceasta nu trebuie sa conduca
la restrangerea artificiala a concurentei, in acest sens fiind si prevederile
art. 50 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritdtile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restréngerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca
existd o restrdngere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori
elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Mai exact, Consiliul constata ca exista mai mult decat o restrangere
artificiala a concurentei, practic exista o excludere totala a concurentei
deoarece atat achizitia in sine cat si specificatiile tehnice favorizeaza
(permit participarea cu o oferta admisibild) unui singur producator,
excluzandu-i pe toti ceilalti.

Consiliul constata ca sunt intemeiate toate argumentele prezentate de
contestatorul SC ......... SRL referitoare la faptul ca numai echipamentele
de la ... raspund integral totalitatii specificatiilor tehnice, situatie
inacceptabild, prin care sunt incalcate atat prevederile legale mai sus citate
cat si art. 42 alin. (2) al Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice:
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sart. 42 alin. (2) ,Specificatiile tehnice permit accesul egal al
operatorilor economici la procedura de achizitie si nu au efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor
publice.”

In conditile in care autoritatea ar fi putut proba necesitatea
achizitionarii unor anumite echipamente fabricate de un anume producator,
aceasta ar trebui sa opteze pentru o procedura necompetitiva (de exemplu
negocierea fara publicarea unui anunt de participare) potrivit prevederilor
art. 104 alin. (1) lit b) coroborat cu alin (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
deoarece intr-o procedura competitiva restrangerea artificiala a
concurentei este nelegala.

Intr-adevar, s-ar impune ca autoritatea sa procedeze la remedierea
specificatiilor tehnice la lotul 5, in sensul ca unele sa fie modificate iar
altele sa fie eliminate pentru a se asigura o concurenta reala, dar din cauza
nenumaratelor specificatii tehnice, de ordinul zecilor, care au fost
contestate de SC ......... SRL cu privire la cele 6 ecografe, ar fi practic
imposibila remedierea fiecarei cerinte luata in parte, la acest moment.

Prin urmare, constatand faptul ca este intrunita o situatie de maxima
restrangere a concurentei (practic de eliminare a concurentei), achizitia si
specificatiile tehnice fiind concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
in mod nejustificat un anumit producator, Consiliul retine ca neregulile nu
pot fi remediate in cadrul aceleiasi proceduri fara incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 si se impune anularea
procedurii pentru lotul 5.

In consecinti, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2)
lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate de .........
SRL side ......... in contradictoriu cu ......... si va dispune anularea procedurii pentru lotul 1.

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... si va dispune anularea procedurii pentru lotul 5.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, va
obliga ......... la plata sumei de 6.893,64 lei, conform facturii fiscale nr. ...
si facturilor postale nr. ..., catre ......... , reprezentand cheltuieli ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, admite contestatiile
formulate de ......... SRL si de ......... in contradictoriu cu ......... si dispune anularea procedurii
pentru lotul 1.

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu .........
si dispune anularea procedurii pentru lotul 5.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obliga ......... la plata sumei de 6.893,64 lei, conform facturii fiscale nr. ...

Pagina 153 din 154



si facturilor postale nr. .., catre ......... , reprezentand cheltuieli ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Potrivit cap. II.2.4) Descrierea achiziției publice din anunțul de participare, în cadrul lotului 5 autoritatea intenționează să achiziţioneze următoarele produse:
	- ecograf cu 4 sonde doppler color – 1 buc;
	- ecograf multidisciplinar cu 4 sonde, doppler color si 4D – 1 buc;
	- ecograf portabil – 1 buc;
	- ecograf cu 3 sonde, soft de elastografie si contrast – 1 buc;
	- ecograf cu 3 sonde si soft de fractie de ejectie automata – 1 buc;
	- ecograf multidisciplinar cu 3 sonde – 1 buc.

